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Marco Constitucional de los apoyos en materia de Ciencia y Tecnologia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece dentro de sus primeros
28 Articulos, las garantias individuales de los mexicanos, sefialando en su Articulo 3, que
todo individuo tiene derecho a recibir educacién, por lo que el Estado — Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios, impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacién preescolar, primaria y la secundaria, conforman la educacién basica obligatoria,
de igual forma, el mismo precepto en su fraccién V, establece de manera puntual que
ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacion inicial y la
educacion superior, necesarios para el desarrollo de la nacién, generando la obligacion de
apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica y alentar el fortalecimiento y difusién de la
cultura mexicana, en este contexto, la obligacion constitucional para apoyar en cualquier
forma (incluyendo la econdmica), a la investigacion cientifica y tecnoldgica, tiene una base
fundamental que se constituye en un derecho inalienable para el desarrollo adecuado de
nuestro Estado de Derecho, en consecuencia, es obligacion del Estado Mexicano, a través
de sus diferentes instrumentos desde el punto de vista Constitucional, el apoyar a la
investigacion cientifica y tecnoldgica en sentido amplio.

Regulacion en la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Esta Ley, establece en su articulo 4 fraccion I, el reconocimiento de una figura denominada
‘FORO”, definiéndolo como el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, de igual manera la
propia Ley de ciencia y tecnologia, incorpora un capitulo VI, denominandolo “Participacién”,
en este capitulo y en especial en los articulos 36, 37 y 38, se regula la figura del citado Foro,
definiéndolo como “un érgano auténomo y permanente de consulta del Poder Ejecutivo, del
Consejo General y de la Junta de Gobierno del CONACYT”; en el articulo 36 se sefialan de
manera amplia las bases respecto de las cuales se integrara dicha instancia, contemplando
en este precepto la forma de organizacién, misma que incluird a diversas organizaciones e
instituciones reconocidas por sus tareas permanentes de investigacion cientifica y desarrollo
e innovacion tecnolégica, los cuales participaran de manera voluntaria; en este contexto, el
citado Foro contara con una mesa directiva representada por la Academia Mexicana de
Ciencias A.C., la Academia Mexicana de Ingenieria A.C., la Academia Nacional de Medicina
A.C., la Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada y Desarrollo
Tecnologico A.C., la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior A.C., la Confederaciéon Nacional de Camaras Industriales, el Consejo Nacional
Agropecuario, la Red Nacional de Consejos y Organismo Estatales de Ciencia y Tecnologia
A.C., la Universidad Nacional Autbnoma de México, el Instituto Politécnico Nacional, el
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, la Academia
Mexicana de la Lengua, la Academia Mexicana de Historia y el Consejo Mexicano de
Ciencias Sociales, ademas de tres integrantes que actuaran a titulo personal y tendran el



caracter de investigadores. Dentro del articulo 37 de esta ley, se contemplan las funciones
basicas bajo las cuales ejercera sus atribuciones el Foro, y en el articulo 38 se especifica la
obligacion del CONACYT para otorgar por conducto del secretario técnico de la mesa
directiva los apoyos necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento de este 6rgano.

Regulacion en la Ley Organica del CONACYT.

La Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se publica en el Diario
Oficial de la Federacién el 5 de junio de 2002, y establece los elementos fundamentales que
regiran a la nueva organizacion encargada de la aplicacién de las politicas de Ciencia y
Tecnologia en el pais, en ese sentido la citada ley ubica al CONACYT como un organismo
descentralizado del Estado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que goza de autonomia técnica, operativa y administrativa.

Establece la propia disposicion legal en su articulo 2, que este organismo descentralizado
tiene por objeto ser la entidad asesora del Ejecutivo Federal y especializada para articular las
politicas publicas del Gobierno Federal y proponer el desarrollo de la investigacién cientifica
y tecnolégica, la innovacion, el desarrollo y la modernizacion tecnolégica del pais, para ello
establece el propio precepto que a través de sus 6rganos el CONACY1 realizara entre otras
acciones las siguientes:

“Fraccion Il.- apoyar la investigacion cientifica basica y aplicada y la formacién y
consolidaciéon de grupos de investigadores en todas las areas del conocimiento, las que
incluyen las ciencias exactas, naturales, de la salud, de humanidades y de la conducta,
sociales, biotecnologia y agropecuarias, asi como el ramo de las ingenierias”.

Otro de los conceptos se encuentra en la fraccion IX del propio articulo 2 de la misma ley, el
cual establece como facultad del CONACYT la de:

“Fraccion IX.- Promover la participacién de la comunidad cientifica y de los sectores publico,
social y privado en el desarrollo de programas y proyectos de fomento a la investigacion
cientifica y tecnolodgica y al desarrollo tecnoldgico”.

Resulta importante el contenido de la fraccién XIX del propio articulo 2, en la cual se
establece como funcién del CONACYT la de:

“Fraccion XIX.- Aportar recursos a las instituciones académicas, centros de investigacion v,
en general a personas fisicas y morales, publicas, sociales y privadas para el fomento y
realizacion de investigaciones y desarrollos tecnolégicos, en funcién de programas y
proyectos especificos en los términos de esta ley, de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y en su
caso de los convenios que al efecto celebre el CONACYT...”

Como se puede observar, las disposiciones contenidas en este precepto general, establecen
la facultad del CONACYT para otorgar recursos econdmicos a diversas personas tanto
fisicas como morales de los diferentes sectores, fundamentando con ello, la facultad que se
tiene para la incorporacion de los apoyos al beneficio de los solicitantes, igualmente, este
articulo en su fraccion XXVIII, genera como facultad del CONACYT el realizar las demas
actividades inherentes al cumplimiento de su objeto en términos de su Ley Organica y de la
Ley de Ciencia y Tecnologia.



El articulo 3 de esta Ley Organica dispone como obligacién del Consejo el apoyar el
funcionamiento del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, mismo que se integrara y
operara conforme a lo dispuesto por la Ley de Ciencia y Tecnologia.

En otro orden de ideas el articulo 9 de la Ley Organica del CONACYT, en su fraccion |,
establece las facultades del director general de dicho organismo descentralizado, sefialando
en ella que el director general tendra la facultad de:

“Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos respecto del objeto del CONACYT".

Dentro del articulo 10 de la Ley que se analiza, se reitera la figura del Foro identificandolo
como un organo de apoyo y asesoria institucional que auxiliara a la Junta de Gobierno y al
Director General respecto a las atribuciones que le emanan de la Ley de Ciencia vy
Tecnologia y que se adicionan con el contenido de lo sefalado en el propio articulo 10,
determinando este ultimo en su fraccion VI, que el Foro tendra ademas las funciones que se
le confieran en el Estatuto Organico del CONACYT.

Por lo que hace a la naturaleza juridica del CONACYT, ésta resulta importante en su relacion
con el Foro, en el sentido de que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio,
ademas de ubicarlo como un organismo descentralizado del Estado no sectorizado y con
funciones de coordinacion sectorial.

Por lo que se refiere al segundo punto, es decir al patrimonio, la Ley Organica del
CONACYT, establece de manera puntual como se integrara el mismo, sefalando que lo
constituyen “los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecutivo Federal y los que
adquiera por cualquier titulo legal, asi como las transferencias, los subsidios, las
participaciones, donaciones y legados que reciba, y en general con los ingresos que obtenga
por consultas, peritajes, regalias, recuperaciones, derechos de propiedad intelectual o
cualquier otro servicio o concepto propio de su objeto.

Igualmente la mencionada ley establece que con el caracter legal con el que cuenta, el
CONACYT administrara y dispondra libremente de su patrimonio en cumplimiento de su
objeto, por ello, la aplicacion de recursos que emanen de dicho patrimonio encuentra el
debido sustento en los articulos determinados con anterioridad.

No obstante lo anterior, el articulo 13 de la multicitada Ley Organica del CONACYT,
establece de manera expresa lo siguiente:

“Articulo 13.- La canalizacién de los recursos por parte del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia para programas, proyectos, estudios, investigaciones especificas, otorgamiento
de becas en sus diferentes modalidades y cualquier otro apoyo o ayuda de caracter
econdémico que convenga o proporcione, estara sujeta a la celebraciéon de un contrato o
convenio y, en su caso, a las siguientes condiciones:

. ElI CONACYT vigilara la debida aplicacion y adecuado aprovechamiento de los
fondos que proporcione o aporte, en los términos que fijen los propios contratos
0 convenios;

Il. Los beneficiarios o contrapartes de los contratos o convenios rendiran al
CONACYT los informes periodicos que se establezcan sobre el desarrollo y
resultado de los trabajos, y



Ml Los derechos de propiedad intelectual respecto de los resultados obtenidos por
las personas fisicas o morales que reciban ayuda del CONACYT, seran materia
de regulacién especifica en los contratos que al efecto se celebren, los que
incluiran las reglas y los porcentajes para la participacion de regalias que
correspondan a las partes, en los que se protegeran y promoveran los intereses
del pais, los del CONACYT, los de los investigadores y en caso de que los
hubiere, de otros aportantes”.

En estas disposiciones se observa de manera precisa la incorporacioén de los apoyos que el
CONACYT esta obligado a proporcionar y la regulacion genérica de los mismos, por lo que
esta disposicion legal otorga el sustento suficiente para el otorgamiento de apoyos
econdmicos a personas fisicas y morales de los diversos sectores, que realicen investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico, ademas de formacion de recursos humanos.

Regulaciones en el Estatuto Organico del CONACYT

El Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia que derivd de la
instrumentacion de la ley de Ciencia y Tecnologia y Organica del CONACYT, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2002, y en el mismo se reconocio la
figura, organizacion y funciones del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, por lo que en
su articulo 38 se reiterd su caracter de érgano auténomo y permanente de consulta del poder
ejecutivo, del consejo general y de la Junta de Gobierno del CONACYT, en este mismo
articulo se estableciéo que el Foro propondria sus Bases de Integracién Funcionamiento y
Organizacién, las cuales serian expedidas conjuntamente por su mesa directiva y el
CONACYT, por lo que se dispuso que: “ Para la materializacion de sus actos se constituiria
en una asociacion civil”, ello con el objeto de que naciera y operara como una instancia que
no persiguiera fines de lucro, es de resaltar que, en el articulo 40 de ese instrumento, se
incorpora la obligacion del CONACYT para otorgar los apoyos necesarios que garantizan el
adecuado funcionamiento del FORO.

El Estatuto Organico de referencia, fue abrogado por el Estatuto Organico publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de Diciembre de 2005, en cuyo contenido se incorpora
de manera formal al Foro dentro de sus articulos 5 y 6 y se regula dentro del capitulo de
o6rganos colegiados la presencia del Foro sin variar su naturaleza de 6rgano auténomo
permanente de y de consulta, incluyendo igualmente el sefialamiento de que el Foro
propondra las Bases de su Integracién, Funcionamiento y Organizacion las cuales seran
expedidas conjuntamente por su mesa directiva y el CONACYT, retomando de manera
expresa el hecho de que para la materializacion de sus actos el Foro se constituira en una
asociacion civil.

Es de retomarse el contenido de los articulos 42 y 43 del Estatuto Organico dentro de los
cuales se establecen las funciones del Foro y la obligacién del CONACYT de otorgar los
apoyos necesarios para garantizar su adecuado funcionamiento.

Dentro de las bases de organizacion del Foro, se retomaron los elementos contenidos en la
Ley de Ciencia y Tecnologia, en la Ley Organica del CONACYT y en su estatuto Organico,
en especial el hecho de que para su operacion y autonomia debiera constituirse en una
asociacion civil, circunstancia que sucedié en sus términos y en los estatutos de creacion de
esta asociacién se incorporaron los diversos elementos que sefalan los ordenamientos
descritos.



Empresas de Participacion Estatal.

El Articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sefiala que son
empresas de participacion estatal mayoritaria: las sociedades nacionales de crédito
constituidas en los términos de su legislacién especifica; las sociedades de cualquiera otra
naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, asi como las
instituciones nacionales de seguros y fianzas en las que se satisfagan alguno o varios de
estos elementos, a) que el Gobierno Federal o una o mas Entidades Paraestatales conjunta
0 separadamente, aporte o sean propietarios o0 mas del 50% del capital social, b) que en la
Constitucidon de su capital se hagan figurar titulos representativos de capital social, de serie
especial que solo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal, o c) que al Gobierno
Federal, corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del Organo de
Gobierno o su equivalente o bien designar al Presidente o Director General, o cuando tenga
facultades para vetar los acuerdos del propio Organo de Gobierno. El mismo Articulo 46
establece que, se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
sociedades civiles, asi como las asociaciones civiles, en las que la mayoria de los asociados
sean dependencias o entidades de la administracién publica federal o servidores publicos
federales que participan en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a
realizar o realicen las aportaciones econdmicas preponderantes.

Por lo que hace a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, que regula el Articulo 90 de
la Constitucion, se establece un capitulo identificado como “Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria”, dentro del citado capitulo se dispone que dichas Empresas, seran las
que se determinen en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Por su parte, el Articulo 29 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, preceptua que
no tienen el caracter de entidades Paraestatales de la Administracion Federal, las
Sociedades Mercantiles en las que participen temporalmente y en forma mayoritaria en su
capital, en operacion de fomento, las Sociedades Nacionales de Crédito, salvo que conforme
a la legislacién especifica de éstas y siempre que se dé el supuesto de que el Ejecutivo
Federal representado por el Presidente decida mediante acuerdo expreso en cada caso,
atribuirles tal caracter o incorporarlas al régimen de entidades paraestatales.

Para efecto de estas Entidades, el Articulo 37 de este ultimo ordenamiento, sefala que los
Organos de Gobierno de las mismas y los Directores Generales tendran las facultades que
les son aplicables a los Organismos Descentralizados y que se encuentran contenidos en los
Articulos 58 y 59 de la multicitada Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Un ordenamiento adicional que regula a las Entidades Paraestatales incluidas en estas, los
Organismos Descentralizados y las Empresas de Participaciéon Estatal, es el Reglamento de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el cual sehala en su Capitulo Il, el proceso de
constituciéon y extincion de las entidades, en ese sentido establece que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a propuesta o previa opinion de la Dependencia Coordinadora de
Sector, sometera a la consideracion del Ejecutivo Federal, la constitucién o desincorporacion
de entidades paraestatales, sefialando que ademas se debera obtener un dictamen
favorable por parte de la Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento.



Por su parte, el Articulo 22 del Reglamento de referencia, sefiala que la operacion de las
entidades paraestatales, se regira por programas sectoriales o por programas institucionales,
que sean aprobados por sus Organos de Gobierno y que guarden congruencia con los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

En términos de lo anterior, debemos identificar el caracter con el cual se da nacimiento a la
figura identificada como Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, para lo cual debemos
remitirnos a lo que establece la Ley de Ciencia y Tecnologia, instrumento que tiene la
jerarquia de norma reglamentaria de la constitucion; en dicha disposicion legal, se establece
que el Foro sera un 6rgano autbnomo y permanente de consulta, y preceptia quienes seran
sus integrantes, en ese mismo sentido la ley Organica del CONACYT y su Estatuto Organico
retoman el elemento esencial regulado en la Ley de Ciencia y Tecnologia e incorporan la
obligacion del CONACYT de generar los apoyos correspondientes para el adecuado
funcionamiento del Foro, y para garantizar el concepto de autonomia y permanencia se
genera la obligacion de que se constituya en una Asociacion Civil.

La Asociacion Civil mediante la cual se da nacimiento al Foro, se constituye en el marco de
la legislacion del Derecho Privado, de manera adicional, se hace énfasis en que la
integracién de dicha asociacién se encuentra representada en su mayoria por instancias de
caracter privado.

Por otra parte, si bien el CONACYT esta obligado a generar los apoyos necesarios para
garantizar el adecuado funcionamiento del Foro, éstos son ministrados a través de la
suscripcion de convenios entre éste y el Foro para el cumplimiento de los objetivos
plasmados en esos instrumentos juridicos, tales convenios se fundamentan en lo establecido
dentro del articulo 13 de la ley Organica del CONACYT, mismo que faculta a este organismo
descentralizado para la canalizacion de recursos a programas, proyectos, estudios,
investigaciones especificas, otorgamientos de becas en sus diferentes modalidades y
cualquier otro apoyo o ayuda de caracter econédmico que convenga o proporcione.

En conclusién, si retomamos el contenido de la parte final del articulo 46 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal en el cual se determina que “se asimilan a las
empresas de participacién estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi como las
asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o entidades
de la Administracion Publica Federal, o servidores publicos federales que participen en razén
de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen aportaciones
economicas preponderantes”, se estara ante un supuesto que no se perfecciona en el caso
del Foro Consultivo y Tecnolégico, en virtud de que dentro del primer supuesto la mayoria de
sus asociados no son dependencias o entidades de la Administracion Publica federal, en
segundo lugar la participacion de los miembros se realiza con el caracter que ostentan, es
decir, en su calidad de instancias de caracter privado, y los recursos que la asociacion
obtiene por parte del CONACYT, se ministran a través de convenios que se encuentran
vinculados al desarrollo de proyectos, estudios o en general actividades que realiza dicha
asociacion en materia de ciencia y tecnologia, reiterando que tales instrumentos juridicos
tienen como fundamento lo regulado por el articulo 13 de la Ley Organica del CONACYT,
que establece la facultad de este consejo para canalizar recursos y cualquier otro apoyo o
ayuda de caracter econémico que convenga o proporcione.

Es importante determinar que independientemente de la firma del contrato o convenio,
deberan instrumentarse las siguientes condiciones:



1. ElI CONACYT, debera vigilar la debida aplicacion y adecuado aprovechamiento
de los recursos que proporciona o aporte, en los términos que fijen los
contratos o convenios.

2. Los beneficiarios o contrapartes de los contratos o convenios signados,
rendiran al CONACYT, los informes periddicos que se establezcan sobre el
desarrollo y resultado de los trabajos, y

3. Para los efectos de los Derechos de Propiedad Intelectual, respecto de los
resultados obtenidos por las personas fisicas o morales que reciban ayudan del
CONACYT, seran materia de una regulacion especifica en los contratos
adicionales que al efecto se celebren, dentro de los cuales se incluiran las
reglas y los porcentajes para la participacion de regalias que correspondan a
las partes, en los que se protegeran y promoveran los intereses del pais, los
del CONACYT, los de los investigadores y en caso de que los hubiere de otros
aportantes.

No debemos olvidar que el Articulo 12 de la Ley Organica del CONACYT, determina que
este Organismo Descentralizado, administrara y dispondra libremente de su patrimonio en el
cumplimiento de su objeto, con lo cual se perfecciona la conjuncion entre la facultad del
CONACYT para determinar la disposicion libre de su patrimonio y la canalizacion de los
recursos para apoyar los diversos rubros sefialados, con el Unico requisito de celebrar un
contrato o convenio en el cual se especifiquen las condiciones del otorgamiento, y por ende
las circunstancias bajo las cuales operara el apoyo proporcionado sin que ello conlleve la
constitucion, operacion o asimilacion de una Entidad Paraestatal.



