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¢Qué clase de futuro queremos para México? Sin
duda alguna, el mejor. Progreso social que se refleje
en bienestar para toda la poblacion; desarrollo
econdmico que se traduzca en estabilidad para
toda la nacion. Pero el futuro no depende de
cierta voluntad divina, ni del azar. El futuro es
consecuencia directa de nuestro actuar en el
presente. ¢Y qué clase de futuro es el que estamos
construyendo para México? Basta con echar un
vistazo a los indicadores que miden el progreso
social y el desarrollo econémico actuales, para
vislumbrar hacia dénde vamos.

La experiencia de los paises avanzados, con los
mayores indices de bienestar social y econémico,
revela que su progreso es proporcional a lainversidn
que han hecho en educacion, ciencia, tecnologia
e innovacion. Por ende, la leccion es clara: si
queremos progresar social y econdmicamente,
tenemos que promover el desarrollo educativo,
cientifico y tecnoldgico.

En el caso de México cada una de sus 32 entidades
federativas presenta grandes y variados problemas
y limitaciones, que hablan de un rezago en
bienestar social y econémico. El Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT) se propuso
realizar un diagnostico de la situacion actual que
presentan la ciencia, la tecnologia y la innovacidn

presentacion

en cada una de las entidades federativas, con la
finalidad de apoyar a los gobiernos estatales para
que puedan instrumentar estrategias en el corto,
mediano y largo plazos, orientadas a abatir dicho
rezago mediante la aplicacion del conocimiento.
En el diagndéstico también se detectan y reconocen
las fortalezas y logros de cada una de las entidades
federativas.

Los diagndsticos de los sistemas estatales de ciencia
y tecnologia estan dirigidos principalmente a los
tomadores de decisiones, para facilitar una vision
integral de su estado. Debido a que el desarrollo
en ciencia, tecnologia e innovacion requiere, sobre
todo, de estrategias a mediano y largo plazos, estos
diagndsticos se han entregado a diferentes actores
gubernamentales y sociales con la esperanza de
que la informacion provista sea de utilidad para
incorporar en sus agendas.

El FCCyT se aproxima a las autoridades y a
otros actores relevantes en los estados, en el
entendido de que nuestra funcion como organismo
permanente de consulta se mantendrd abierta
a futuros requerimientos de asesoria. Con esta
aportacion, el FCCyT da un primer paso para el
andlisis y toma de decisiones en los estados, con
la intencion de contribuir en la construccién de un
futuro mas promisorio para México.

Dr. Juan Pedro Laclette

Coordinador General

Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico
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cQueé es el Foro?

La Ley de Ciencia y Tecnologia, publicada en junio
de 2002, planteé modificaciones importantes a la
legislacién en esta materia, como:

® Llacreacion del Consejo General de Investi-
gacidn Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico.

® Laidentificacién del CONACYT como cabeza
del sector de ciencia y tecnologia.

®  Lacreacion del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico.

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT)
es el érgano auténomo permanente de consulta
del Poder Ejecutivo Federal, del Consejo General de
Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico y
de la Junta de Gobierno del CONACYT. Por medio de
convenios es asesor del Congreso de la Unién y del
Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo General de Investigacién Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico es el 6rgano de politica
y coordinacion encargado de regular los apoyos que

el Gobierno Federal estd obligado a otorgar para
impulsar, fortalecer y desarrollar la investigacion
cientifica y tecnoldgica en general en el pais.

El Consejo General estd integrado por:

®  El Presidente de la Republica, quien lo preside.

®  Los titulares de nueve secretarias de Estado.

®  ElDirector General del CONACYT en su calidad
de Secretario Ejecutivo.

®  ElCoordinador General del Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico.

®  Cuatro miembros invitados por el Presidente
de la Republica que actuan a titulo personal y
que pueden ser integrantes del FCCyT.

El FCCyT lleva al Consejo General de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico la expresion de
las comunidades cientifica, académica, tecnoldgica
y del sector productivo, para la formulacidn de pro-
puestas en materia de politicas y programas de in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica.
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Poder Ejecutivo }*

Consejo General
de Investigacion
Cientifica y Desarrollo| |
Tecnoldgico

ConseJo.Nac'lonaI Foro Consultivo
de Ciencia e A
; Cientifico y Tecnoldgico
y Tecnologia
H. Congreso -
de la Unidn

Congreso de la
Judicatura Federal

El FCCyT esta integrado por:

La Mesa Directiva, formada por 20 integrantes, 17 de
los cuales son titulares de diversas organizaciones
mientras que los tres restantes son investigadores
electos del Sistema Nacional de Investigadores.

El Coordinador General, quien representa al FCCyT
en el Consejo General, en la Junta Directiva del
CONACYT y se encarga de solicitar el resultado de las
gestiones con las entidades y dependencias relativas
a las recomendaciones que emanen del Foro.

La Secretaria Técnica que se encarga, entre otras
actividades, de auxiliar al Coordinador General, a la
Mesa Directiva y a los Comités de Trabajo en la orga-
nizacion de sus sesiones, en la logistica de sus trabajos
regulares, asi como en la organizacion de cualquier
otra actividad en la que el FCCyT se involucre.

Los subcomités, que son la forma de operacién del
FCCyT, estan integrados por expertos reconocidos
en sus dreas. El resultado de sus sesiones de
trabajo es la base de las propuestas, opiniones y

posturas que presenta la Mesa Directiva ante las
diversas instancias que toman decisiones politicas
y presupuestales que afectan la investigacion
cientifica o el desarrollo tecnoldgico.

Las organizaciones que integran la Mesa Directiva
del FCCyT son:

®*  Academia Mexicana de Ciencias (AMC)

®*  Academia de Ingenieria (Al)

®  Academia Nacional de Medicina

®  Asociacion Mexicana de Directivos de
la Investigacién Aplicada y Desarrollo
Tecnoldgico (ADIAT)

®  Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES)

® Confederacion Nacional de Camaras
Industriales (CONCAMIN)

®  Consejo Nacional Agropecuario (CNA)

®  Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX)

®  Cdmara Nacional de la Industria de
Transformacion (CANACINTRA)

®  Red Nacional de Consejos y Organismos
Estatales de Ciencia y Tecnologia
(REDNACECYT)

®  Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM)

® Instituto Politécnico Nacional (IPN)

®  Centro de Investigacién y Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV)

®  Academia Mexicana de la Lengua

®  Academia Mexicana de Historia

® Sistema de Centros Publicos de Investigacion

®  Consejo Mexicano de Ciencias Sociales
(COMECSO)

Adicionalmente, los doctores Leticia Myriam Torres
Guerra, Juan José Saldafia Gonzélez y Antonio Eusebio
Lazcano Araujo fueron electos por los miembros del
SNI para ser integrantes de la Mesa Directiva.



De acuerdo con la Ley de Ciencia y Tecnologia, el
FCCyT tiene las siguientes funciones basicas:

®  Proponer y opinar sobre las politicas naciona-
les, programas sectoriales y el Programa Espe-
cial de Apoyo a la Investigacion Cientifica y al
Desarrollo Tecnoldgico.

° Proponer areas y acciones prioritarias y de gasto
que demanden atencion y apoyo especiales en
materia de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico, formacion de investigadores,
difusién del conocimiento cientifico y tecnold-
gico y cooperacion técnica internacional.

®  Analizar, opinar, proponer y difundir las dis-
posiciones legales o las reformas o adiciones
a las mismas, necesarias para impulsar la in-
vestigacion cientifica y el desarrollo y la inno-
vacién tecnoldgica del pais.

®*  Formular sugerencias tendentes a vincular la
modernizacidn, la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico en el sector productivo, asi como
la vinculacion entre la investigacion cientifica
y la educacién conforme a los lineamientos
que esta misma Ley (de Ciencia y Tecnologia)
y otros ordenamientos establecen.

®  Opinary valorar la eficacia y el impacto del Pro-
grama Especial y los programas anuales priori-
tarios de atencién especial, asi como formular
propuestas para su mejor cumplimiento.

® Rendir opiniones y formular sugerencias
especificas que le solicite el Poder Legislativo
Federal o el Consejo General.

Segun lo estipulado en la Ley de Ciencia y Tecnologia:

EI FCCyT tendra las facultades que la Ley Organica del
CONACYT le confiere en relacién con la Junta de Go-
bierno y con el Director General de ese organismo.

El CONACYT debera transmitir al Consejo General y
a las dependencias, entidades y demas instancias
competentes las propuestas del FCCyT, asi como de
informar a éste el resultado que recaiga.

A peticion del Poder Legislativo Federal, el FCCyT
podrd emitir consultas u opiniones sobre asuntos de
interés general en materia de ciencia y tecnologia.

El CONACYT otorgara, por mediacion del Secretario
Técnico de la Mesa Directiva, los apoyos necesarios
para garantizar el adecuado funcionamiento del
FCCyT, lo que incluird los apoyos logisticos y los
recursos para la operacion permanente, asi como
los gastos de traslado y estancia necesarias para la
celebracidn de sus reuniones de trabajo.
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Un sistema regional de innovaciéon fomenta la ge-
neracion, produccion y uso del conocimiento por
medio de la articulacion entre instituciones, em-
presas e individuos; sin embargo, depende de las
politicas disefiadas el que se aprovechen al maximo
los beneficios del sistema.

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT)
ha realizado un diagnéstico del Sistema, enfocan-
dose principalmente en el periodo 2004-2010, a fin
de evaluar el desempefio de las politicas y los prin-
cipales indicadores.

El estudio se divide en cinco apartados. En el prime-
ro se realiza un analisis del entorno econémico y so-
cial del estado, destacando las principales variables
macroecondémicas, como por ejemplo el Producto
Interno Bruto (PIB), el PIB per cdpita, la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA), la tasa de desem-
pleo, indicadores de competitividad estatal, tasa
de migracion, escolaridad, indicadores de pobreza,
entre otros.

iNntfroduccion

En el segundo capitulo se hace un analisis estadisti-
co de los principales agentes del Sistema Estatal
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SECTI) en el
estado de Veracruz. Se describe la infraestructura
empresarial en el periodo 2004-2009, tomando
como referencia los datos del Sistema de Infor-
macion Empresarial Mexicano (SIEM); asimismo,
con base en los datos del Registro Nacional de Ins-
tituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas
(RENIECYT), se analiza la distribucidon de organis-
mos que desarrollan actividades cientificas y tec-
noldgicas en el estado durante el mismo periodo de
referencia. Por otra parte, con base en los registros
de la Asociacion Mexicana de Parques Industriales
Privados (AMPIP), se detectan los parques indus-
triales con los que cuenta.

En este mismo apartado, se analiza el acervo de
recursos destinados a la ciencia y tecnologia (CyT),
tales como investigadores pertenecientes al Sistema
Nacional de Investigadores (SNI), la matricula con
estudios de licenciatura universitaria y tecnoldgica
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y estudios de posgrado, para los ciclos escolares
comprendidos entre los aflos 2004-2007. De igual
forma, se sefialan los centros de investigacién con
los que cuenta el estado, los programas de estudios
de licenciatura certificados por el Consejo para la
Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES) y
los posgrados pertenecientes al Programa Nacional
de Posgrados de Calidad (PNPC).

La productividad cientifica es otro de los elementos
analizados. En este apartado se analiza el nimero
de articulos publicados y citados durante el periodo
1997-2006; asimismo, se estudia la tendencia de
las solicitudes de patentes de 2006 a 2008.

En el capitulo 3 se realiza un analisis del SECTI; se
describe la forma como participan las instituciones
del gobierno estatal, los sectores académico y em-
presarial; también se realiza un analisis de las politi-

cas que se han implementado para el fomento de
la ciencia y tecnologia en la entidad, asi como de la
cantidad de recursos que se han destinado para el
financiamiento del sector.

En el capitulo 4 se muestran los resultados de los
Indicadores Nacionales en Ciencia, Tecnologia
e Innovacién elaborados por el FCCyT. En este
apartado se describe brevemente la metodologia
empleada, las variables consideradas y los princi-
pales resultados para el estado de Veracruz.

Finalmente, en el capitulo 5, a manera de conclusio-
nes, se resumen las fortalezas, debilidades, opor-
tunidades y amenazas que fueron identificadas en
el SECTI de Veracruz, las cuales pueden servir como
referencia para alcanzar los objetivos que en mate-
ria de CTl se ha propuesto el gobierno estatal.



entorno econdmico y social del estado

El estado de Veracruz produce 4.25% del Producto
Interno Bruto de México. Es la sexta economia mds
grande del pais, sélo detrds del Distrito Federal,
Estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco y Chihuahua.
En 2006 el valor de su PIB ascendid a 31,966
millones de ddlares (mdd), monto superior al de
paises como Bulgaria (31,656 mdd), Serbia (30,527
mdd) y Guatemala (30,231 mdd). Entre 1996 y
2006, el PIB veracruzano crecié a una tasa promedio
anual de 2.37%, tasa inferior al promedio nacional
y una de las mas bajas del pais, sélo por arriba de
Oaxaca, Tabasco y Guerrero. El sector terciario es
el que mayor participacion tiene en la economia de
Veracruz, particularmente el comercio, restaurantes
y hoteles, y los servicios; sin embargo, las actividades
que tienen una mayor participacién que el promedio
nacional son: las del sector agropecuario, silvicultura
y pesca; construccion; electricidad, gas y agua, por lo
que es en estos sectores donde se ha especializado
la actividad econémica del estado.

En 2006, Veracruz ocupd la posiciéon 24 en el PIB
per cdpita; el monto fue de 4,427 ddlares, cifra
muy inferior al promedio nacional. Haciendo el
comparativo con algunos paises, este indicador
es similar al que tienen Serbia (4,118), Bulgaria

(4,111.7) y Belice (4,022.4). Este bajo desempefio
se debe a que la proporcion de poblacion que vive
en Veracruz es superior a la participacion que tiene
el estado en la economia del pais; cuenta con 7.29
millones de habitantes, de los cuales 40.2% es parte
de la poblacién econémicamente activa.

El tamafio de su economia tampoco corresponde
a los niveles de competitividad: ocupa la posicion
22 tanto en el indice de Competitividad Estatal del
IMCO (2006) como en el indice de Uso de los Recur-
sos de COPARMEX (2004), y mejora su posicion en el
indice de Potencial de Innovacién estatal donde se
encuentra en el lugar 16.

En lo tocante a su capacidad empresarial, cuenta
con 177 mil unidades econdmicas, lo que representa
6.1% del total nacional, la cuarta mejor posicién en
el pais; también es una de las entidades con mayor
numero de empresas grandes y medianas (INEGI,
Censos Econdmicos, 2003). En cuanto a los indices de
alfabetismo, es la 292 entidad con menor porcentaje
de poblacion alfabeta (86.4% de la poblacién) y la
numero 30 en cuanto al nimero de afios promedio
de escolaridad (9.3 afios).
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El desempefio de Veracruz en los indicadores su poblacién en condiciones de pobreza: 27.99%
sociales es bajo. Ocupa la posicion 29 en los indices  vive en condiciones de pobreza alimentaria, 36.3%
de Desarrollo Humano y de Marginacion de CONAPO  con pobreza de capacidades y 59.3% con pobreza de
y es una de las entidades con mayor porcentaje de  patrimonio.

Cuadro 1. Principales indicadores econdomicos y sociales del estado

Valor
Indicador Valor Nacional Posicion de Fuente
estatal 6 % del Veracruz!
nacional
INEGI, CONAPO,
PIB (Millones de USD), 2006 31,966,706 4.25% 6
FCCyT
OCDE, INEGI,
PIB per cépita (USD), 2006 4,427 9,104 24
CONAPO, FCCyT
Poblacién Econdmicamente Activa (2008) 2,934,487 6.46% 4 INEGI
Tasa de desempleo, (2008-I1) 2.0% 3.5% 29 INEGI
indice de competitividad estatal, 2006 (IMCO) -- -- 22 IMCO
indice de uso de los recursos, 2004 (COPARMEX) 5.4 -- 22 COPARMEX
indice de potencial de innovacién estatal, 2004 0.223 - 16 RUIZ D.C.
INEGI, Censos
Unidades econdmicas, 2003 177,691 6.1% 4 i
= Econémicos
=
= Tasa neta de migracion, 1995-2000 -0.8 0 31 INEGI
)
S Afos promedio de escolaridad, 2007 9.3 - 30 SEP
o
UI;J % de poblacidn alfabeta?, 2007 86.4 -- 29 SEP
S indice de desarrollo humano, 2004 0.7573 0.8031 29 PNUD
[
E indice de marginacién, 2005 1.077 - 29 CONAPO
w
(=} Pobreza alimentaria (% de la poblacién), 2005 27.99 18.24 28 CONEVAL
o
E Pobreza de capacidades (% de la poblacion),
= 36.30 24.70 28 CONEVAL
7 2005
=
3 Pobreza de patrimonio (% de la poblacién), 2005 59.30 47.04 27 CONEVAL
o
= % de viviendas con T.V., 2005 85.9 o 28 COFETEL
[V
% de viviendas con computadora, 2005 11.5 -- 29 COFETEL
% de viviendas con teléfono, 2000 21.7 - 24 COFETEL
N
g 1 La mejor posicidn corresponde al nimero 1, la Gltima posicién corresponde al ndimero 32, excepto en la tasa de desempleo.
o
é 2 Es la relacién porcentual del nimero total de alfabetos entre la poblacién de 15 afios y mas.
g Fuente: OCDE, INEGI, IMCO, COPARMEX, RUIZ D.C. (2007), SEP, PNUD, CONAPO, CONEVAL, COFETEL.
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principales ogenftes en el desarrollo
de |la ciencia, fecnologia e innovacidn

2.1 Infraestructura empresarial

La estructura econdmica de nuestro pais esta
conformada mayoritariamente por micro, pequeias
y medianas empresas (MIPyMES), y éstas son las
principales generadoras de empleo en el pais.

Los factores que le permiten a una empresa pro-
ducir y competir son, entre otros, la calidad de los
productos, la administracion eficiente, contar con
recursos humanos calificados, contar con tecnologia
actualizada, invertir en investigacion y desarrollo de
nuevos productos, procesos y/o servicios. En este
apartado se analizard de manera general la estruc-
tura empresarial del estado de Veracruz, sefialando
la tendencia en el nUmero de empresas y su distri-
bucién por tipo de actividad.

De acuerdo con datos del Sistema de Informacion
Empresarial (SIEM) el estado de Veracruz cuenta
en 2009 con 35 mil 570 empresas registradas.
Esta cantidad de empresas representa 5% del total
nacional. En promedio, el nimero de empresas ha
crecido a una tasa anual de 5.88% de 2004 a 2009,
pasando de 26 mil 723 a inicios de periodo a 35 mil
570 a fines del mismo.

del estado

Grafica 1. Comportamiento del nimero de
empresas perteneciente al SIEM en el estado
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2004-2009

35,570

2005
2006
2007 2008 5009

Fuente: Sistema de Informacién Empresarial Mexicano: http://
www.siem.gob.mx/siem2008/portal/estadisticas/ActXedo.asp
Consultado en noviembre de 2009
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Con base en la distribucion por sector de actividad,
se tiene que el mayor numero de empresas se
encuentra en el sector comercio, donde se agrupa
62.1% del total de empresas, seguido del sector
transportes que tiene una participacion de 19.3%;
en tercer lugar se encuentra el sector construccién
con un porcentaje de participacién de 11%; en
cuarto lugar se encuentran las empresas del sector
manufacturero con un porcentaje de 7.2%, mientras
que 0.4% restante lo representan los sectores de
agropecuaria, mineria y electricidad.

Para contar con una medida mas exacta del
numero de empresas, instituciones u otra entidad

o dependencia que se dedican a actividades
relacionadas con la ciencia y la tecnologia en el
estado, se consulta la base de datos del RENIECYT.?
Con base en esta fuente, se tiene que en el estado
de Veracruz existen cerca de 170 empresas o
instituciones relacionadas con actividades cientifico-
tecnoldgicas. De este total, 60% son empresas,
18% son instituciones de educacion superior (Sede
y subsede), 12% son Instituciones no lucrativas,
mientras que el 10% restante son Personas fisicas
con actividad empresarial, Dependencias de
administracion publica, Instituciones de educacion
superior, Centros de investigacion y Personas fisicas
con perfil académico.

Grafica 2. Distribucion de empresas en el
SIEM por Sector de Actividad en el estado
2009

20,000 | 19,542
18,000
16,000
14,000
12,000

10,000

Empresas

8,000

Fuente: Sistema de Informacién Empresarial Mexicano:
http://www.siem.gob.mx/siem2008/portal/estadisticas/
ActXedo.asp Consultado en noviembre 2009

Grafica 3. Distribucion de empresas en el
RENIECYT en el estado 2009
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Fuente: RENIECYT, http://www.CONACYT.mx/Reniecyt/
Reniecyt_Estadisticas.html| Consultado en enero 2010




Tabla 1. Descripcidn general de los Parques Industriales del estado

Complejo Industrial

. ) Parque industrial Parque industrial
Descripcion General Petroquimico
Cérdoba-Amatlan Ixtac
Morelos S.A. de C.V.

Total empresas establecidas 1 5 5
Total de empleos generados 3,247 605 730
Empresas grandes (mas de 251 empleados) 1 1 2
Empresas medianas (51-250 empleados) 0 0 3
Empresas pequefias (11-50 empleados) 0 4 0
Empresas micro (0-10 empleados) 0 0 0
Fuente: http://www.contactopyme.gob.mx/parques/intranets.asp consultado en mayo 2010

Un parque industrial es un espacio territorial en el
cual se agrupa un conjunto de actividades indus-
triales, las cuales pueden o no estar relacionadas.
Con el establecimiento de un parque industrial se
busca el ordenamiento de los asentamientos indus-
triales y la desconcentracién de las zonas urbanas y
conurbadas, hacer un uso adecuado del suelo, pro-
porcionar condiciones idéneas para que la industria
opere eficientemente y se estimule la creatividad y
productividad dentro de un ambiente confortable.
Ademas, coadyuva a las estrategias de desarrollo
industrial de una regién (Programa PYME, Secre-
taria de Economia).

Segun datos del Sistema Mexicano de Promocién
de Parques Industriales (SIMPPI), en el estado de
Veracruz se tienen registradas nueve de estas agru-

1g Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas
y Tecnoldgicas (RENIECYT) es un instrumento de apoyo a la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
del pais a cargo del CONACYT, a través del cual identifica a las
instituciones, centros, organismos, empresas y personas fisicas o
morales de los sectores publico, social y privado que llevan a cabo
actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en México. (CONACYT, http://www.conacyt.
mx/Reniecyt/Index_Reniecyt.html)

paciones. En el municipio de Veracruz se localizan
tres de éstos, dos en Xalapa, dos en Coatzacoalcos,
uno en Amatlan de los Reyes y otro mas ubicado en
Ixtaczoquitlan.

Sin embargo, en la base de datos consultada se
tiene informacion de sdlo tres de éstos, los cua-
les se muestran en la Tabla 1. En total, los tres
parques industriales han creado 4 mil 582 em-
pleos y agrupan a un total de 11 empresas —cuatro
de éstas son grandes; tres, medianas, y cuatro son
pequefias empresas.

2.2 Educacion para la innovacion y el
desarrollo de la ciencia y tecnologia

2.2.1 Acervo de Recursos Humanos en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (ARHCyT)

El capital humano es un factor importante para el
crecimiento econdmico de un pais. De acuerdo con
Nelson y Phelps (1996) el que una nacidn posea
una fuerza de trabajo mejor cualificada hace mas
facil para las empresas la adopcién de nuevas tec-
nologias, lo que traducen en la existencia de una es-
trecha relacion entre el capital humano e innovacion
(Simédn B., Aixala J., Giménez G. y Fabro G, 2004).
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En esta seccién se revisa un apartado del com-
ponente de Recursos Humanos en Ciencia y Tec-
nologia? del estado de Veracruz. De acuerdo con
datos del CONACYT, actualmente en el estado
se cuenta con 456 investigadores pertenecien-
tes al Sistema Nacional de Investigadores (SNI), lo
cual representa 2.76% del total de investigadores
pertenecientes a este sistema en el pais. Durante el
periodo de estudio, estos investigadores presentan
una tasa de crecimiento promedio anual de 13.71%
de 2004 a 2009; no obstante, de inicios del periodo
a la fecha el nimero de investigadores se ha dobla-
do, pasando de 211 a 456 investigadores.

Asi mismo, se observa como en 2008 se da un im-
portante impulso al nimero de investigadores, ya
que es en este afio cuando se presenta una tasa de
crecimiento de un afio a otro de 37%, la mas grande
del periodo, pasando de 257 investigadores a 352.

Igualmente, el nimero de investigadores por millén
de habitantes (mhab) indica que en el estado a
inicios del periodo se contaba con 29 investigadores
por cada mhab mientras que para fines del periodo
son 63, lo cual representa una tasa de crecimiento
de 13.4% en promedio cada afio del periodo.

La participacion de la mujer en el nimero de in-
vestigadores SNI del estado muestra una tenden-
cia creciente. Desde 2004 a la fecha este grupo ha
crecido a una tasa de 14.87% en promedio cada
afo, pasando de 67 investigadoras en 2004 a 154
en 2010. Actualmente, en el estado de Veracruz,
las mujeres representan 34% del total de investiga-
dores de este grupo.

Grafica 4. Integrantes del Sistema Nacional
de Investigadores en el estado 2004-2010
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Fuente: FCCyT con base en datos enviados por el CONACYT

2 El acervo de recursos humanos en CyT se define como el
subconjunto de la poblacién que ha cubierto satisfactoriamente
la educacion de tercer nivel de acuerdo con la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion (ISCED), en un
campo de la ciencia y la tecnologia, y/o esta empleada en una
ocupacion de ciencia y tecnologia que generalmente requiere
de estudios de tercer nivel. Asi mismo, la educacién de tercer
nivel de acuerdo con la ISCED comprende los niveles educativos
posteriores al bachillerato, estudios conducentes a grados
universitarios o superiores y estudios no equivalentes a los
universitarios, pero que crean habilidades especificas. (OCDE,
Manual on the measurement of human resources devoted to
S&T “Canberra Manual”, 1955)

Se observa también que la tasa de investigadoras
con respecto a investigadores ha presentado
generalmente una tendencia positiva durante todo
el periodo. A inicios del periodo la tasa mujeres/
hombres era de 0.42 y para 2010 la tasa es de 0.50
(ver grafica 6).

Los investigadores del SNI se agrupan en siete areas
de la ciencia. En el estado de Veracruz, desde 2004,
la mayoria de los investigadores se concentra en el
area de biologia y quimica; en 2004 representaban
33%, mientras que en 2010 son 29%.



Grafica 5. Investigadores por millén de
habitantes en el estado 2004-2010
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Fuente: FCCyT con base en datos enviados por el CONACYT

Grafica 6. Investigadores por género en
el estado 2002-2010
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Fuente: Calculos propios del FCCyT con base en datos
enviados por el CONACYT

Grafica 7. Investigadores por area de la ciencia
en el estado 2004 y 2010
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Fuente: Calculos propios del FCCyT con base en datos
enviados por el CONACYT

Las areas donde se ha presentado un aumento en
la participacion de los investigadores son Fisico
Matematicas, Ingenierias, Ciencias Sociales y Me-
dicina y Ciencias de la Salud. El area con mayor cre-
cimiento es medicina y ciencias de la salud, la cual
ha crecido a una tasa promedio anual de 40%; no
obstante, es el area con menor participacion (3%).
Por su parte, el area de Fisico Matematicas y Cien-
cias de la Tierra ha crecido a una tasa de 21%. En
tercer lugar de crecimiento destaca el drea de Cien-
cias Sociales, la cual ha presentado una tasa de 18%
promedio anual.

Resalta el hecho de que el 4rea de Biologia y Quimi-
ca (area de mayor participacién) ha venido per-
diendo participacion a lo largo del periodo, lo cual
se refleja en obtener la segunda tasa de crecimiento
mas baja de las siete dreas: de 11% promedio anual.
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Grafica 8. Participacion del nimero de
investigadores por drea de la ciencia en el
estado 2004-2010
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V. Ciencias Sociales

VI. Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias

VII. Ingenierias

Fuente: Calculos propios del FCCyT con base en datos
enviados por el CONACYT

Tabla 2. Tasa de crecimiento de los
investigadores por drea de la ciencia en el
estado 2004-2010

Area de la Ciencia TC 2004-2010

IIl. Medicina y Ciencias de la Salud 40%
I. Fisico Matematicas y Ciencias de 21%
la Tierra

V. Ciencias Sociales 18%
VII. Ingenierias 16%
VI. Biotecnologia y Ciencias 13%
Agropecuarias

I1. Biologia y Quimica 11%
IV. Humanidades y Ciencias de la 10%
Conducta

Fuente: Calculos propios del FCCyT con base en datos enviados
por el CONACYT

Finalmente, el area de Humanidades y Ciencias de
la Conducta (el segundo grupo en participacion)
igualmente ha presentado una tendencia descen-
dente en su participacién, lo cual se refleja en la
tasa de crecimiento de menor valor: de sélo 10% en
promedio anual.

2.2.1.1 Poblacién con estudios profesionales
y de posgrado

La formacién de la poblacion en niveles de instruc-
cién altos como lo son los programas de licencia-
tura y/o programas de posgrado le dan al capital
humano una mayor cualificacion. Esta cualidad es
detonadora de mayor productividad y, por ende, de
mayor crecimiento econémico en una sociedad.

En este apartado se revisan los stocks de capital
humano con estudios de licenciatura y posgrado
que el estado de Veracruz posee. De acuerdo
con datos de la ANUIES, en el estado de Veracruz
durante el ciclo escolar 2006-2007 se contaba
con 116 mil 915 alumnos matriculados en el
nivel licenciatura universitaria y tecnolégico. Esta
poblacién ha crecido a una tasa de 1.91% en
promedio desde el ciclo escolar 2004-2005. En el
estado se presenta una tasa promedio de egresos
por ciclo escolar de 14%.

La matricula de posgrado en el estado de Veracruz
ha crecido a una tasa mayor, de 6.89% en promedio
cada ciclo escolar. En 2004, el estado contaba
con 4 mil 844 estudiantes matriculados en algun
programa de posgrado; para 2007 cuenta con 5
mil 916 estudiantes. Asi mismo, la tasa de egresos
promedio por ciclo escolar es de 34%,; sin embargo,
en los ultimos dos ciclos escolares este indicador ha
sido descendente pasando de 42% a 31% del ciclo
escolar 2004-2005 a 2006-2007.



Grafica 9. Matricula de licenciatura universitaria

y tecnoldgica en el estado 2004-2007
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Fuente: ANUIES, Anuarios Estadisticos de los ciclos
escolares 2004-2005-2005-2006 y 2006-2007

Grafica 11. Tasas de egresos por nivel de
estudios y ciclo escolar en el estado 2004-2007
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Fuente: Calculos propios del FCCyT con base en datos
de ANUIES

Grafica 10. Matricula de programas de
posgrado en el estado 2004-2007
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Fuente: ANUIES, Anuarios Estadisticos de los ciclos
escolares 2004-2005-2005-2006 y 2006-2007

2.2.1.2 Infraestructura para la investigacion
y productividad cientifica

El desarrollar espacios adecuados para la creacion,
desarrollo del conocimiento cientifico, su aplicacion
y su facil transferencia es de vital importancia. El
conocimiento por si mismo no transforma a las
economias ni a las sociedades; tal capacidad se
da cuando la generacién de conocimiento tiene la
infraestructura necesaria para gestarse y difundirse.

En esta seccidn se analiza el acervo de algunos re-
cursos en infraestructura destinados al desarrollo
cientifico y tecnoldgico, como centros de investiga-
cién, escuelas con licenciatura y posgrados, becas
para estudios de posgrado, etcétera.

De acuerdo con datos del CONACYT y del Consejo
para la Acreditaciéon de la Educacion Superior (CO-
PAES), se detectaron en el estado de Veracruz tres
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centros de investigacion CONACYT: Centro de Inves-
tigaciones y Estudios Superiores en Antropologia So-
cial (CIESAS), Instituto de Ecologia (INECOL) y la Cor-
poracion Mexicana de Investigacién de Materiales
(COMIMSA), los cuales pertenecen al los subsiste-
mas de Desarrollo Tecnoldgico y Servicios; Ciencias
Exactas y Naturales y el subsistema de Ciencias So-
ciales y Humanidades. El CIESAS e INECOL se ubican
en el municipio de Xalapa, mientras que COMIMSA
se localiza en el municipio de Veracruz.

Grafica 12. Infraestructura para la
investigacion en el estado 2009
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Con base en el Programa Nacional de Posgrados
de Calidad (PNPC) del CONACYT, se identificaron 8
instituciones donde se imparten 36 programas de
posgrado. Del total de programas, 24 son impartidos
en la Universidad Veracruzana; 4 en el Instituto Tec-
nolégico de Orizaba, 2 en el Instituto Tecnoldgico de
Veracruz, 2 en el Instituto de Ecologia y 4 mas en el
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de

Antropologia Social, El Colegio de Postgraduados, el
Instituto Tecnoldgico de Boca del Rio y el Laborato-
rio Nacional de Informatica Avanzada.

Asi mismo, se identificaron 55 programas de licen-
ciatura certificados por el COPAES, de los cuales 52%
son ingenierias; 36% son licenciaturas del area de
ciencias sociales, y 10% son licenciaturas del area
médica y de la salud.

Ilgualmente, en el estado de Veracruz en 2009
se cuenta con 483 becas CONACYT, de las cuales
56.10% son de estudios de maestria, 43.89% son de
doctorado y 0.01% de especialidad.

La produccion cientifica de un investigador o de
un grupo de investigadores puede ser medida
mediante el andlisis de la cantidad de articulos
publicados en revistas de calidad reconocidas,
asi como también el numero de citas obtenidas
por articulo producido. Igualmente se pueden
considerar como productos de la investigacién
las patentes, desarrollos, transferencias, recursos
humanos, etcétera. Sin embargo, aunque los papers
no son los Unicos productos de la investigacion,
proporcionan una manera facil de medir la
productividad (Fernandez, 1998).

De acuerdo con datos de la productividad cientifica
de los investigadores residentes en el estado de
Veracruz, se tiene que durante el periodo 1998-2007
la produccion acumulada es de 2 mil 565 articulos,
lo que representa en promedio una produccién de
285 articulos cada afio. La produccidn cientifica total
de los investigadores de Veracruz ha recibido 8 mil
citas durante el periodo; en promedio, cada afio se
recibe un total de 888 citas.

El impacto de la produccidon cientifica se calcula
con la tasa numero de citas con respecto al nimero



Grafica 13. Produccidn cientifica en el estado
en los periodos 1997-2006 y 1998-2007
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Fuente: CONACYT (2007 y 2008), Informe General del
Estado de la Ciencia y la Tecnologia

Grafica 14. Solicitudes de patentes de mexicanos
en el estado 2006-2008

Fuente: IMPI, Informe de Actividades para los afios
2006, 2007 y 2008

de articulos publicados. Este indicador arroja el
numero de citas promedio que recibe cada articulo
en un afio o periodo analizado. En el estado de
Veracruz, los articulos publicados reciben en
promedio 3.1 citas.

Las patentes, ademdas de ser una variable que
mide la productividad de un investigador, también
determinan las tendencias de la generacion,
consolidacion y transferencia de los conocimientos
tecnoldgicos y cientificos. El nimero de patentes y

las caracteristicas de éstas, proporcionan una idea
de la produccién tecnoldgica de una sociedad.

Con base en datos obtenidos del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial (IMPI), se encuentra que
en el estado de Veracruz las solicitudes de patentes
de mexicanos residentes en la entidad ha crecido a
una tasa promedio anual de 24.46%, pasando de 5
solicitudes en 2004 a 12 en 2008. Esto ha reflejado
que en el estado, a fines del periodo, se cuente ya
con al menos una patente por millén de habitantes.
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el sistemo estatal de ciencig,
tecnologioc e iNnNnovacion

La Ley de Fomento a la Investigaciéon Cientifica y
Tecnoldgica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave (LFICyTV) define en su Articulo 5 que el Siste-
ma Estatal de Ciencia y Tecnologia (SECTI) estara in-
tegrado por “las instituciones de educacién superior
y media superior; centros de investigacion, institu-
ciones o dependencias ejecutoras o financiadoras
de acciones cientificas y tecnoldgicas e instituciones
u organismos dedicados a la difusién o divulgacion
cientifica y tecnoldgica”. El diagrama 1 considera
esta definicidon para identificar los elementos que
forman parte del SECTI, ademas incorpora algunos
otros que tedricamente forman parte central de
todo sistema de ciencia y tecnologia, como lo son los
ejes de politica y los programas de fomento. En las
siguientes lineas se hace un andlisis de la situacion
actual en la que se encuentran los elementos que
conforman el SECTI del Estado de Veracruz.

3.1 Marco normativo y de planeacion

El 8 de noviembre de 2004 se publicé en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz la LFICYTV;
esta Ley contiene el marco normativo para el
fomento, impulso, fortalecimiento y coordinacion
de las acciones publicas y privadas orientadas a
desarrollar la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacidn; es decir, definen los
mecanismos mediante los cuales se coordinaran
los gobiernos estatal y municipal para desarrollar

y ejecutar la politica de ciencia y tecnologia. Entre
otros, los temas que contempla son:

e La creacion y las funciones del Consejo
Veracruzano de Ciencia y Tecnologia

e ladivulgacidny difusién de la cultura cientifica

e Sobre la formacién de recursos humanos

® Laelaboracién del Programa Veracruzano de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico

® Laintegracidon y administracion del Sistema
Veracruzano de Informacién Cientifica y
Tecnoldgica

e Lavinculacién entre la investigaciony la
educacion

e Lavinculacién con los sectores publico y privado

e La coordinacidn y descentralizacion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica

e Un fondo estatal para el fomento de la cienciay
la tecnologia

En la entidad se cuenta con el Sistema Veracruzano
de Investigadores el cual tiene por objeto incentivar
la labor de investigacion en el estado; el documento
que norma el funcionamiento de este sistema
es: “Lineamientos del Sistema Veracruzano de
Investigadores”.

La politica de ciencia, tecnologia e innovacion se
encuentra definida en el Programa Veracruzano
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico
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Diagrama 1. Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECTI)
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1560 fueron considerados los programas donde el gobierno estatal aporta recursos

Fuente: Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico con base en: Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica del Estado

de Veracruz, el Plan Estatal de de Desarrollo de Veracruz 2005-2010, Quinto Informe de Gobierno en Veracruz
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VERACRUZ

2005-2010 (PROVEICYDET); este Programa se en-
cuentra alineado al Plan Veracruzano de Desarrollo
2005-2010, al Programa Sectorial de Educacion y
Cultura 2005-2010 y al Acuerdo de Gobernabilidad
y el Desarrollo 2005-2010 (COVEICYDET, 2005).

3.2 Politicas enfocadas al desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion

El Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) 2005-2010
es el instrumento de planeacién mas importante en
la administracion estatal; este documento contiene
los ejes de politica sobre los cuales el gobierno del
estado define suslineas deaccidn. Enlo querespecta
a ciencia, tecnologia e innovacion, el Plan no cuenta
con un apartado especifico, sin embargo, el tema
es considerado de manera transversal en al menos
cinco ejes de politica: crecimiento y empleo, sector
primario, industria, medio ambiente, educacion y
salud. La educacidn es el eje donde mayormente se
aborda el tema de CTl, es incluso uno de los criterios
basicos que dan sustento a los objetivos, estrategias
y acciones especificas del PVD. A pesar de que el
tema de CTI se encuentra presente en el Plan,
seria conveniente jerarquizarlo a nivel de eje; el
fundamento de esta propuesta es la LFICyTV donde
en el Articulo 2 se menciona que “la investigacidén
cientifica y tecnoldgica, el desarrollo tecnoldgico y
la transferencia y aplicacion del conocimiento son
actividades prioritarias del Gobierno del Estado y
los Gobiernos Municipales (...)".

El Programa Sectorial de Educacion y Cultura (PSEC),
en su eje rector “educacion, capacitacion investi-
gacion, desarrollo cientifico y transferencia de tec-
nologia para la competitividad y el empleo”, retoma
el enfoque de politica en materia de CTI que se men-
ciona en el PVD; las lineas estratégicas que se plan-
tean estan agrupadas en dos ejes: la investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, y el impulso a la
competitividad y la creacion de empleos.

El PROVEICYDET es el instrumento de politica del
Gobierno de Veracruz en la materia, el cual tiene
por objeto “fijar las politicas estatales para impul-
sar y fortalecer la generacidn, difusion, divulgacion
y aplicacién de la ciencia y tecnologia en la Entidad”
(Articulo 35 de la LFICYTV). El Programa fue inte-
grado por el Consejo Veracruzano de Ciencia y Tec-
nologia, el cual tiene el encargo de su integracion,
ejecucion, evaluacion y revision; dicho documento
fue publicado en 2005. EI PROVEICYDET se encuen-
tra alineado a los objetivos del PVD y del PSEC, par-
ticularmente a las lineas estratégicas relacionadas
con ciencia y tecnologia.

En el Cuadro 4 se muestran las estrategias gene-
rales y las dreas de investigacion que estan consi-
deradas dentro del PROVEICYDET. Se puede obser-
var que las lineas estratégicas consideradas estan
orientadas a impulsar la ciencia y la tecnologia
desde la parte de la investigacion y la educacion;
sin embargo, seria conveniente definir estrategias
orientadas hacia la parte de investigacién e inno-
vacion en el sector industrial. Hace falta definir
los mecanismos especificos que impulsen la par-
ticipacion del sector productivo en los procesos
innovadores, ya que son las empresas las que des-
arrollan nuevo productos y procesos que se ponen
a disposicidn de la poblacion.

3.2.1 Areas prioritarias

El PVD y el PROVEICYDET mencionan recurrente-
mente que la investigacion cientifica y tecnoldgica
deben orientarse hacia las necesidades sociales y
empresariales de la entidad; sin embargo, no se
definen claramente los sectores en los que habran
de enfocarse los esfuerzos para impulsar la CTl en
la entidad. Lo que si se especifica son los sectores
que el gobierno del estado promovera en su es-
trategia sectorial:



Cuadro 2. Ejes relacionados con CTI dentro del Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010

Eje

Crecimiento y empleo

Estrategias

Conocer, trasplantar y aplicar las tecnologias de punta, con el apoyo de
universidades y centros tecnoldgicos (enmarcado dentro del aumento a la
productividad).

Sector primario

Promover la cultura del uso de tecnologia e infraestructura postcosecha para dar
valor agregado a los productos agricolas. Apoyar la transferencia de tecnologia.

Industria

Impulsar un patrén de industrializacion distinto, basado en manufacturas de
alta sofisticacion que requieran tecnologias de punta, y que se completen con
servicios de alta especializacion.

Medio ambiente

Produccién de conocimiento. El estado esta en condiciones de aumentar el
ndmero y tipo de instituciones académicas enfocadas a la innovacion cientifica
y tecnoldgica.

Modernizar la educacién superior para que sus egresados cuenten con

Educacién conocimientos disciplinarios, transdisciplinarios y destrezas para la innovacién
tecnoldgica y la investigacion.
Salud Impulsar la investigacidn en salud e incorporar nuevas tecnologias.

Fuente: Adaptado de Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010

Cuadro 3. Lineas estratégicas de CTl en el Programa Sectorial de Educacion y Cultura 2005-2010

Linea

Investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico

Estrategias

Promover la colaboracién interinstitucional e intersectorial.

Vinculacién de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico con la
educacién y con el aparato productivo.

Conformacién de una masa critica de investigadores, tecndlogos e innovadores
en las areas prioritarias para el desarrollo del estado.

Promocidn de lineas de investigacion sobre interculturalidad, educacién
indigena y formacion de profesores en estos campos.

Promocidn del intercambio cientifico y tecnoldgico con otras entidades del pais
y el extranjero.

Impulso a la competitividad y la
creacion de empleos

Contribucién de la educacién y la capacitacion a la construccion y
consolidacién de una cultura empresarial.

Contribucién de la educacién y la capacitacion a la modernizacidn de los
mercados laborales mediante la certificacidn de los alumnos.

Establecimiento e impulso a programas de certificacion de competencias en las
diversas instituciones del Sistema Educativo Estatal.

Implantacion de una politica de becas que fomenten la capacitacién y la
certificacion.

Ampliacién y diversificacion de la oferta educativa para la actualizacion
profesional y para la tercera edad.

Fuente: Adaptado de Programa Sectorial de Educacién y Cultura 2005-2010
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e  Agroindustria Algunos de estos sectores se retoman en el

e  Ganaderia PROVEICYDET donde se hace especial referencia a:
® Industria

e  Pescay acuacultura e  Prevencion de desastres, alimentos y salud

e  Pequefia mineria e  Medio ambiente y recursos hidricos

e  Silviculturay floricultura e Desarrollo agropecuario, forestal y pesquero
e Transportes y servicios de logistica e  Tecnologias de la informacién

e  Turismo
e Vivienda

Cuadro 4. Estrategias generales y areas de investigacion en el Programa Veracruzano
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico 2005-2010

Estrategias generales

Elaborar un diagndstico de las necesidades estatales en materia de ciencia y tecnologia.

Vincular la investigacidn cientifica y tecnoldgica con la educacion en todos sus niveles.

Vincular la investigacién cientifica y tecnoldgica con los sectores social y empresarial.

Definir temas prioritarios de investigacion cientifica y tecnolégica para el estado.

Difundir y divulgar el quehacer cientifico y tecnoldgico del estado.

Promover la relacidn de las instituciones veracruzanas con centros de otras partes del pais y del mundo para el
intercambio cientifico y tecnoldgico.

Apoyar y reconocer el desempefio de la comunidad cientifica.

O e

Y

Propiciar la conformacion de una masa critica de investigadores, tecnélogos e innovadores.

9.  Promover la consolidacion de redes y grupos de trabajo que permitan la incorporacién de jovenes
investigadores.

10. Promover la difusion de programas de becas y de posgrado.

11. Fomentar la investigacion en ciencias sociales y humanidades que permita conocer, difundir y conservar el
patrimonio cultural e histérico de los veracruzanos.

12. Fomentar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en el dmbito municipal.

13. Impulsar un programa de ensefianza de las ciencias, con especial énfasis en las ciencias basicas, que propicie la
atraccion de estudiantes de licenciatura hacia la investigacién.

14. Promover la apertura de nuevas dreas de investigacion y la consolidacion de una capacidad interna para

ofrecer programas de estudios de posgrado.
15. Sugerir la incorporacion de contenidos y practicas educativas relacionadas CTl a las curriculas educativas de
todos los niveles.

Areas de investigacion

Desarrollo cientifico.
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Desarrollo tecnoldgico, industrial y empresarial.
Prevencién de desastres, alimentos y salud.
Medio ambiente y recursos hidricos.

VERACRUZ

Desarrollo agropecuario, forestal y pesquero.
Desarrollo de las ciencias sociales y las humanidades.

NS PP P

Desarrollo te las tecnologias de la informacion.

Fuente: Adaptado del Programa Veracruzano de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico 2005-2010




Otros sectores que se mencionan también dentro de
los diferentes documentos son: puertos/transporte,
extraccion de petréleo e industria petroquimica.

3.3 Participacion de las instituciones
publicas en el SECTI

La dependencia encargada de integrar y ejecutar
la politica de ciencia, tecnologia e innovacién en
Veracruz es el Consejo Veracruzano de Investigacién
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (COVEICYDET),
la cual encabeza el SECTI. Esta dependencia quedd
instalada formalmente el 14 de marzo de 2005.

La LFICYyTV establece que la estructura organica
del COVEICYDET estard integrada por un Consejo
Directivo, un Consejo Técnico Asesor, una Direccion
General y un Organo de Vigilancia. El Consejo
Directivo es la maxima autoridad del COVEICYDET;
dentro de este consejo participan:

I.  El Gobernador del Estado (Presidente)

Il.  El Secretario de Educacién y Cultura
(Secretario Ejecutivo)

Ill.  El Director General del COVEICYDET
(Secretario Técnico)

También participan como vocales los titulares de las
secretarias:

de Gobierno

de Finanzas y Planeacion
de Seguridad Publica

de Desarrollo Econédmico
de Comunicaciones

de Desarrollo Regional

No vk wnNe

de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal,
Pesca y Alimentacion

&

de Salud y Asistencia
9. de Trabajo y Prevision Social

Ademas de la participacion de estos representantes,
la LFICyTV también contempla la participacion de
representantes del sector académico, empresarial
y del gobierno federal. La conformacion de este
Consejo es muy amplia y completa, por lo que es
conveniente garantizar la participacion de todos sus
miembros y que se retnan regularmente.

3.4 Participacion de las instituciones
académicas y de investigacion en el SECTI

La disponibilidad de infraestructura académica y de
investigacion se resume como sigue:

e Agrupa 2 Centros Publicos de Investigacion
de CONACYT: Centro de Investigaciones vy
Estudios Superiores en Antropologia Social
Unidad Golfo (CIESAS) y el Instituto de Ecologia
A.C. (INECOL)

e Cuenta con 36 programas inscritos en el
Programa Nacional de Posgrados de Calidad:
23 de maestria, 12 de doctorado y uno de
especializacién.

e 55 programas de licenciatura certificadas por
COPAES, distribuidas en 14 instituciones de
educacion superior.

e Las instituciones donde se encuentran los
investigadores adscritos al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) son las que se muestran
en el cuadro 5.

3.5 Fomento a la ciencia, tecnologia
e innovacion

En 2009, el Gobierno del Estado presupuestd
38.49 millones de pesos® para fomentar la CTI

3 Se tomé en cuenta el presupuesto para el Consejo Veracruzano
de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico ($8,490,000) y
el presupuesto para el Fondo Mixto ($30,000,000).
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en Veracruz. Este monto representd 0.06% del
presupuesto publico total, porcentaje inferior a lo
que destinan otras entidades federativas y lo que
destina en promedio el gobierno federal.

Cuadro 5. Investigadores SNI por institucion de
adscripcion en el estado 2010

Dentro del Presupuesto de Egresos de Veracruz
para el ejercicio fiscal 2009, queda de manifiesto
que el programa de Fondos Mixtos del CONACYT
es una de las principales herramientas del gobierno
del estado para impulsar proyectos de CTI; sin
embargo, su participacion inicié en 2005 a pesar
de que los FOMIX comenzaron a operar en 2002 y

No. De su participacion no ha sido constante. Al cierre de
Institucién investigadores 2009, se habian logrado comprometer recursos por
SNI un monto de 193 millones de pesos y se habian
Universidad Veracruzana 265 aprobado 126 proyectos por un monto de 136.84
Instituto de Ecologia, A.C. 82 millones de pesos. Estos resultados ubican a
Direccién General de Educacién 0 Veracruz en la posicién nimero 10 en la gestion de
Superior Tecnolégica (DGEST) recursos de este programa.
Colegio de Postgraduados en 17
Ciencias Agricolas Cuadro 6. Fondo Mixto en el estado
Centro de Investigacion y Estudios 13
Superiores en Antropologia Social Monto total #de Mont
. onto
Instituto Nacional de Investigaciones . comprometldlo proyectos aprobado!
Forestales y Agropecuarias en el Fondo aprobados
El Colegio de Veracruz 5 2002 -- -- --
Instituto Nacional de Antropologia 5 2003 - - -
e Historia 2004 B B B
Unllv.er5|dad Nacional Auténoma de 5 2005 50 0 B
México
. . R 2006 - 55 42.18
Instituto Mexicano del Seguro Social 3
. . . , 2007 30 14 9.6
Universidad Cristébal Colén 3
2008 44 54 75.06
Secretaria de Salud 2
K - L, 2009 69 3 10
Direccién General de Educacién en 1
Ciencia y Tecnologia del Mar Total 193 126 136.84
Gobierno del Estado de Veracruz 1 Fuente: Situacion financiera de los Fondos CONACYT, Informes
al mes de enero de 2010
Instituto Mexicano del Petréleo 1 1 Millones de pesos
Laboratorio Nacional de Informéatica 1 o .,
NETEERE Las empresas e instituciones de Veracruz también
Petréleos Mexicanos 1 han hecho uso de los otros programas de fomento
en CTl que ofrece el CONACYT. La participacion
Secretaria de Marina 1 q ) . P P
— que ha tenido en estos fondos oscila entre 1.2%
Suprema Corte de Justicia 1 X X
y 3.8% siendo los Fondos Mixtos donde mayor
Universidad Auténoma Chapingo 1 .. S
ping participacion tiene; entre 2001 y 2009 ha logrado
Universidad Istmo Americana 1 . .
captar 490 millones de pesos aproximadamente, lo
Total general — que representa 2.2% del total de recursos que oferta
Riente:lRCCyTjcon|baselenidatosidellCONACY el CONACYT a través de sus diferentes programas;



Cuadro 7. Participacion de Veracruz en los Fondos Federales

Ciencia Basica Fondos Fondos Ultima Milla Estimulos Fiscales
¥tz iz 2002-2006 Mixtos Sectoriales 2003-2007 2001-2007
CONACYT
Proyectos 2001-2009 2002 -2007 | Empresas Empresas
Veracruz 490,163,228 51 43,510,703 | 106,000,000 | 59,588,069 2 6,670,000 52 274,394,456
Porcentaje del
) 2.2% 1.5% 1.4% 3.8% 2.6% 1.2% 1.2% 1.9% 2.0%
total nacional

Fuente: CONACYT, Concentrado del Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnologia 2007-2008, para Fondos Mixtos: Situacion

financiera de los Fondos CONACYT, Informes al mes de enero de 2010

la mayor cantidad de recursos los capté mediante
el programa de Estimulos Fiscales, el cual dejoé de
operar en 2008 y fue sustituido por los Nuevos
Fondos de Innovacion. De los recursos disponibles
para los nuevos programas INNOVAPYME,
INNOVATEC, PROINNOVA, en 2009 las empresas e
instituciones de Veracruz lograron bajar 30 millones
de pesos para 7 proyectos.

Otro de los programas federales donde también
han participado las empresas, instituciones y el
gobierno estatal es el Fondo PROSOFT (Programa

Grafica 15. Inversion en proyectos de
tecnologias de la informacién 2005-2009
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Fuente: FCCyT con base en Informes sobre el presupuesto ejer-
cido de la Secretaria de Economia, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009

para el Desarrollo de la Industrial del Software),
el cual esta disefiado para subsidiar proyectos que
tengan como objetivo impulsar el desarrollo de
las tecnologias de la informacién. Este programa
opera mediante un esquema de cooperacién entre
empresas y/o gobierno del estado y/o organismos
empresariales y/o academia, por lo que es un
esquema donde se incentiva la participacion del
gobierno estatal para impulsar el sector en la
entidad; entre 2005 y 2008 se lograron captar 76
de los 2,193 millones de pesos disponibles, lo que
represento 3.5% del total. Es importante mencionar
que para 2009 no se logrd captar ningtin recurso de
este fondo federal.

3.6 Participacion del sector privado

De acuerdo con los Censos Econdmicos que realizd
el INEGI en 2004, existian 177,691 unidades
econdmicas, de las cuales 99.2% son micro vy
pequefias empresas, es decir, tienen menos de
cincuenta empleados. De acuerdo con estimaciones
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario
del Gobierno de Veracruz, en 2009 existian 273 mil
empresas, y en los ultimos cinco afios ha habido
una expansion de la base empresarial que existe en
la entidad (Gobierno de Veracruz, 2009).

El estado cuenta con 170 instituciones inscritas en el
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cienti-
ficas y Tecnoldgicas, de las cuales 60% son empresas.
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evaluacion de recursos destinados
A ciencio, tecnologio e iNnNnovacion

en el estado
4.1 Variables y metodologia estadistica

Para medir la disponibilidad de recursos destinados
a CTl en los estados de la Republica Mexicana, el
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico construyd
los Indicadores Nacionales en CTI. Este indice es
una medida comparativa de la cantidad y calidad de
recursos en CTI que cada estado posee, y posiciona
a los estados en un orden progresivo.

El indice tiene diez grupos de variables: i) Inversidn
para el desarrollo del capital humano, i) Infraestruc-
tura para la investigacion; iii) Inversion en ciencia y
tecnologia; iv) Poblacion con estudios profesionales
y de posgrado; v) Formadores de recursos huma-
nos; vi) Productividad cientifica; vii) Infraestructura
empresarial; viii) Tecnologias de la informacién y
comunicaciones; ix) Entorno econémico y social; x)
Componente institucional.

El indice fue construido con 39 variables proceden-
tes de 15 fuentes de informacidn estadistica tales
como ANUIES, camaras empresariales, comisiones
de Ciencia y Tecnologia en los Congresos Estatales,
CONACYT, CONAPO, CONEVAL, Consejos Estatales de
Ciencia y Tecnologia, IMPI, INEGI, IPLANEG, PNUD,
RENIECYT, SE, SEP y los Acuerdos de Presupuesto de
Egresos de las Entidades Federativas.

Es importante sefialar que las variables en su
mayoria son del afio 2007; sin embargo, algunas de
ellas no estaban disponibles para dicho afio, por lo
que fue necesario recurrir a datos de 2003, 2005
y 2009. No obstante, a pesar de esta limitante, el

indice puede dar una radiografia de la situacion
actual en cuanto a la disponibilidad de recursos
para CTl en cada una de las entidades.

Asi mismo, se sefiala que la metodologia de los
Indicadores Nacionales se ha puesto a consenso
ante un grupo asesor en materia de CTI. Este
grupo comprende a funcionarios del sector CTI,
académicos y empresarios, por lo que los resultados
mostrados son preliminares. Sin embargo, no
cambia el sentido de los Indicadores Nacionales.

4.2 Descripcion de grupos y variables

Gl. Inversion para el desarrollo del capital humano:
En el primer conjunto de variables se consideran
tres: Posgrados PNPC de 2008; la tasa de becas
vigentes del CONACYT por cada 100 estudiantes
de posgrado del ciclo escolar 2006-2007; y la
participacion de las licenciaturas certificadas del
COPAES en 20009.

Gll. Infraestructura para la investigacion: Este se-
gundo componente agrupa cinco variables: Centros
de investigacién 2009; Escuelas de posgrado en el
ciclo escolar 2006-2007; Escuelas de licenciatura en
el ciclo escolar 2006-2007; Escuelas de profesional
técnico durante el ciclo escolar 2006-2007 e Institu-
tos tecnoldgicos del afio 2009.

GlIl. Inversion en ciencia y tecnologia: En este tercer
apartado las variables consideradas son: Tasa de re-



cursos aportados por CONACYT con respecto al PIB
estatal para el periodo 2001-2006 y Recursos de los
Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia en 2009.

GIV. Poblacidn con estudios profesionales y de pos-
grado: El cuarto grupo de variables incluye siete
indicadores: Tasa de poblacién con estudios de
posgrado por cada mil de la PEA del afio 2000; Par-
ticipacidn nacional de alumnos inscritos en posgra-
do durante el ciclo escolar 2006-2007; Matricula de
posgrado afin a Ciencia y Tecnologia en el ciclo esco-
lar 2006-2007 por cada 10,000 habitantes; Poblacion
con estudios de licenciatura por cada mil de la PEA
del afilo 2000; Participaciéon nacional de alumnos
inscritos en licenciatura en el periodo 2006-2007;
Matricula de licenciatura afin a Ciencia y Tecnologia
en el ciclo escolar 2006-2007 por cada mil habitan-
tes; y participacion porcentual en el total nacional de
alumnos inscritos en nivel profesional técnico.

GV. Formadores de recursos humanos: En este
grupo se incluyen los investigadores SNI por cada
10 mil de la PEA en el 2008; Tasa de personal
docente en posgrado con respecto a la matricula
de posgrado del ciclo escolar 2006-2007; Tasa de
personal de licenciatura con relacién a la matricula
de licenciatura en el ciclo escolar 2006-2007, y la
razon personal de profesional técnico con respecto
a la matricula de este mismo nivel educativo en el
ciclo escolar 2006-2007.

GVI. Productividad cientifica: En la seccion de
productividad cientifica se incluyen dos variables:
Tasa de solicitudes de patentes por residencia
del autor por milléon de habitantes en 2006, y la
produccién cientifica por residencia de autor por
cada 10 mil habitantes en el mismo afio.

GVIL. Infraestructura empresarial: La infraestructura
empresarial se midié con tres variables: Empresas
manufactureras que invierten en Investigacion

y Desarrollo (I+D) por cada 10 mil unidades
econdmicas en el estado en 2003; Registros del
RENIECYT 2009 por cada 1,000 unidades econdémicas
en 2009; y la Participacion en el total nacional de las
camaras empresariales en cada estado.

GVIII. Tecnologias de la informacién y comunicacio-
nes: En este grupo se incluyen las variables: Porcen-
taje de viviendas con computadora 2005, Usuarios
de Internet por cada 1 mil habitantes 2006, densi-
dad telefénica 2007 y viviendas con TV en 2005.

GIX. Entorno econémico y social: Las variables
que se incluyen son: el PIB per capita 2006 en
ddlares corrientes, el Promedio de escolaridad
2007, la participacion de la poblacion ocupada en
la poblacién ocupada de 14 afios y mas del 2008,
Participacion del PIB estatal en el nacional en 2006,
y el indice de analfabetismo 2007. Este ultimo es
transformado a un indicador de alfabetismo.

GX. Componente institucional: Variables cualitati-
vas que comprenden la contabilizacion de Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia, Comisidn de Ciencia
y Tecnologia, Ley de Ciencia y Tecnologia, Programa
Estatal de Ciencia y Tecnologia.

El indice se calculd con base en una estandarizacion
alrededor de la media, ponderaciones por variables
y grupos de variables. Posteriormente, para tener
una escala de comparacion, se escalaron los resul-
tados a un rango de -1 a 1. De esta manera se esta-
blecen los siguientes rangos de valores:

Tabla 3. Rangos de valores de los Indicadores
Nacionales en CTI
1 Mayor concentracién de recursos
0al Por encima de la media nacional
0 Igual a la media nacional
Oa-1 Por debajo de la media nacional
-1 Carencia de recursos
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4.3 Desempeiio de Veracruz
en el contexto nacional

4.3.1 Andlisis por grupos y variables

Los resultados de los Indicadores Nacionales en
Ciencia y Tecnologia ubican al estado de Veracruz
en la posicidén 18 con respecto al total de estados.
El estado obtiene un valor de indice de -0.1550,
ubicandose en un rango de valores “por debajo de
la media nacional”.

En dos de los diez grupos que conforman el indice,
el estado de Veracruz se posiciond en los rangos
“por encima de la media nacional”, y en uno solo se
encuentra en el rango de “igual a la media nacional”,
mientras que en los siete grupos restantes el estado
se encuentra en el rango de “por debajo de la
media nacional”.

Los grupos en los que el estado se posiciona por
encima de la media nacional son componente
institucional e infraestructura para la investigacion.
El estado de Veracruz tiene un componente
institucional completo, ya que cuenta con un
programa estatal de ciencia y tecnologia, una Ley de
Ciencia y Tecnologia promulgada en 2004; cuenta
también con una Comision de Ciencia y Tecnologia
en el Congreso del Estado y tiene un Consejo
Veracruzano de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico que fue fundado en 2005, el cual tiene
por objeto: fomentar, impulsar, coordinar y apoyar
el desarrollo de las acciones publicas y privadas,
relacionadas con el avance de la ciencia y la
tecnologia en el Estado, asi como atender la politica
que en la materia fije el titular del Poder Ejecutivo.
(Ley de Fomento a la Investigacién Cientifica y
tecnoldgica del estado Veracruzano de Ignacio de
la Llave, Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, noviembre 2008.)

El segundo componente que se encuentra por
encima de la media nacional es el de infraestructura
para la investigacion, donde el estado obtiene un
valor de 0.335. En este componente el estado tiene
las ventajas de ser el primer lugar en participacion
con institutos tecnoldgicos, concentra alrededor de
11.72% del total. Por otra parte, cuenta con 7.94%
de escuelas en licenciatura en el ciclo escolar 2006-
2007, lo cual posiciona al estado en el tercer lugar a
nivel nacional; en estas escuelas se concentran 123
mil 816 alumnos inscritos y 10 mil 268 profesores
o miembros del personal docente, mientras que
ocupa el cuarto lugar en escuelas de posgrado
para el mismo ciclo escolar, agrupando 6.46% de
escuelas con programas de este nivel académico, 6
mil 383 alumnos inscritos y mil 555 integrantes del
personal docente.

Asi mismo, es el quinto estado con mas centros de
investigacién en el pais; concentra alrededor de once
centros de investigacion, los cuales representan el
4.83% del total nacional. Tres de éstos son centros
de investigacion CONACYT (CIESAS, INECOL vy
COMIMSA), tres de la UNAM (Instituto de Biologia,
Instituto de Ciencias del Mary Limnologia e Instituto
de Ciencias Biomédicas), cinco mas son centros
publicos de investigaciéon o centros dependientes
de secretarias de Estado (Instituto Nacional de
Pesca, Colegio de Postgraduados, Universidad
Auténoma Chapingo).

El componente donde el estado se encuentra
justo en la media nacional es el de formadores
de recursos humanos; no obstante, el estado se
posiciona en el lugar 19 con respecto al total de
las entidades. En este componente, el estado
ocupa el lugar 10 en l