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EL FORO CONSULTIVO CIENTIFICOY TECNOLOGICO

LaL ey deCienciay Tecnologiapublicadaen junio de 2002, plantea
modificacionesimportantesalalegidacion en estamateria, como:

. Lacreaciondel Consgjo Genera delnvestigacion Cientificay desarrollo
Tecnolégico,

. Laidentificacion del Conacyt como cabezadel sector cienciay
tecnologia, y

. Lacreacion del Foro Consultivo Cientificoy Tecnol gico.
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El Foro Consultivo es el 6rgano autdbnomo permanente de consultadel Poder
Ejecutivo Federal, del Consgjo Genera delnvestigacion Cientificay Desarrollo
Tecnol 6gicoy delaJuntade Gobierno del Conacyt. A través de convenios, es
asesor del Congreso delaUniony del Consgjo delaJudicaturaFederal.

El Consgjo Genera deInvestigacion Cientificay Desarrollo Tecnol 6gico esel
organo depoliticay coordinacion encargado deregular losapoyosquee Gobierno
Federal esta obligado a otorgar para impulsar, fortalecer y desarrollar la
investigacion cientificay tecnol 6gicaen generd end pais.
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Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico

El Consgjo General estaintegrado por:
* El PresdentedelaReplblica, quienlopreside,
» Lostitularesdenueve secretarias de Estado,
» El Director Generd del Conacyt en su calidad de Secretario Ejecutivo,
» El Coordinador del Foro Consultivo Cientificoy Tecnol égico,

» Cuatromiembrosinvitadospor € PresidentedelaRepublicaqueactiana
titulo persona y que pueden ser integrantesdel Foro Consultivo

El Foro Conaultivollevaa Consgo Generd delnvestigacion Cientificay Desarrollo
Tecnol gico, laexpresi én delas comuni dades cientifica, académica, tecnol dgicay
dd sector productivo, paralaformulacién de propuestasen materiade politicasy
programasdeinvestigacion cientificay tecnolégica

El Foro Consultivo estaintegrado por:

LaMesaDirectiva, que estdformada por diecisieteintegrantes, catorcedelos
cualessontitulares de diversas organizaciones mientras que lostresrestantes son
investigadoreselectosdel SistemaNaciona delnvestigadores.

El Coordinador General, quien representaal Foro en el Consgjo Generd, enla
JuntaDirectivadel Conacyty seencargadesolicitar € resultado delasgestiones
con lasentidadesy dependenciasrel ativasal asrecomendaciones que emanen del
Foro.

La Secretaria Técnica, que se encarga, entre otras actividades, de auxiliar al
Coordinador, alaMesaDirectivay alos Comitésde Trabajo en laorganizacion
desussesiones, enlalogigticade sustrabg osregulares, asi como enlaorganizacion
decuaquier otraactividad enlaqued Foro seinvolucre.

L ossubcomités, que son laformade operacion del Foroy estan integrados por
expertosreconocidosen susareas. El resultado de sus sesionesdetrabajo esla
base delaspropuestas, opinionesy posturas que presentalaMesaDirectivaante
lasdiversasinstancias quetoman decisionespoliticasy presupuestalesque afectan
lainvestigacion cientificao a desarrollo tecnol égico.
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L asorganizacionesqueintegranlaMesaDirectivadel Foro son:

* AcademiaMexicanadeCiencias,

* Academiadelngenieria,

» AcademiaNacional deMedicina,

* Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada 'y
Desarrollo Tecnol 6gico, ADIAT,

» Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, ANUIES,

» Confederacion Nacional de Camaras|ndustriales, CONCAMIN,

» ConsgoNaciona Agropecuario,

* UnrepresentantedelaRed Nacional de Consgosy OrganismosEstatales
deCienciay Tecnologia,

»  Universdad Nacional AuténomadeMéxico,

* Ingtituto Politécnico Naciond,

» Centrodelnvestigaciony EstudiosAvanzadosdel Instituto Politécnico
Nacional, CINVESTAV,

» AcademiaMexicanadelalLengua,

* AcademiaMexicanadeHistoriay

» ConsgoMexicanodeCiencias Sociaes

Adicionamente, losdoctoresDanid Pifiero, Humberto Mufioz y Gustavo Viniegra
fueron eegidospor losmiembrosdel SNI paraser integrantesdelaMesaDirectiva
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Deacuerdo conlal ey de Cienciay Tecnologia, d Forotienelassiguientesfunciones

bésicas:

Proponer y opinar sobrelas politicas nacionales, programas sectorialesy
el ProgramaEspecia deApoyoalalnvestigacion Cientificay a Desarrollo
Tecnoldgico;

Proponer &reasy acciones prioritariasy de gasto que demanden atencion
y apoyo especiales en materia de investigacion cientifica, desarrollo
tecnol 6gico, formacion de investigadores, difusion del conocimiento
cientificoy tecnol6gicoy cooperaciéntécnicainternaciond;

Andizar, opinar, proponer y difundir lasdisposicioneslegdesolasreformas
oadicionesalasmismeas, necesariasparaimpulsar lainvestigacion cientifica
y d desarrolloy lainnovacion tecnol 6gicadd pais;

Formular sugerenciastendentesavincular lamodernizacion, lainnovacion
y € desarrollo tecnol égico end sector productivo, asi como lavinculacion
entrelainvestigacion cientificay laeducacion conformealoslineamientos
gue estamismalL ey (de Cienciay Tecnologia) y otros ordenamientos
establecen;

Opinar y valorar laeficaciay el impacto del Programa Especia y los
programas anual es prioritarios de atencion especial, asi como formular
propuestas parasu mejor cumplimiento, y

Rendir opinionesy formular sugerenciasespecificasquelesolicitee Poder
Legidativo Federal o el Consgjo Generdl.

Segunloegtipulado enlaL ey de Cienciay Tecnologia:

El Foro Consultivo tendralasfacultadesquelal ey Organicadel CONACYT le
confiereenrelacion alaJuntade Gobiernoy a Director Genera de eseorganismo.
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El CONACYT debera transmitir al Consgjo General y a las dependencias,
entidadesy demasinstancias competentes|as propuestasdel Foro Consultivo, asi
como deinformar aésted resultado querecaiga.

A peticion del Poder Legidativo Federd, d Foro podraemitir consultasu opiniones
sobreasuntosdeinterésgeneral en materiade cienciay tecnologia.

El CONACYT otorgarg, por conducto del secretario técnico delamesadirectiva,
los apoyos necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento del Foro
Consultivo Cientificoy Tecnologico, 1o queincluiralosapoyoslogisticosy los
recursos paralaoperacion permanente, asi como losgastosdetradado y estancia
necesarias paralacelebracion de susreunionesdetrabgjo.

15
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1. ANTECEDENTES

Uno delosprincipalesinteresesdel Foro Consultivo Cientificoy Tecnol 6gico consiste
en conocer la problemética académica de las instituciones publicas de educacion
superior e investigacion de las entidades federativas, con la finalidad de elaborar
propuestas que fomenten su consolidacion y actualizacion.

En octubre de 2003, el Foro Consultivo conjuntamente con laANUIES organizo el
Primer Congreso Nacional de la Situacion de la Ciencia y la Tecnologia de las
Universidades Publicas de los Estados en la ciudad de Los Cabos, B.C.S., con €
objetivo de abordar laproblematica queincide en el desempefio de las universidades
publicas de los estados. Las conclusiones del mismo se presentaron en la XXII
Reunion Ordinariadel CUPIA, el 29 de noviembre de 2003, en Huatul co, Oax. Su
edicion y distribucion se llevo a cabo en el mes de abril del afio en curso, y sus
principal es conclusionesy recomendaciones seincluyen en el Anexo l.

Las comunidades que representa el Foro han sugerido reiteradamente llevar a cabo
reuniones regional es en las que se analice la problematicalocal delasinstituciones
de educacion superior (IES). Con base en dicha propuesta, el Consegjo Regional
Sur-Sureste delaANUIES propuso a Foro Consultivo organizar laPrimeraReunion
Regional. Al efecto, se constituy6 un subcomitéinterinstitucional einterdisciplinario
atravésdel cual seconté con larepresentacidn delasdiversasingtituciones presentes
enlaregion Sur-Sureste. Lacoordinacion del subcomité estuvo acargo del Consgjo
Regional Sur-Sureste de la ANUIES, representado por el Dr. Andrés Aluja
Schunemann, Secretario Técnico del Consgjoy Coordinador General delnvestigacion
y Relaciones Interinstitucional es de la Universidad Autonomade Yucatan, y por €l
Foro Consultivo representado por el Dr. Victor Manuel LoyolaVargas, investigador
miembro del Comité delngenieriay Biotecnologiadel Foro einvestigador del Centro
de Investigacion Cientificade Yucatan. Losnombres delos miembrosdel subcomité
seincluyenenel listado del Anexo 1. El subcomitéelaboré el temarioy el programa
parael Congreso Regional Sobre el Estadoy Perspectivasdelalnvestigacionenlas
I nstituciones de Educaci én Superior en la Region Sur-Sureste. Asimismo, propusoy
discuti6 los temas de los ponentes que participaron en €.

Se gesto unadindmica de andlisis y debate en torno a un conjunto de temas e ideas

generales, para definir los rubros que ameritaban unarevision més profunda desde
el punto devistaregional, |os cual es serian examinados desde diferentes perspectivas:
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Launiversidady el desarrolloregional
Diagndstico: estado del desarrollo cientificoy tecnol égico en laregién
¢ Vinculacion: requerimientos delos sectores productivo, social y
académico parala apertura de programas de docencia e investigacion
e Marco normativo einfraestructura para el apoyo y desarrollo dela
cienciay latecnologia
o Fortalecimiento delacienciay latecnologiaen laregion Sur-Sureste

Todaslas |ES delaregion fueron invitadas a participar en el Congreso. También se
invitd aloslegidadores delos estadosinvolucrados. El programadel Congresoy los
nombres de las instituciones convocadas se incluyen en el Anexo 1.

El evento, que se llevd acabo el 30 de abril y 1 de mayo de 2004 en Mérida, Yuc.,
contd con 250 asistentes, de los cuales 170 eran académicos (incluidos rectores y
directores de posgrado e investigacion), y entre los 80 restantes se contaron 33
funcionarios federales y de las entidades, asi como legisladores y alumnos de
posgrado.

L os mecanismos de participaci én que se disefiaron paralos académicos de las |IES
fueron:

1) Redaccion depropuestasindividualesy degrupo, delas cuales serecibieron
50 firmadas por el mismo nimero de profesores-investigadores.

2) Mesas de discusion durante el Congreso en donde se plantearon preguntas
gue fueron sometidas a debate de acuerdo con latemética arrojada por las
propuestas individuales, con base en la cual se organizaron |os paneles.

También se presentd un panoramageneral delasituacion delacienciay tecnologia
gue prevalece en laregion.

Después, se presentd una breve exposicion de conceptos general es resultantes de
las 50 ponencias presentadas, asi como de 99 ideasy propuestas emitidas durante el
Congreso, las cuales fueron analizadas y jerarquizadas por €l subcomité.

Finalmente, se enunciaron propuestas dirigidas adiversasinstancias o dependencias

gue repercuten en las labores de las |ES de las entidades federativas de la region
Sur-Sureste.
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1.1 ALGUNOS DATOS DE LA REGION SUR-SURESTE

Laregion Sur-Sureste del pais cuentacon 103 |ES delas cuaes 33 son universidades
publicas y privadas, distribuyéndose en forma heterogénea en los estados que
conforman laregion.

Estada No. de ITES | No. de Universidades
Campeche R 3
Chiapas 11 4
(daxaca 14 ]
Chuintana Roo 7 3
Tabascn 14 3
Veracrz 16 T
Yuscatdn 23 ]

Del total de 10,189 investigadores del pais que pertenecen a Sistema Nacional de
Investigadores, en laregion Sur-Sureste hay 655 que representan 7%. Dado que en
estaregion habita20% del total dela poblacion nacional (19'384,000), ladensidad
de investigadores es solo la tercera parte de la densidad nacional. S6lo Yucatan
cuenta con una densidad de investigadores superior alamedianacional.
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En el siguiente cuadro se especifican |os porcentaj es que corresponden acadaestado
delaregion.

250

2001
H CAMPECHE 3%

B CHIAPAS 13%
E OAXACA 10%

O QUINTANA ROO 5%
ETABASCO 6%
OVERACRUZ 32%
B YUCATAN 30%

1501

1001

501

SNI

Los apoyos recibidos por los estados de la region Sur-Sureste para €l apoyo de
proyectos de cienciay tecnol ogia son escasos. Por gemplo, del total de 555 millones
de pesos para proyectos de investigacion en ciencia basica en el pais durante 2002
(Fondo Sectorial SEP-CONACYT), sdlo 24 millones se canalizaron alaregion. De
los 248 millones de pesos del Fondo Sectorial SEMARNAT-CONACY T, menosde
32 millones se canalizaron en laregién. Los Fondos Mixtos, por otra parte, se han
establecido en todos los estados de la regidn, menos en Oaxacay Veracruz. En €l
cuadro se expresan las cantidades de |os proyectos financiados en 2002 en pesos
mexicanos; en cuanto alos Sistemas de I nvestigaci én Regionales, el periodo que se
detalla abarca de 2001 a 2003.
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1.2 CONCEPTOS GENERALES

El subcomité analizd y jerarquizd los conceptos generales contenidos en las
ponencias. Asi se planted que los diversos programas, carreras, posgradosy lineas
de investigaciéon de una universidad; sus profesores, investigadores, alumnos y
personal administrativo; sus criterios parala formacion de nuevas generaciones y
paratomar otras decisiones, todo ello consolida o renuevael modelo de universidad
que tiene, implicita o explicitamente, como directriz. En México existe una
combinacion de model os de universidad (universidad-aul a, universidad-investigacion,
universidad-finanzas, universidad-empresa, entre otros), pero por lo general, no se
les reconoce como tales, por |o que se toman fragmentos de los principios de cada
model o, aunque alguno predomine sobrelos otros.

Por otraparte, lamayoriade | as universidades publicas de | os estados declaraen su
mision llevar acabo investigacion y, en mayor o menor medida, 1o hacen. Debido a
las bondades que se reconocen en la existencia de un cuerpo académico de
investigacion en las universidades, y aque lamayoria de ellas ya hace un esfuerzo
por fomentar y consolidar sus areas de investigacion y posgrado, se considera que
el modelo apropiado paralas universidades publicas debe ser €l de universidad de
investigacion.
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Finalmente, es necesario redefinir este modelo desde el dmbito de las entidades
federativasde Méxicoy consolidar los esfuerzos que seredizan desdelasingtituciones
y €l gobierno. Para conseguirlo, es necesario definir de manera precisa aspectos
gueintervienen deformadecisivaen laconstruccion delauniversidad deinvestigacion.
Definicion tan importante debe, por necesidad, rebasar ambitoslocales o de grupos
reducidos, yaen lasinstituciones, yaen €l gobierno. Por este motivo, € Foro Consultivo
Cientifico y Tecnolégico y la ANUIES presentaran a los diferentes actores
involucrados lo que a ellos toca para impulsar el modelo de universidad de
investigacion.

En general, se considera que, a pesar de que existen datos y diagndsticos relativos
a la situacion que guarda el desarrollo cientifico y tecnolégico en la Republica
Mexicana, aquéllos muestran unavision parcial y, por lo tanto, incompleta. Por €llo,
seconsiderade sumaimportancialarealizacion de diagnésticosintegral es que definan
€l estado actua delainvestigaciény desarrollo tecnol 6gico en cadaregion, empleando
metodologias definidas y consensuadas, asi como criterios e indicadores bien
definidos.

2. PROPUESTASY RECOMENDACIONES
2.1 Consensos

Entre el total de las propuestas realizadas por |os participantes en el Congreso
Regional, las siguientes son las que tuvieron consenso:

1. Establecer un banco de informacién sobre la actividad cientifica 'y
tecnol6gicay sus actores en el ambito regional. Esto con el fin de que
cada una de las diversas instancias tenga acceso a informacién
homogénea de calidad.

2. Promover el servicio civil de carreradelos profesores-investigadores:
homologar los salariosy prestaciones, y mantener laantigliedad detal
formaque se favorezcalamovilidad académicaentrelas propias|ES,
y entre éstas 'y el sector productivo.

3. Crear nuevas plazas para €l crecimiento y renovacion de la planta
académicainstitucional, en vistade lasinminentes jubilaciones de un
ndmero importante de académicos.
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Con € fin de cumplir con € articulo 9bis de la Ley de Cienciay
Tecnologia, recientemente aprobado, se recomienda establecer un
compromiso tanto delas|ES, como delos diferentespoderesy niveles
de gobierno, y delos sectores social y privado delaregiony del pais,
para la asignacién de los recursos destinados al fomento de las
actividades cientificasy tecnol dgicas.

Promover y fortalecer la difusion de la actividad de investigacion
mediante el uso de los diversos medios de comunicacion social.
Eliminar las barreras administrativo-laborales que dificultan las
actividades de vinculacion entre las IESy el sector productivo.
Apoyar enformadiferenciadaalas | ES publicas con base en su nivel
de desarrollo y que permita mejoras sustantivas en sus labores de
investigacion y posgrado en el medianoy largo plazos.

Establ ecer criteriosde evaluacién méas homogéneos entre las diferentes
instituciones, con énfasis en las labores de investigacion, en los
programas de reconocimiento a la productividad ya existentes del
personal académico de las IES.

2.2 Propuestas dirigidas a la Secretaria de Educacion Publica (SEP)

1

Considerar, a interior delos CuerposAcadémicos, |aparticipacion de
los profesores de medio tiempo y lostécnicos docentes o académicos.
Considerar alosinvestigadores delos centros publicosdeinvestigacion,
gue participan como docentes en los programas de posgrado de las
IES, como miembros de los cuerpos académicos para efecto de
acreditacion en PIFOP o PNP.

Disefiar un programa de deteccion y formacion de nuevos talentos,
incluyendo becas de secundaria, preparatoria y veranos de
investigacion.

Incrementar y diversificar los programas de becas de excelencia
académica destinadas a estudiantes destacados de la licenciatura.
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Instaurar premios a los mejores trabajos de tesis de licenciatura y
posgrado en todas las &reas del conocimiento.

Establecer programas alternativos de apoyo alas |ES para amortizar
€l pago de salarios de los becarios PROMEP e interinatos.

Abrir convocatorias a profesores de medio tiempo y de asignatura
para que sean apoyados por |os programas como el PROMEP.

2.3 Propuestas dirigidas a las I nstituciones de Educacién Superior (IES)

1

10.

Diferenciar las actividades delos docentesy profesoresinvestigadores
en los procesos de evaluacion al interior delas |ES.

Fomentar una cultura de autoeval uacion de los Cuerpos Académicos
y las|ES con €l fin deincrementar la calidad académicadel posgrado
y lainvestigacion con base en losindicadores nacional es.

Optimizar e flujoy laaplicacién delosrecursosfinancieros obtenidos
de fuentes externas destinados a | as actividades de investigacion.
Crear y fortalecer lainfraestructuray equipamiento en las|ES, detal
manera que estén en condiciones de someterse a procesos de
certificacidny acreditacion.

Fomentar la incorporacion de nuevo conocimiento, derivado de la
investigacion, aladocenciaen los distintos nivel es educativos.
Determinar nichos de oportunidad local paralainvestigacion.

Crear estimulos paralosinvestigadores que lleven acabo actividades
devinculacion.

Aprovechar los planes de desarrollo regional Sur-Sureste, para
fortalecer lainvestigacion enlas|ESy facilitar lavinculacion.

Definir paliticasinstitucional es que fomenten lavincul acion académica
entrelas |ES'y los Centros Publicos de Investigacion.

Propiciar laevaluaciény €l arbitraje delos proyectos deinvestigacion
desarrollados en las |ES a través de pares externos.

. Crear comisiones dictaminadoras externas parael ingreso, promocion

y permanenciade los investigadores en las |ES.
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12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

Promover laorganizacion deforoslocalesdeinvestigacion enlas|ES.
Promover la certificacion de laboratorios de pruebas en la region.
Reglamentar ladistribucion de recursos propios, entrelainstitucion y
los investigadores, provenientes de los proyectos de investigacién/
innovaciony serviciosque generen utilidades.
Definir claramente el término ‘ vinculacion’, en funcion delarelacion
gue se desee entre los generadores y 10s usuarios del conocimiento.
Generar y formalizar model os especificos de vincul acién que respondan
a las realidades econdémicas, sociales, ambientales, cientificas y
tecnol 6gicas de cada region.
Reconocer alavinculacion entre las empresas y el sector académico
como uno de los elementos clave en el proceso de innovacion de los
productos y procesos.
Fomentar mecanismos paraque €l investigador aumente su capacidad
de vinculacion a través de la capacitacion, creacién de estructuras y
formacion de gestores, entre otros.

2.4 Propuestas dirigidas al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT)

1

Fomentar la formacién de redes interinstitucionales aplicadas al
posgradoy alainvestigacion.

Crear programas deinvestigacion regional es con afinidadesteméticas.
Reactivar el programa de jovenes investigadores incluyendo
repatriaciones, retenciones, fondos especiales, forosy congresos.
Formular las convocatorias con reglas claras y transparentes para
financiamiento de la ciencia y tecnologia mediante procesos
participativos, incluyendo atodoslosinvolucrados en laproblematica
(productores, usuarios, investigadores, funcionarios, etc.).

Difundir ampliamente las convocatorias emitidas por las diversas
instancias de financiamiento.
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6. Elaborar un inventario sobre casos relevantes en vinculacion,
particularmente en el proceso deinicio delarelacion del cientifico con
lacomunidad, asi como delavinculacion entreinstituciones nacionales
con empresas extranjeras.

7. Establecer como uno delos propdsitos de lainvestigacion aplicada el
agregar valor aloshienesy serviciosdeinterésparael sector productivo.

8. Adoptar el modelo de proyecto empleado en los Sistemas de
Investigacion Regionales, que involucra a un usuario definido, para
propiciar unavinculacion mas efectiva.

9. Considerar alas actividades de vinculacion como un elemento en la
evaluacion por parte del SNI.

10. Fomentar la asesoria pararealizar tramites de propiedad intelectual.

11. Gestionar ante las empresas que integran las cadenas productivas que
inviertan un porcentaje de sus ganancias en investigacion.

2.5 Propuestas dirigidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP)

1. Alentar la participacion del sector productivo en las actividades
cientificasy tecnol égicas.

2.6 Propuestas dirigidas a los Ejecutivos o Legislativos estatales

1. Fomentar acorto plazo laconformacién de las comisionesde CyT en
los congresos locales, la aprobacion y promulgacion de las leyes de
cienciay tecnologia estatales y la conformacion de los consejos de
ciencia y tecnologia estatales en aguellas entidades que todavia no
cuentan con ellos.

2. Instar alas Legidaturas locales la aprobacion de iniciativas para €l
financiamiento de CyT.
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3. Fortalecer € vinculo entre las comunidades cientifica-tecnol 6gica-

empresarial con lascomisionesdecienciay tecnologiadelos congresos
locales.

2.7 Propuestas dirigidas a los Consegjos Estatales de Ciencia y
Tecnologia

1

Fomentar la formacién de redes interinstitucionales aplicadas al
posgrado y alainvestigacion.

Articular programas de investigacion regionales con afinidades
tematicas.

Fomentar programas parajovenesinvestigadoresen laregion comola
formaci 6n de recursos humanos, fondos especiales, forosy congresos.
Formular las convocatorias con reglas claras y transparentes para
financiamiento de la ciencia y tecnologia mediante procesos
participativos, incluyendo atodoslosinvolucrados (productores, usuarios,
investigadores, funcionarios, etc.).

Difundir ampliamente las convocatorias emitidas por las diversas
instancias de financiamiento.

Considerar alas actividades de vinculacion como un elemento en la
evaluacion por parte de los Sistemas Estatal es de Evaluacion.
Coadyuvar en la realizacion de tramites de propiedad intelectua y
promover su adecuadautilizacion.

Gestionar ante las empresas que integran las cadenas productivas que
inviertan un porcentaje de sus ganancias en investigacion.

Gestionar estimul osfiscal es estatal es para personas moralesen materia
decienciay tecnologia.
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2.8 Propuestas dirigidas a la Academia Mexicana de Ciencias (AMC)

1. Fortaecer las Olimpiadas de Cienciay Tecnologiaen las secundarias
y preparatorias.

2. Fomentar programas para jovenes investigadores en la regién desde
laeducacion media superior.

2.9 Propuestas dirigidas al Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico

1. Invitar y fomentar la participacién de los empresarios, representantes
de organizaciones sociales y funcionarios publicos a este tipo de
congresos, ya que son actores principales en los procesos de
vinculacion.

2. Darle seguimiento alas propuestas y recomendaciones derivadas de
este Congreso.

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico y la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior confian plenamente en
la disposicion de los diferentes actores de las transformaciones propuestas.
Asimismo, se mantienen receptivos al dialogo e intercambio de opiniones
con tales actores.

28



ANEXOS






Propuestas y Recomendaciones

Anexo |

Congreso Nacional sobre la Situacion de la Ciencia 'y la
Tecnologia en las Universidades Publicas de los Estados

PROPUESTAS

Uno delosprincipaesinteresesdel Foro Consultivo Cientificoy Tecnol égico consiste
en conocer |a problematica académicade lasinstituciones publicas de las entidades
federativas, paraelaborar propuestas que fomenten su consolidaciony actualizacion.

A través de su subcomité de Fortalecimiento Académico en los Estados, €l Foro
Consultivo, conjuntamente con laANUIES, tom6 nota de varios rubros que inciden
en e desempefio de las universidades. En torno a un conjunto de temas e ideas
generales, se gestd una dindmica de andlisis y debate para definir los rubros que
ameritaban una revision mas profunda. El resultado de este gjercicio fue la
determinacién deimpulsar € model o de universidad de investigacion. Estetemase
abordaria desde diferentes Opticas:

e Antecedentes, situacion actua y perspectivade la universidad de
investigacion

Principios, valoresy funcién socia enlauniversidad deinvestigacion
Losactoresen launiversidad deinvestigacion

Vinculaciony pertinenciasocial delainvestigacion

Condiciones parasustentar y consolidar launiversidad de investigacion
Estrategias parala conformacion de unared de universidades de
investigacion

Unavez definidas|as prioridades, se disefiaron diversos mecanismos de participacion
através de los cuales la comunidad académica de los estados pudiera sumar sus
ideasy debatir puntos estratégicos bien delineados.

L os canal es de partici pacién abiertos fueron:
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1) Encuesta de sondeo.

Efectuada para elaborar un diagnostico sobre las condiciones en las cuales
investigadores, que actualmente residen en los estados, iniciaron y continuaron sus
carreras, asi como para detectar necesidades muy puntuales a las que los
investigadores y sus proyectos son sensibles. Se envié un cuestionario a 3,397
investigadores que pertenecen a SNI y gque estan adscritos a instituciones en los
estados. Se recibieron 397 cuestionarios contestados.

2) Redaccion de propuestas individuales

Esta opcion se abrid para que los académicos pudieran abundar sobre propuestas
concretasy paragueiniciaran un gjercicio individual dereflexidn entorno al modelo
deuniversidad deinvestigacién. El Foro Consultivo concentré 57 propuestas emitidas
por 63 profesores-investigadores, asi como otras tres més integrales, elaboradas
por grupos de profesores de las universidades Auténoma de San Luis Potosi,
Veracruzanay de Sonora; cada grupo haestudiado con anterioridad |a problemética
de su universidad.

3) Congreso Nacional sobre la Situacion de la Ciencia y la Tecnologia en las
Universidades Pablicas de los Estados

Convocado con € objetivo de extender el debate sobre puntos muy especificos
respecto del modelo de universidad elegido, en el Congreso se retomaron algunos
resultados tanto de la encuesta de sondeo como de las propuestas individuales,
distribuidos de acuerdo con panel es coincidentes con las areas estratégicas definidas
como prioritarias.

Al evento asistieron aproximadamente 500 personas, de las cuales 330 eran
académicos, que incluyen rectoresy directores de posgrado e investigaciény 170
asistentes entre |os que se contaron 42 funcionarios federalesy delas entidades, asi
como legisladores federales.

El subcomité de Fortalecimiento Académico en los Estados recab6 257 ideas y
propuestas emitidas durante el Congreso, las que, a ser analizadas, agrupadas y
jerarquizadas resultaron en el trabajo que se presenta a continuacion con unabreve
exposicion de conceptos generales seguida de las propuestas dirigidas a las
universidades publicas delos estados y alaAsociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior.
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Final mente se enuncian algunas propuestas dirigidas aotrasinstancias o dependencias
debido a que repercuten en las labores de las universidades de las entidades
federativas.

Consensos

Entre las propuestas sobre |as universidades publicas de | os estados, y unaen torno
a la cual hubo amplio consenso es la de transparentar la informacion: desde el
otorgamiento de plazas, hastalae eccidn de personal administrativoy directivo, con
perfilesy funciones bien delineadas. Ladefinicion dereglas claras, por ejemplo, en
lapromaocion alas distintas categorias académicas supone la disminucion de vicios
arraigados como lasimulacion o el peso de méritos politicos por encimade méritos
académicos.

También hubo consenso en torno a asumir la decision institucional de brindar un
apoyo decidido a las carreras de los nuevos investigadores, lo cual supone la
identificaciontempranay laorientaci6n de jovenes con vocacién por lainvestigacion,
el otorgamiento de becas y una cuidadosa planeacion que permitalarenovacién de
la planta académica a través de los programas de formacién y consolidacion de
cuerpos académicos.

Accionesconcr etas par a conseguir estosobjetivos

1. Poner en préctica el Concurso de Oposicién abierto como mecanismo Unico
deingresoy definitividad de profesores.

2. Crear un programa de Contratacién de Personal Académico que favorezca
el fortalecimiento de los cuerpos académicos consolidados y su continua
renovacion.

3. Definir perfiles precisos para el personal directivo de las instituciones de
educacién superior que responda a criterios académicos. Los rectores,
directoresy otrosfuncionarios académico-administrativos deberan ser el ectos
entre un grupo de académicos reconocidos por su produccién de calidad,
tanto en el ambito nacional como en €l internacional, o entre personal de
reconocida trayectoria en la administracion de instituciones educativas de
nivel superior y con una sblida carrera académica.
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10.

Creacién de 6rganos colegiados para sustentar €l desarrollo académico con
laparticipacién delacomunidad universitaria, promoviendo laactualizacién
periddicay cumplimiento de sus estatutos, |os cual es deberan de ser publicos
y transparentes.

Fortalecer |a participacion de los 6rganos col egiados, cuerpos académicosy
profesores-investigadores para mejorar la educacion en todos los niveles, lo
gue implica laidentificacion de principios y estandares de aprendizaje para
distintos nivel es educativos (libros de texto, programas multimedia, material
didéactico, entre otros.)

Establ ecer programas deiniciacién tempranaalainvestigaci 6n que fomenten
lavinculacién entre estudiantes desde | os primeros semestres de licenciatura
y los profesores-investigadores, mediante un programa de becas para su
iniciacion en lacarrerade investigador, promoviendo la elaboracion detesis
deinvestigacion como requisito paralaobtencion del titulo delicenciatura, lo
gue generara un mejor perfil de ingreso alos estudios de posgrado.

Mejorar la calidad de los programas de posgrado que ho se encuentren en €l
PNP, mediante su vincul acién a cuerpos académicos consolidados al interior
delainstitucion.

Establecer |a politica académica que Directores de Tesis y Sinodales que
participen en laformacion de recursos humanos de posgrado sean profesores-
investigadores con perfil Promep o SNI, asegurando por |0 menos la
participacion de dos evaluadores externos a programa cuando se trate de
doctorado.

Contar con un estatuto académico en el que se definan claramente las
funciones, los derechos y las obligaciones del personal académico. Estos
estatutos estarén en concordancia con el Plan Nacional de Carrera.

Establecer una normatividad adecuada que estimule la participacion de los
profesores-investigadores activos y sus cuerpos académicos en proyectos
de vinculacion y que se regule la of erta de servicios profesionales.

Crear instancias auténomas de Defensoria de los derechos académicos de
los universitarios (Ombudsman Universitario) y Comités de Honor y Justicia
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basados en un Cadigo de ética, a propuesta de los maximos 6érganos de
gobierno delasIES.

Propuestas dirigidas al Consegjo Nacional de Cienciay Tecnologiay ala
Secretariade Educacion Publica.

En el conjunto de propuestas que se dirigen a estas instancias, es consistente y
complementario con las propuestas dirigidas a las universidades publicas. En €l
ambito administrativo, se pide aambas dependencias:

Hacer publicoslos criterios de eval uacion y homologar [os mecanismos,
condiciones, tramites, formatosy salarios, asi como ladisponibilidad de
plazas delas opciones deingreso o reingreso alasinstituciones apoyadas
por Promep y CONACYT. Coordinar y simplificar la elaboracion de
informes paralas diferentesinstancias evaluadorasy de apoyo, asi como
propiciar la comunicacion directa con los investigadores eliminando
medi aciones no académicas.

Respecto del impulso alas actividades académicas se les propone:

En cuanto a los procesos de promocién y programas de estimulo al
desempefio académico, sepide: privilegiar loscriteriosde productividad
y mérito académico sobrelos de antigliedad, basar en criteriosde calidad
académica y no de edad el apoyo a los profesores-investigadores que
inician su carrera. Por otraparte, se pide propiciar el trabajo en equipo a
través de la renovacion de indicadores de eval uacion.

Acerca de la relacion entre las universidades y su entorno, se pide e apoyo del
CONACYT ylaSEPenlosiguiente:

Establecer un programanacional dedifusiony divulgacién del quehacer
cientifico delas UPEs. Establecer unared deredes parael uso compartido
de informacion sobre infraestructuray acervos de las UPEs. Promover,
mediante programas de fomento, que el trabajo de investigacion de las
universidades seinvolucre en proyectos pertinentes parae fortalecimiento
sustentable econémicoy social delaregiony del pais. Crear ofortal ecer,
unainstanciade vincul acion empresa-universidad-estado, que de prioridad
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a proyectos de investigacion que propicien laresolucion de problemas
del estado y laregién.

Propuestasdirigidasala SecretariadeHacienda

A la Secretaria de Hacienda se le propone, de manera concreta, su apoyo en los
siguientesrubros:

1

Crear el Plan Nacional de Carrera con salarios homadlogos para los
investigadoresdetodo € pais.

Aumentar la inversion en ciencia y tecnologia en coordinacion con las
aportaciones de |os gobiernos de | os estados.

Propuestasdirigidasal CongresodelaUnion

Del Congreso delaUnion se solicitaque genere o modifique politicas nacionalesen
|os siguientes aspectos:

L as politicas nacional es de apoyo alainvestigacion necesarias paraque en
un plazo establecido, M éxico puedatener soberaniacientificay tecnoldgica
en |os diferentes sectores que demande el desarrollo del pais.
Lageneracién anual de plazas paralainvestigacion.

Por otra parte, sele solicitalamodificacion de leyes o marcosjuridicos:

Modificar laLey de adquisicionesvigente.

Que la nueva Ley de Educacion Superior establezca el Concurso de
Oposicidn abierto como mecanismo Unico de ingreso de profesores.
Promover que el estatusjuridico delosinstitutostecnol dgicosincluyaensu
mision lainvesti gacion tecnol égica.
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Anexol|
CONGRESO REGIONAL SUR-SURESTE
ESTADOY PERSPECTIVASDE LAINVESTIGACIONENLAS
INSTITUCIONESDE EDUCACION SUPERIOREN LA REGION
SUR-SURESTE

Del 30 de abril al 1 de mayo de 2004
Ciudad de Mérida, Yucatan

PROGRAMA

Viernes 30 de abril:

Conferencia: Launiversidady € desarrolloregional

Pane |
Diagnéstico: Estado del desarrollo cientificoy tecnol égico.
1.1 Enlasinstituciones de educacion superior y centros publicos de
investigacion delaRegién
1.2 Enlos estados representados
1.3 Enlaregion

Conferencia: Vinculacion

Panel 11
Vinculacion
I1.1 Requerimientos de los sectores productivos, social y académico
parala apertura de programas de docencia e investigacion
I1.2 Desarrollo de procesos y productos de base tecnol 6gica
11.3 Colaboracion regional einterinstitucional
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Gruposdetrabajo (sesionessimultaneas)

Exposicién librey debate sobre lostemas:
I.  Diagnostico: Estado del desarrollo cientificoy tecnol 6gico
[1.  Vinculacion

Sabado 1° de mayo:

Conferencia: Mar conor mativo einfraestructuraparael apoyoy desarrollo
delacienciay latecnologia

Conferencia: Fortalecimientodelacienciay latecnologia

Panel 111
Fortalecimientodelacienciay latecnologiaen laregion sur-sureste
[11.1 Formacion, incorporacion, permanenciay desarrollo de cientificos y
tecndlogos a través de programas regionales entre las instituciones de
educacién superior y los centros publicos deinvestigacion
[11.2 Adecuaciones necesarias en lasinstituciones paraapoyar €l desarrollo
cientificoy tecnoldgico enlaregion

Gruposdetrabajo
Exposicion librey debate sobreel tema:
I11. Fortalecimiento delacienciay latecnologiaen laregion sur-sureste

Lectura de propuestas y Clausura
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CONGRESO REGIONAL SUR-SURESTE

ESTADOY PERSPECTIVASDE LAINVESTIGACIONENLAS
INSTITUCIONESDE EDUCACION SUPERIOREN LA REGION
SUR-SURESTE

Del 30 de abril al 1° de mayo de 2004
Ciudad de Mérida, Yucatan

TEMARIO

Objetivo: Elaborar unaserie de propuestas orientadas alageneraci én de condiciones
para sustentar y consolidar la investigacion en las instituciones de la region sur-
sureste. Las propuestas seran dirigidas al Poder Ejecutivo Federal, al Congreso de
laUnién, alosgobiernosy congresos delosestadosy alasinstituciones de educacion

superior delaregion.

1. Diagnéstico: Estado del desarrollo cientifico y tecnol 4gico.

a. En las ingtituciones de educacién superior y centros publicos de
investigacion delaRegién
i. Investigadores
ii. Areasdeinvestigacion
ii. Difusiény divulgaciondelaciencia
iv. Relacién entre la calidad los programas docentes con los

programas de investigacion

v. Infraestructura
vi. Fuentesde financiamiento

b. Indicadores cuantitativosvs. cualitativosy como han impactado en
el desarrollo cientifico y tecnol 6gico delasinstituciones (formacién
de recursos humanos, grupos de investigacion y areas del

conocimiento)
c. Enlos estados representados
d. Enlaregién
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2. Marco normativo e infraestructura para €l apoyo y desarrollo de lacienciay la
tecnologia

3. Vinculacién:
a. Requerimientos delos sectores productivo, social y académico para
|a apertura de programas de docencia e investigacion
b. Necesidadesdelos sectores productivo, socia y publico enrelacion
ala academia
c. Necesidades de |la academia en relacion a los sectores productivo,
socid y publico
d. Apoyo al desarrollo de procesos y productos de base tecnol 6gica
e. Propiedadindustria eintelectual
f.  Adecuacion deunanormativafederal, regional, estatal einstitucional
guefavorezcalavinculacion
g. Participacion delainiciativaprivadaen vinculacion
h. Formacién devinculadores
i. Colaboraciénregional einterinstitucional
i. Identificacion delacolaboraci 6n existente entrelasinstituciones
entresi y de ellas con los centros publicos deinvestigacion, asi
Ccomo sus tendencias
ii. Mecanismos a través de los cuales se lleva a cabo la
colaboracion. Redesinterinstitucionales
iii. Mecanismos de financiamiento federal, regional, estatal e
ingtitucional
iv. Movilidad regional: necesidades, tendenciasy realidades
- profesores-investigadores
- alumnosdelicenciatura
- alumnos de posgrado
- veranos de lainvestigacion

4. Fortalecimiento de lacienciay latecnologia en laregion sur-sureste
a. Formacién, incorporacion, permanenciay desarrollo decientificosy
tecndlogos a través de programas regionales entre las instituciones
de educacion superior y los centros publicos de investigacion
i. costo por estudiante
ii. destino delos egresados
iii. oportunidadesdetrabajo
iv. aspiracionesdelos estudiantes
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b. Consolidacién de cuerpos académicos

Programasinstitucionales (Promep, Pifi, Pifop, Fomix)

d. Adecuaciones necesarias en las instituciones para apoyar el
desarrollo cientificoy tecnol6gico en laregion

e. Programade servicio socia en lasinstituciones

f. Sistemasdeinnovacion regionales

o

Mecanica del Congreso:

Se presentaran conferencias plenarias como introduccién alos temas abordados en
cada uno de los paneles. Cada panel estara integrado por varios expositores cuyo
nimero variara dependiendo del tema de que se trate. Los temas expuestos en los
paneles podran ser discutidos ampliamente en las sesiones de los Gruposde Trabajo.
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Anexo |11

DIRECTORIO GRUPO AD HOC
INTERINSTITUCIONAL EINTERDISCIPLINARIO
CONGRESO SUR-SURESTE

Dr. Andrés Aluja Schunemann
Universidad Autonomade Yucatan
01 (999) 930 0900 Ext. 1326,

Dir. 01 (999) 924 0576,

Cel. 01 (999) 738 9862

ciri @tunku.uady.mx

Dr. Victor Manuel Loyola Vargas
Centro de Investigacion Cientificade
Yucatan

01 (999) 981 3961 Ext.243
vmloyola@cicy.mx

Dr. Narciso Acuiia Gonzalez
Universidad Auténoma de Campeche
01(981) 8115301

naaacuna@mail .uacam.mx

Dr. Francisco Ortega Quijano
Universidad Autbnomadel Carmen
01(938) 381 1018 Ext. 1204
fortega@delfin.unacar.mx

Dr. Hugo Algjandro Guillén Trujillo

Universidad Auténomade Chiapas
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