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Hacia la construccion de las IPIES

ELFORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

LaLey de Ciencia y Tecnologia publicada en junio de 2002, plantea modificaciones
importantes a la legislacion en esta materia, como:

e Lacreacion del Consejo General de Investigacion Cientifica y desarrollo
Tecnoldgico,

e Laidentificacion del Conacyt como cabeza del sector ciencia y tecnologia, y

e Lacreacion del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico.

Poder Ejecutiva Federal

Consejo General de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico

S

Consejo MNacional de

Eforo Consultivo Cientifico y Tecnoldgico Cienciay Tecnologia

Congreso de la Unidn

I Consejo de la Judicatura Federal
J

El Foro Consultivo es el 6rgano autonomo permanente de consulta del Poder
Ejecutivo Federal, del Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico y de la Junta de Gobierno del Conacyt. A través de convenios, es
asesor del Congreso de la Unidn y del Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico es el
organo de politica y coordinacion encargado de regular los apoyos que el Gobierno
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Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico

Federal esta obligado a otorgar para impulsar, fortalecer y desarrollar la
vestigacion cientifica y tecnologica en general en el pais.

El Consejo General esté integrado por:

e ElPresidente de la Republica, quien lo preside,

Los titulares de nueve secretarias de Estado,
e ElDirector General del CONACYT en su calidad de Secretario Ejecutivo,
e ElCoordinador del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolédgico,

e Cuatro miembros invitados por el Presidente de la Republica que actiian a
titulo personal y que pueden ser integrantes del Foro Consultivo.

El Foro Consultivo lleva al Consejo General de Investigacion Cientificay
Desarrollo Tecnologico, la expresion de las comunidades cientifica, académica,
tecnoldgica y del sector productivo, para la formulacién de propuestas en
materia de politicas y programas de investigacion cientifica y tecnoldgica.

El Foro Consultivo esta integrado por:

La Mesa Directiva, que esta formada por diecisiete integrantes, catorce de los
cuales son titulares de diversas organizaciones mientras que los tres restantes son
investigadores electos del Sistema Nacional de Investigadores.

El Coordinador General, quien representa al Foro en el Consejo General, en la
Junta Directiva del Conacyty se encarga de solicitar el resultado de las gestiones
con las entidades y dependencias relativas a las recomendaciones que emanen del
Foro.

La Secretaria Técnica, que se encarga, entre otras actividades, de auxiliar al
Coordinador, a la Mesa Directiva y a los Comités de Trabajo en la organizacion
de sus sesiones, en la logistica de sus trabajos regulares, asi como en la
organizacion de cualquier otra actividad en la que el Foro se involucre.

Los subcomités, que son la forma de operacion del Foro y estan integrados por
expertos reconocidos en sus areas. El resultado de sus sesiones de trabajo es la
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Hacia la construccion de las IPIES

base de las propuestas, opiniones y posturas que presenta la Mesa Directiva ante
las diversas instancias que toman decisiones politicas y presupuestales que afectan
la investigacion cientifica o al desarrollo tecnoldgico.

Mesa Directiva

Coordinador General

Secretaria Técnica

Subcomité Subcomité Subcomité Subcomité
Fortalecimiento Académico Plan de Carrera Reglamento SNI Politica Cientifica y Tecnolégica

Las organizaciones que integran la Mesa Directiva del Foro son:

Academia Mexicana de Ciencias,

Academia de Ingenieria,

Academia Nacional de Medicina,

Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada y

Desarrollo Tecnologico, ADIAT,

e Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, ANUIES,

e Confederacion Nacional de Camaras Industriales, CONCAMIN,

e (Consejo Nacional Agropecuario,

e Unrepresentante de la Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales
de Cienciay Tecnologia,

e Universidad Nacional Autonoma de México,

e Instituto Politécnico Nacional,

e Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional, CINVESTAYV,

e Academia Mexicana de la Lengua,

e Academia Mexicana de Historiay

e (Consejo Mexicano de Ciencias Sociales
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Adicionalmente, los doctores Maria Teresa Rojas Rabiela, Horacio Merchant Larios
y Joaquin Ortiz Cereceres fueron elegidos por los miembros del SNI para ser
integrantes de la Mesa Directiva.

De acuerdo con la Ley de Ciencia y Tecnologia, el Foro tiene las siguientes funciones
bésicas:

e Proponer y opinar sobre las politicas nacionales, programas sectoriales y
el Programa Especial de Apoyo a la Investigacion Cientifica y al Desarrollo
Tecnologico;

e Proponer areas y acciones prioritarias y de gasto que demanden atencioén
y apoyo especiales en materia de investigacion cientifica, desarrollo
tecnologico, formacion de investigadores, difusion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico y cooperacion técnica internacional;

e Analizar, opinar, proponer y difundir las disposiciones legales o las reformas
o adiciones a las mismas, necesarias para impulsar la investigacion cientifica
y el desarrollo y la innovacion tecnologica del patis;

e Formular sugerencias tendentes a vincular lamodernizacion, la innovacion
y el desarrollo tecnologico en el sector productivo, asi como la vinculacion
entre la investigacion cientifica y la educacion conforme a los lineamientos
que esta misma Ley (de Ciencia y Tecnologia) y otros ordenamientos
establecen;

e Opinar y valorar la eficacia y el impacto del Programa Especial y los
programas anuales prioritarios de atencion especial, asi como formular
propuestas para su mejor cumplimiento, y

¢ Rendir opiniones y formular sugerencias especificas que le solicite el Poder
Legislativo Federal o el Consejo General.
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Segun lo estipulado en la Ley de Ciencia y Tecnologia:

El Foro Consultivo tendré las facultades que la Ley Organica del CONACYT le
confiere en relacion a la Junta de Gobierno y al Director General de ese organismo.

El CONACYT debera transmitir al Consejo General y a las dependencias,
entidades y demas instancias competentes las propuestas del Foro Consultivo, asi
como de informar a éste el resultado que recaiga.

A peticion del Poder Legislativo Federal, el Foro podra emitir consultas u opiniones
sobre asuntos de interés general en materia de ciencia y tecnologia.

EICONACYT otorgara, por conducto del secretario técnico de la mesa directiva,
los apoyos necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnologico, lo que incluira los apoyos logisticos y los
recursos para la operacion permanente, asi como los gastos de traslado y estancia
necesarias para la celebracion de sus reuniones de trabajo.

17
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Presentacion

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico cred, en 2002, el Subcomité de
Fortalecimiento Académico en los Estados con la finalidad de conocer la
problematica de las Instituciones de Ensefianza Superior (IES) publicas de
Méxicoy, asi, poder elaborar propuestas que fomentaran su consolidacion y
actualizacion.

Latarea de este Subcomité consistié en analizar y debatir la situacion de la
cienciay la tecnologia, sobre todo, en las universidades publicas estatales,
cuya mision primordial es la generacion y aplicacion de conocimiento.

Al efecto, el Subcomité instrumento6 una encuesta de sondeo para elaborar un
diagnostico sobre las condiciones y necesidades de los investigadores, que
actualmente residen en los estados, asi como la solicitud a académicos de
propuestas individuales concretas, que reflexionaran en torno al modelo de
universidad de investigacion. Con base en los resultados obtenidos, el
Subcomité hizo un analisis preliminar que culminé en el Congreso Nacional
sobre la Situacion de la Ciencia y la Tecnologia en las Universidades Publicas
de los Estados, efectuado en octubre de 2003.

Del Congreso Nacional y de los trabajos del Subcomité se desarrollo el modelo
de Instituciones Publicas de Investigacion y de Educacion Superior, IPIES
considerando: antecedentes; situacion actual y perspectiva; principios, valores
y funcioén social; sus actores; vinculacion y pertinencia social de la investigacion;
condiciones para sustentarla y consolidarla; y estrategias para la conformacion
de una red de universidades de investigacion y un proyecto de politicas para el
desarrollo de las IPIES, dirigidas a las IES y sus organizaciones, a la Secretaria
de Educacion Publica, al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a la
Secretaria de Hacienda y al H. Congreso de la Unidn, conforme a las
competencias que legalmente tienen conferidas.

En el documento, las politicas estan agrupadas por su relacion con: instituciones,
profesores-investigadores, evaluacidon, programas académicos, cuerpos
académicos, vinculacion, planeacion, normatividad, presupuesto, transparencia
e infraestructura.
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La propuesta esta orientada a generar un nuevo modelo educativo donde las
IPIES contribuirdn a poner a México en una posicion de competitividad cientifica
y tecnolégica, lo cual es fundamental para superar el atraso y la pobreza.
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CAPITULO 1

LA SITUACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS ESTATALES

(UPE’s)

Introduccion

Entre las multiples actividades que realiza el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnologico (FCCyT) estan las siguientes: dar a conocer los factores que los
académicos consideran fundamentales para el desarrollo de la carrera de
investigador, integrar un diagnostico acerca de la percepcion que los
investigadores tienen de la situacion actual de las instituciones en cuanto a
esos factores, y analizar tanto los principales obstaculos que enfrenta el
desarrollo de la carrera de investigador, cuanto las propuestas concretas para
propiciar la consolidacion de la investigacion en las universidades estatales.

Para ello, el Subcomité de Fortalecimiento Académico del FCCyT ha llevado a
cabo diferentes acciones. En primer lugar realizé una encuesta entre los miembros
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) que laboran en las instituciones de
educacion superior (IES) de los estados, con el propdsito de recabar informacion
para el diagnostico antes sefialado. Los resultados de dicha encuesta fueron
analizados y publicados por el propio Foro.! Posteriormente, llevo a cabo un
Primer Congreso Nacional sobre el Estado de la Ciencia y la Tecnologia en las
Universidades Publicas Estatales (UPE’s), en 2003, y un Congreso Regional sobre
el Estado y Perspectivas de la Investigacion en las Instituciones de Educacion
Superior en la Region Sur-Sureste, en 2004.

ElFCCyT, apartir de las contribuciones que los investigadores, rectores, directivos,
representantes del sector publico del area de educacion e investigacion, legisladores
y personas interesadas en el tema hicieron durante los eventos mencionados,
después de haber reflexionando sobre la situacion actual y la viabilidad de la

! Situacion de la Ciencia y la Tecnologia en las Universidades Publicas de los Estados.
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transformacion de las IES estatales, ha logrado identificar un conjunto de problemas
que vamas alla de la insuficiencia de los recursos econdmicos y la debilidad de la
infraestructura para la actividad cientifica. El Subcomité de Fortalecimiento
Académico ha trabajado en una propuesta para la definicion de las Instituciones
Publicas de Investigacion y Educacion Superior (IPIES) que sean el modelo a
seguir, el cual se describe en el capitulo 2 de este documento.

Sin embargo, antes de iniciar con la descripcion del modelo de IPIES, es importante
mencionar que el Subcomité resaltod algunos conceptos e ideas esenciales para
contextualizar el modelo propuesto, mismos que fueron abordados durante todas
las reuniones.

Los investigadores dijeron sentirse excluidos de las decisiones relacionadas con
las politicas y los planes nacionales en el &mbito de ciencia y tecnologia. Lamentaron
la falta de transparencia en los procesos de evaluacion académica y la complejidad
en la gestion de los mecanismos de apoyo a la investigacion, preocupaciones que
fueron manifestadas por académicos procedentes de las instituciones ubicadas a
lo largo del territorio nacional. Al referirse a los organismos coordinadores de
proyectos y programas educativos y de investigacion (SEP-SESIC <ahora SES>
y CONACYT), los académicos indicaron cuatro nucleos de problemas que
requieren ser atendidos para mejorar la situacion de la ciencia y la tecnologia en
las universidades de los estados.

Estos cuatro nucleos son: 1) la escasa interlocucion entre los investigadores y
cuerpos académicos con las referidas instancias; 2) la minima promocion sobre
la mejora de la calidad de las actividades académicas, fundamentalmente de la
investigacion y el posgrado; 3) la necesaria articulacion de los actores y los
recursos para la investigacion; 4) la insuficiente vinculacion de los cuerpos
académicos y de sus proyectos de investigacion con el desarrollo econdmico
y social, regional y nacional.

También se sefiald la separacion existente entre las actividades educativas y de
investigacion. Asimismo, se hizo énfasis en la desvinculacion que hay entre las
lineas y proyectos de investigacion y los distintos sectores sociales, concretamente,
en la falta de mecanismos de vinculacion de las universidades con su entorno. Por
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ello, los investigadores manifestaron su preocupacion por la mejora de la calidad a
través de la convergencia de los proyectos de investigacion con los proyectos
formativos, particularmente, en el nivel de posgrado. De la misma manera, destacaron
la importancia del disefio de mecanismos de vinculacion de los cuerpos académicos
y de sus proyectos de investigacion con los distintos sectores socioecondmicos,
para colaborar activamente en el fortalecimiento econémico y social de las distintas
regiones del pais.

El hecho de que las propuestas que se presentan puedan ser atendidas a través de
estrategias definidas tales como: incrementar la participacion de los académicos
en el disefio de politicas federales y estatales relacionadas con la educacion, la
cienciay la tecnologia; hacer publicos los criterios y procesos de evaluacion;
homologar y simplificar los sistemas de informacion académica; propiciar la
comunicacion entre los académicos de distintas disciplinas tanto como con los
diversos agentes del Estado, del sector privado y de la sociedad civil; promover
programas de alcance nacional para el establecimiento de redes académicas dentro
y fuera del territorio nacional; y, finalmente, crear instancias y mecanismos para
optimizar la operacion de proyectos, permite alentar esperanzas respecto a la
viabilidad de las propuestas de los académicos.

Este documento aspira a constituir una plataforma para un ejercicio necesario e
inaplazable de planeacion nacional en materia de educacion, ciencia y tecnologia,
para el cual es necesaria una gran voluntad de transformacion y una formidable
capacidad de concertacion de todos los actores.

I. Condiciones para sustentar y consolidar a la universidad de investigacion

Lainvestigacion cientifica es una actividad fundamental para el desarrollo del pais.
Por ello, resulta indispensable hacer hincapié e insistir en el fortalecimiento de
programas que apoyen a los profesores investigadores en el inicio de su carrera
académica. Muchos investigadores requieren varios afios para empezar a producir
después de haber obtenido una maestria o un doctorado, y, en general, las
instituciones carecen de programas para alentar la conformacion o integracion de
nuevos grupos de trabajo alrededor de los académicos que han logrado culminar
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su formacion como investigadores. Algunos organismos brindan distintos apoyos
alos investigadores jovenes. Sin embargo, la planta académica de las universidades
publicas mexicanas, particularmente de las IES estatales, ha sido formada por las
mismas universidades, y muchos académicos terminan su formacion en el nivel de
posgrado en la tercera o cuarta década de su vida. Por esta razon, se propone que
los apoyos debieran ser independientes de la edad para dar cabida a todos aquellos
profesores que han iniciado “tardiamente” su formacion como investigadores.

Cabe senalar que, a la par del fenomeno antes referido, se esta dando en el campo
de la cienciay de la tecnologia de nuestro pais una creciente demanda de trabajo
por parte de jovenes graduados de los programas nacionales de fomento a la
formacion de recursos humanos, que terminan sus estudios entre los 28 y los 35
afios de edad y que estan interesados en su incorporacion a las IES. Se requiere,
por tanto, el fortalecimiento de programas ya existentes para retenerlos en México.

Otros factores que obstaculizan en forma importante la consolidacion de grupos
de investigacion en las universidades publicas de los estados son: la falta de recursos
econdémicos, el exceso de burocracia y la falta de continuidad en los apoyos
otorgados por los organismos financiadores de la investigacion. Por esta razon,
los investigadores sefialan la necesidad de hacer mas eficiente la canalizacion de
apoyos a la actividad cientifica por parte de las instituciones responsables del
sistema de investigacion universitario publico. Solo la atencion de esta necesidad
haré posible lograr la consolidacion de la investigacion en las UPE’s.

Los investigadores han expresado su confianza en la creacion de un programa
nacional para el fortalecimiento de la investigacion en las IES de los estados. Incluso,
consideran conveniente instrumentar una politica de Estado en la que se especifique
el plazo en que México debe generar sus propios recursos humanos e infraestructura
para poder crear la tecnologia que le permita competir en el mundo globalizado.

En contraste, otros investigadores, si bien reconocen la relevancia de la iniciativa
anterior, adoptan una posicion critica y de cuestionamiento a la viabilidad de la
misma, argumentando el poco valor que se le otorga en términos practicos al
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desarrollo de la ciencia y de la tecnologia al interior de los estados. Esto se deriva
de una imagen altamente desvalorizada de la ciencia en nuestro pais.

En los ambitos de discusion organizados por el FCCyT existen numerosas
menciones de las profundas discrepancias en cuanto a los criterios e indicadores
para evaluar el trabajo académico que son utilizados por la SEP, el CONACYT,
el SNI, entre otros. Por ejemplo, varios indicadores del PROMEP sefialan la
importancia del trabajo colaborativo, e, incluso, se usa como criterio de evaluacion
para los cuerpos académicos la existencia de publicaciones conjuntas de sus
miembros. Por otro lado, en el SNI se enfatiza la importancia de la autoria
individual de los productos del trabajo académico. Por ello, se demanda el
establecimiento de un didlogo entre estos organismos que permita la
homogeneizacion de criterios, particularmente para efectos de la asignacion
de recursos.

Se critica la falta de claridad en el caso de la valoracion de los cuerpos académicos
de las IES en la asignacion de las categorias de grupo consolidado, grupo en
proceso de consolidacion, grupo incipiente o grupo disciplinar. Por ello, se exige
transparencia en el proceso y se visualiza la conveniencia de que los encargados
de evaluar a los cuerpos académicos acudan a las universidades para que tengan
referentes de la situacion real en que se desenvuelven dichos grupos de investigacion.

Otro ejemplo de la desarticulacion prevaleciente en el sistema de educacion
superior e investigacion es la desvinculacion entre las universidades y los centros
de investigaciéon del CONACYT, y de estas dos instancias con los consejos
estatales de Ciencia y Tecnologia. Si los recursos son escasos, esta
desarticulacion entraia necesariamente una dispersion de los recursos, riesgos
en la duplicacion de proyectos de investigacion y, ademas, dificultades en la
consolidacion de los grupos en cada una de las instituciones mencionadas. Es
urgente que los consejos estatales de Ciencia y Tecnologia armonicen sus
politicas con las universidades publicas en sus estados y generen las estrategias
y las acciones que tiendan a fortalecer las capacidades locales de investigacion
cientificay tecnoldgica, pensando en las necesidades esenciales de las entidades
y los municipios.
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Se recogieron innumerables propuestas para lograr el desarrollo de la educacion superior
en las UPE’s. Por ejemplo, ante la imposibilidad de lograr una infraestructura de primer
nivel para todas las IES, se sugirié apoyar la dotacion de infraestructura
académica y de investigacion compartida entre instituciones cercanas.

Otra de las grandes aspiraciones de los académicos es disponer de facilidades de
acceso a la informacion. Para ello, una alternativa seria la formacion de agrupaciones
o consorcios de bibliotecas con la finalidad de negociar mejores condiciones con
los proveedores y lograr la adquisicion de material biblio-hemerografico para
fortalecer los acervos de bibliotecas o centros de informacion en las universidades,
y, consecuentemente, el acceso a un mayor niamero de revistas de calidad y aun
mejor acervo bibliotecario a miembros de la comunidad universitaria y al publico
en general (colecciones, publicaciones y bancos de datos electronicos para todas
las UPE’s).

A juicio de los investigadores, es necesario que las universidades se comprometan
areorganizar las estructuras formales, incluyendo el modelo institucional y las
actitudes internas de sus actores. Para lograr el desarrollo de la educacion superior
publica en los estados, es indispensable que haya una mayor consideracion a las
opiniones de los académicos en las decisiones institucionales, sean éstas académicas
o politicas. Durante décadas, las universidades publicas han sido trampolines
politicos de un nimero importante de sus directivos. Esto ya no es aceptable. Es
necesario que se establezcan criterios y lineamientos para acceder a los puestos
de direccion de las IES. Por ejemplo, para dirigir una universidad deberia exigirse
un perfil académico avalado no sélo por el grado de doctor, sino también por una
buena trayectoria en la investigacion y docencia, y haber pasado por un proceso
de induccion que incluya temas de administracion de organizaciones educativas y
relaciones laborales, entre otros.

Los sefialamientos de los aspectos que requieren una transformacion profunda
para posibilitar la consolidacion de la actividad cientifica en las UPE’s fueron tan
amplios que generaron la propuesta de las “universidades de investigacion” que se
presenta en el siguiente capitulo. Entre los aspectos a considerar en la universidad
de investigacion se mencionaron, entre otros, la necesidad de analizar los nuevos
esquemas de competencia para seleccionar, en su caso, los que se consideren
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adecuados a la filosofia de cada universidad, su entorno y las condiciones globales;
la importancia de lograr una verdadera vinculacion entre la investigacion y los
programas de posgrado institucionales; asi como una integracion horizontal y vertical
entre los distintos niveles de educacion superior y posgrado.

Como puede observarse, la consolidacion de la actividad de investigacion en las
UPE’s no so6lo requiere de un apoyo financiero y organizativo muy solido que
facilite el trabajo de los investigadores y les permita lograr una produccion
académica aceptable. De la misma manera, exige ampliar la planta de cientificos
con investigadores jovenes. Por esta razon, la formacion de nuevos investigadores
implica laidentificacion de vocaciones cientificas entre los estudiantes de licenciatura
y su asociacion temprana con grupos de investigadores; en tales colectivos, los
aspirantes a la carrera cientifica pueden desempefiarse como asistentes de
investigacion. La asignacion de plazas para contratar investigadores y técnicos
académicos, y un fondo para apoyarles durante los primeros dos afios de su carrera
investigadora, son demandas cuya satisfaccion podria garantizar que los grupos
que se encuentran en proceso de consolidacion logren terminar de estructurarse
para mejorar su productividad.

Unade las exigencias de la planta de investigadores de las instituciones y los organismos
responsables de la asignacion de recursos para la educacion, la ciencia y la tecnologia,
es la creacion de bolsas especificas para acciones de fomento de sectores rezagados
(por ¢j., PIFOP), por una parte, y para mantener los logros de sectores de mayor
grado de consolidacion (por €j., PNP) en las IES publicas estatales, de tal forma que
ambos objetivos sean plausibles y no compitan entre si. Todas las estrategias sefialadas
requieren, obviamente, el aumento de la inversion en ciencia y tecnologia a través de
fondos estatales y federales.

También, es necesario que las propias universidades realicen gestiones que permitan
incrementar u optimizar el financiamiento institucional para la actividad de investigacion.
Entre otras alternativas se sugiri6 promover en las comunidades universitarias la discusion
sobre el uso eficiente de los recursos financieros y la obtencion de recursos para la
investigacion en diferentes organismos nacionales e internacionales respetando y
preservando siempre las libertades que otorga la Constitucion a las universidades. Este
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tipo de acciones debe considerar también la responsabilidad del profesor investigador
en el manejo de los recursos obtenidos para sus proyectos.

Sobre la modificacion de leyes y reglamentos, los investigadores que participaron
en la discusion sobre las condiciones requeridas para sustentar y consolidar a la
universidad de investigacion, se propuso la creacion del Plan Nacional de Carrera
para investigadores y profesores investigadores, que permita la dedicacion a la
vida universitaria, la movilidad entre instituciones y el pago de salarios dignos al
personal académico. Ademas, se realizaron diversas propuestas relacionadas
con la modificacion de la ley de adquisiciones, la exencion de impuestos a las
adquisiciones de equipos y materiales necesarios para la investigacion, y el
establecimiento de un impuesto sobre el consumo de gasolina para incrementar
el presupuesto de la investigacion, entre otras.

Asimismo, se analiz6 la necesidad de hacer conciencia en las empresas locales
sobre los beneficios que obtienen al contratar personal formado en las universidades
publicas y gestionar o estipular en la normatividad del Estado la obligatoriedad de
hacer una aportacion periodica significativa en beneficio de las universidades
publicas.

Ademas, se resalto la necesidad de fortalecer y consolidar los sistemas actuales
de vinculacion de la comunidad cientifica con los usuarios de la tecnologia, con
objeto de inducir a la plataforma cientifica a trabajar en la demanda real de
tecnologia.

I1. Principios, valores y funcion social en la universidad de investigacion

Dado que la universidad es un espacio en donde se privilegian la inteligencia y el
dialogo, es forzosa una mayor apertura en los procesos de toma de decisiones al
interior de las mismas, que permita e incentive la participacion de los sectores
involucrados. Debido al origen de sus recursos, se impone una mayor transparencia
de su utilizacion mediante la difusion de los salarios y estimulos de todos sus
empleados, asi como de la inversion de sus recursos en proyectos, justificando su
utilidad y el beneficio social esperado, sin que esto constituya una violacién a la
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autonomia universitaria y si un replanteamiento de la misma para cumplir con los
mas altos fines sociales asignados a las universidades publicas en el desarrollo
econdmico y social de México.

Para garantizar la preeminencia de los valores académicos sobre cualquier otro,
los investigadores de las UPE’s reconocen la necesidad urgente de desaparecer la
practica de asignar o elegir rectores, directores y otro tipo de personal académico-
administrativo, con base en intereses politicos, sin importar perfiles académicos ni
la experiencia que éstos tengan, como aval de la responsabilidad que asumiran
con el cargo. También, se abordd el tema de las evaluaciones curriculares y de
las posiciones relativas de los PTCs de las UPE’s, y de éstas con respecto a
las de las instituciones federales. Sobre este particular, se dijo que con la
intencion de hacer que las evaluaciones sean mas eficientes y equitativas se
hace necesario que se implemente una evaluacion académica tnica y coordinada
por parte de las distintas instancias de apoyo a la investigacion (SNI, PROMEP,
etc.), asi como de la necesidad de una mayor participacion de investigadores
de UPE’s en cuerpos y organismos colegiados que toman decisiones que afectan
el desarrollo de la investigacion. Se mencion6 también que es necesario que
exista mayor claridad y equidad en la distribucion de los recursos financieros
destinados a las universidades federales y a las estatales.

Es preciso que las universidades de los estados salvaguarden los principios
fundamentales de la universidad como son la libertad de catedra y de investigacion.
Ademas, debiera ser una de sus preocupaciones la equidad de género procurando
que a iguales cualidades y habilidades para la investigacion, correspondan iguales
oportunidades y retribuciones.

Los investigadores de las [ES de los estados consideran necesario fomentar la
investigacion basica, uno de los quehaceres esenciales de la universidad que contiene
en si misma un amplio potencial para la formacion de nuevos investigadores.

Dificilmente la investigacion ingresara a una etapa de desarrollo exponencial en
ausencia de una politica de Estado de largo plazo, que emane de un proceso
consensual e incluyente, y refleje con claridad los objetivos de formacion de
profesionistas y generacion de conocimientos. S6lo de esta manera seré posible el
fortalecimiento de una investigacion imprescindible para el desarrollo social y
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economico que, finalmente, se vea reflejado en un incremento en el nivel de bienestar
de la poblacion.

I1I. La investigacion como aval de la educacion de calidad

Laidentificacion y la promocion de vocaciones cientificas requiere la inclusion del
entrenamiento y el desarrollo de actitudes propias para la investigacion tales como
la reflexion, la argumentacion, la contratacion, la prevision, la recreacion entre
otras como parte fundamental de su formacion. Otra estrategia para estimular la
formacion de cientificos es el apoyo a los proyectos de investigacion que se ocupen
de la pedagogia, del desarrollo de habilidades de lectura y redaccion, etc., asi
como de la investigacion basica, motora del proceso de generacion de conocimiento.

Si se pretende que “las universidades publicas sean instituciones de investigacion
abiertas y socialmente responsables”, es preciso orientar una parte importante de
lainvestigacion a la solucion de los problemas econdmicos, sociales y educativos
de las mayorias; fortalecer las areas de investigacion que, a pesar de su debilidad,
sean importantes para el desarrollo de las distintas regiones del pais. La libertad
académica permite planear y dirigir la investigacion en funcion de las necesidades
concretas del entorno regional y nacional, asi como definir y crear los mecanismos
de vinculacion con los diversos sectores. Es importante que los cuerpos académicos
ejerzan esta facultad para atender areas prioritarias. Por ejemplo, ante la evidente
necesidad del sector agricola para el desarrollo equilibrado de la economia de
México, es necesario considerar que la investigacion cientifico-tecnologica en el
ambito agropecuario y forestal debe ser no s6lo mantenida, sino impulsada, debido
a que se trata de areas de investigacion “entre otras” en las que se puede ser
competitivo y socialmente pertinente.

Es necesario reconocer la existencia de UPE’s con una clara desventaja en términos
de la habilitacion de su planta académica para el trabajo de investigacion. Solucionar
este problema exige implementar apoyos especiales con la finalidad de fomentar la
formacion de recursos humanos y fortalecer sus grupos de investigacion para que
puedan estar en posibilidades de satisfacer las necesidades de sus regiones.
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El andlisis de los programas de posgrado como plataforma para la consolidacion
de los grupos de investigacion evidencia la necesidad de disefiar e implementar
mecanismos para retener y desarrollar cuerpos de profesores en las UPE’s. Algunos
de los mecanismos mencionados se basan en la existencia de un financiamiento
sostenido a las actividades de investigacion, el aseguramiento del bienestar
econdémico de los profesores investigadores, la existencia de apoyo técnico 'y
administrativo a las actividades de investigacion, etc. Particularmente es imperativo
apoyar a las UPE’s débiles mediante la incorporacion de profesores investigadores
con especialidades acordes a sus necesidades y a las problematicas de la region.

También es prioritario impulsar la apropiacion del conocimiento por la sociedad
para fines formativos o aplicativos. Para ello, es necesario crear e implementar un
programa nacional de difusion y divulgacion de las humanidades, la cienciay la
tecnologia, que permita no tan sélo la canalizacion de recursos hacia esta actividad,
sino también que instrumente toda una politica de Estado en materia de divulgacion
de la ciencia, articulando las organizaciones y las colaboraciones necesarias para
que las UPE’s lleven el conocimiento a la gran mayoria de la sociedad mexicana.

Finalmente, se discutieron ideas respecto de los mecanismos adecuados para
abordar el problema de la vinculacion de las UPE’s con los diversos sectores. En
este sentido, se propuso el establecimiento de parques experimentales asociados
alas UPE’s, los cuales incluirian pequenas naves industriales donde se tengan las
condiciones para la elaboracion de productos novedosos y el desarrollo de procesos
o prototipos a nivel piloto.

IV. Los actores en la universidad de la investigacion

Un punto ampliamente reiterado se refiere al perfil de la universidad puiblica de
excelencia para el México del siglo XXI. Hay necesidad de especificar una norma
mexicana que defina a la universidad publica de excelencia, como una institucion
que conjugue las tradiciones académicas y culturales nacionales con las normas y
estandares de la universidad internacional de excelencia. Asimismo, se considera
conveniente la creacion de la categoria de universidad publica de excelencia. A
este rango pudieran aspirar y acceder las actuales UPE’s, los institutos tecnoldgicos
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y los centros de investigacion en cuanto alcancen el cumplimiento de dicha norma.
Elacceso progresivo de IES a esta posicion permitira lograr el establecimiento de
redes de colaboracion entre instituciones hermanadas por la equidad.

Uno de los factores considerados fundamentales para el desarrollo de los
investigadores y la consolidacion de los cuerpos académicos es, sin lugar a dudas,
la formacion del personal académico. Existe la necesidad de continuar apoyando
tal formacion decididamente como estrategia esencial para la consolidacion de las
UPE’s. Por otro lado, es importante reconocer la necesidad de generar mecanismos
que permitan a las IES la captacion de nuevos investigadores que, en el mediano
plazo, sustituyan a los investigadores que se retiren. Esta estrategia implica la decision
institucional de brindar un apoyo decidido a las carreras de los nuevos investigadores
y supone la identificacion temprana y la orientacion de jovenes con vocacion por
la investigacion, el otorgamiento de becas y una cuidadosa planeacion que permita
larenovacion de la planta académica a través de los programas de formacion y
consolidacion de cuerpos académicos.

Uno de los problemas serios de las IES es la endogamia. Es urgente, a fin de
estimular la fecundacion entre sistemas y culturas académicas de diferentes
instituciones, erradicar las practicas endogamicas y desalentar la contratacion
temprana de egresados con poca habilitacion e independencia académica. Asimismo,
es imprescindible desburocratizar las oportunidades para retener a los nuevos
prospectos. Un ejemplo de acciones en este sentido seria la homologacion de los
mecanismos, las condiciones, los trdmites, los formatos y los salarios de las opciones
de ingreso o reingreso a las IES apoyadas por PROMEP 0 el CONACYT; en la
actualidad son muy diferentes los procedimientos y los resultados que se obtienen
en el caso de solicitar la incorporacion de un profesor por repatriacién o por
utilizacion de una plaza PROMEP.

Otra preocupacion por parte de los investigadores es la creacion de programas de
posgrado que no retunen los requisitos minimos de calidad. Por un lado, no deben
aprobarse posgrados al vapor sin un cuerpo académico de respaldo, y, por otro,
seria conveniente agrupar programas de posgrado para lograr el aprovechamiento
de los recursos humanos (menos programas y de mayor calidad). Ademas, es
necesario revisar la eficiencia de los mecanismos de seleccion de alumnos que
ingresan a los programas de posgrado, con la intencion de eficientar el uso de los
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recursos destinados a la investigacion, asi como de asegurar la seleccion de los
estudiantes con mayor potencial para la investigacion. Asimismo, es necesario
eliminar los procedimientos no rigurosos de graduacion en las universidades estatales
y elaborar una legislacion que promueva el comportamiento ético asociado al
otorgamiento de titulos merecidos y evite asi practicas inescrupulosas.

Las IES estaran en posibilidad de garantizar la permanencia del personal académico
que logre consolidarse como investigador a partir del fortalecimiento de los cuerpos
académicos. Esta garantia depende, sin embargo, de la existencia de condiciones
de estabilidad en la institucion y del otorgamiento de un salario digno.

Para favorecer la captacion de nuevos profesores con alto nivel formativo y una
aceptable trayectoria académica, es conveniente que la nueva Ley de Educacion
Superior establezca el concurso de oposicidn como mecanismo tinico para el ingreso
de nuevos profesores a las universidades.

Otro de los aspectos que deberia ser atendido por el Sistema de Educacion Superior
es la definicion y aprobacion conjunta por parte de organismos nacionales
(ANUIES, SEP, CONACYT, SNI, etc.) de los indicadores para la evaluacion de
las funciones del personal académico, con la finalidad de ponerlos a disposicion
de las IES para efectos de su incorporacion a los sistemas de evaluacion
institucionales. Si bien se trata de operacionalizar los productos del trabajo
académico y de definir mecanismos de evaluacion que propicien el trabajo colectivo,
la intencion no es disminuir los estdndares de calidad sino eliminar la simulacion
que impide la consolidacion de los cuerpos académicos.

Se sugiere que en programas nacionales como el de estimulos al desempefio
académico, el PROMEP y otros, la productividad y el mérito académico tengan
un peso preponderante con respecto a la antigliedad y sobre algunos otros rubros
de actividades complementarias. También es importante que en las IES se definan
criterios y estdndares que permitan evaluar la calidad y desempefio de los
profesores investigadores en el seno de los cuerpos académicos.

Una preocupacion relevante entre los investigadores de las IES estatales es la
existencia de practicas éticamente cuestionables en los diversos aspectos del proceso
académico. Para atender este problema se considera necesaria la formacion de
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Comités de Etica (institucionales, estatales y federales) de caracter académico
que auditen y reciban quejas y denuncias en contra de autoridades administrativas
universitarias o cualquier actor del proceso de evaluacion de la produccion
académica. Esta solucion aseguraria la igualdad de oportunidades y la aplicacion
del principio de equidad en el acceso a recursos, informacion y oportunidades de
desarrollo por parte de los investigadores de las universidades publicas.

Es necesario crear la figura de profesor-investigador nacional.? Este concepto
implica, entre otras posibilidades, la viabilidad de iniciar la vida académica en una
institucion y continuarla en otra, al menos conservando las condiciones laborales
logradas en la primera. Por supuesto que un programa de este tipo supone la
homologacion de salarios y prestaciones para sustentar programas de movilidad.
Aparentemente esta situacion no es fécil de lograr. Los salarios tabulares del personal
académico parecen ser similares a lo largo del territorio nacional, pero existen
profundas diferencias en lo relativo a becas o estimulos a la productividad o a la
permanencia. La figura de profesor-investigador nacional deberia comenzar por
definir mecanismos para retener en las UPE’s y dar un trato digno a ese mismo
conjunto de profesores investigadores de mas alta habilitacion. Estos consideran
que el actual sistema de estimulos académicos (becas al desempefio) estd basado
en un injusto mecanismo competitivo, de naturaleza mas laboral y politica que
académica. En los hechos, dicho sistema los pone a competir por una bolsa fija e
intencionalmente insuficiente, con sectores aun mas desprotegidos (docentes con
poca habilitacion, profesores de tiempo parcial, etc.).

Estas condiciones impiden que a iguales méritos correspondan iguales beneficios,
tanto al interior de cada institucién como entre diferentes UPE’s. Se propone que
el plan de carrera del profesor-investigador nacional comience por rescatar al
sector de PTCs de mayor habilitaciéon académica (SNI y/o perfil deseable
PROMEP) de este sistema de competencia inequitativa, atrayéndolo a un sistema
nacional estandarizado de evaluacion y estimulos para los profesores-investigadores
de las UPE’s.

La implementacion practica de dicho sistema podria ser la simple unificacion de
los criterios y esquemas de evaluacion del SNI'y del PROMERP, y la utilizacion de

2 El Subcomité de Plan de Carrera del Foro ha elaborado una propuesta sobre esta figura.
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la infraestructura administrativa de ambos programas. La definicion de parametros
nacionales de evaluacion de las tareas de docencia, tutelaje y gestion académica
evitaria que se desviara la atencion de los profesores investigadores de estas
funciones que son centrales a su quehacer universitario. Esta propuesta no implica
asociar de inmediato y en forma automatica el reconocimiento del perfil PROMEP
al otorgamiento de becas o estimulos a la productividad o a la permanencia, ya
que actualmente éstos se encuentran sujetos a una reglamentacion interna de cada
institucion. Sin embargo, la puesta en marcha inmediata de un sistema nacional de
evaluacion y estimulos disefiado especificamente para los PTCs de mayor
habilitacion en las UPE’s, permitiria una reglamentacion mas rigurosa y académica
que la implicita en el otorgamiento del perfil PROMEP en la actualidad.

En ocasiones, la consolidacion de un grupo de investigacion o cuerpo académico
depende de la contratacion de un profesor investigador con la capacidad para
actuar como lider del grupo en forma temporal o definitiva. En estos casos, ademas
de los recursos para hacer posible la contratacion del lider de investigacion, es
necesaria la apertura a la recepcion de investigadores de otras [ES y la posibilidad
de que el investigador contratado conserve o mejore las condiciones logradas en
la institucion de procedencia cuando su traslado tiene caracter definitivo. En el
caso de estancias temporales (dos a cuatro afos), el investigador debe tener la
oportunidad de volver a la institucion de procedencia considerandosele el lapso
dedicado a la estancia en otra institucion como tiempo laborado efectivamente en
la de origen.

En cuanto a la evaluacion de los cuerpos académicos es necesario hacer publicos
sus criterios y los estAndares que permiten ubicarlos dentro de las distintas categorias,
asi como elaborar e instrumentar un procedimiento para recibir y analizar las
inconformidades de los cuerpos académicos o de las instituciones en respuesta a
la categorizacion realizada por el PROMEP. De hecho, un reclamo generalizado
de las UPE’s es la falta de participacion de los académicos de las IES estatales en:
a) definicion de politicas, b) disefio de programas (PIFI, PROMEP, PIFOP, etc.),
c¢) comités evaluadores. Es innegable que urge estimular a los rectores y cuerpos
directivos de las IES estatales para que se involucren en la definicion e
implementacion de politicas que fortalezcan la investigacion.
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Para consolidar la investigacion en las IES de los estados, se requiere sustentar el
desarrollo académico en la participacion de la comunidad y en las decisiones
colegiadas. Obviamente, esto implica una cultura de participacion y trabajo en
equipo que permita la asuncion de las cuatro funciones de los cuerpos académicos
en forma colectiva. Para ello serd necesario que se acttie con flexibilidad tanto a
nivel institucional como por parte del PROMEP en la aprobacion y en el registro
de cuerpos académicos, que propicie que los protagonistas en la definicion de
éstos sean los propios lideres de investigacion de las instituciones y que su
conformacion como cuerpo académico no responda a directrices administrativas.

Los cuerpos académicos deben formarse teniendo como sustento a los grupos
que naturalmente se han dado en las dependencias universitarias y no por dictamen
de las autoridades; un cuerpo académico nacido artificialmente sin la cohesion de
sus integrantes, no lograra alcanzar los objetivos del quehacer universitario.

Un cuerpo académico centrado en la investigacion puede realizar facilmente las
demas actividades universitarias (docencia, tutelaje y gestion académica), pero el
éxito dependera de que todos los miembros del cuerpo académico trabajen como
grupo y que todas las actividades estén relacionadas entre si. Es altamente
recomendable que la docencia, la vinculacion y la extension tengan una relacion
estrecha con la investigacion que desarrollan los cuerpos académicos.

El disefio e instrumentacion de programas estratégicos para el desarrollo de los
cuerpos académicos supone la identificacion de los factores que inciden en la
consolidacion de los nticleos disciplinarios o grupos incipientes de investigacion.
Una vez identificados éstos, se necesita contrastar la situacion actual de cada uno
de los grupos de la institucion con respecto a un tipo ideal de grupo consolidado y
seleccionar las estrategias idoneas para fortalecer a los grupos institucionales
elaborando un programa de transicion entre la situacion actual y la situacion
deseable.

Es necesario fortalecer a los cuerpos académicos en formacion, en aquellas
disciplinas en las que la tradicion de investigar y publicar sus resultados es ain
incipiente. Seria conveniente apoyar economica y estratégicamente la creaciony
el desarrollo de nuevas revistas en las cuales sea posible la comunicacion de
resultados de investigacion, particularmente en algunas areas de las ciencias sociales,
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del disefio y la arquitectura en las cuales los medios de difusion no existen o son
insuficientes. Es preciso que las IES asuman como prioridad méxima el desarrollo
y la articulacién académica y funcional de la naciente comunidad académica de las
UPE’s, a través del establecimiento de redes de cuerpos académicos, y disefien
un catalogo general de éstos y de grupos de investigacion del pais.

Uno de los aspectos que debieran ser legislados en los Congresos Estatales y
Federal es el relativo a la intervencion de partidos politicos o de autoridades del
gobierno (estatal y federal) en la vida de las instituciones. El proceso democratico
en marcha en nuestro pais ha puesto a disposicion de la sociedad d&mbitos legitimos
y pertinentes para la competencia y la negociacion politica, por lo que el uso de
nuestras universidades como arena de confrontacién o como patrimonio de grupos
es anacronico e injustificado. Es imprescindible en las universidades modernas
eliminar précticas que transforman a las IES en rehenes de grupos politicos o
de autoridades estatales que las enfrentan cuando, en uso de su autonomia,
tratan de mantener la independencia en las decisiones referentes a la eleccion
de sus autoridades, el uso de los recursos o el ingreso del personal académico.

Una preocupacion externada por los investigadores de las distintas IES publicas
en los eventos organizados por el Foro se refiere a la preponderancia de costumbres
y criterios mas facilmente asociados con el manejo del poder por grupos
hegemonicos, que con la vida académica. Por ello, la generacion de mecanismos
que garanticen la primacia de criterios académicos sobre cualquier otro tipo de
valores e intereses, es un reclamo muy reiterado. El desarrollo de perfiles precisos
para los académicos, los trabajadores administrativos y las autoridades de las
IES, y el establecimiento de mecanismos para que el acceso a cualquiera de estos
puestos implique necesariamente el cumplimiento de tales perfiles, es una peticion
asociada invariablemente a la anterior. En particular parece conveniente establecer
un perfil deseable para el personal directivo de las UPE’s que responda a la vision
de universidad moderna que deben tener las universidades publicas de excelencia.
Entre los mecanismos concretos, se mencionaron propuestas relacionadas con la
eleccion de los rectores y otros funcionarios académico-administrativos que surjan
de grupos de académicos reconocidos por su produccion de calidad, tanto en el
ambito nacional como en el internacional; o, en su defecto, entre personal de
reconocida trayectoria en la administracion de universidades, después de haber
culminado una carrera académica.
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La obligacion de las UPE’s de emitir convocatorias publicas y llevar a cabo
procesos transparentes, tanto para los procesos de contratacion de profesores
como en todos los demds programas de competencia con base en méritos
académicos, aun no es una realidad. En las comisiones dictaminadoras de tales
programas, sobre todo en las de evaluacion de personal académico o de los
concursos por becas y estimulos, deberia contarse obligatoriamente con la
intervencion de lideres académicos de la institucion y de pares externos, y
deberia evitarse la participacion de funcionarios y directivos a fin de, por un
lado, minimizar los riesgos que implica la actuacién como juez y parte de los
académicos adscritos a la institucion, y, por otro, evitar el primado de criterios
no académicos.

Uno de los aspectos de mayor trascendencia e impacto social de la ciencia en
nuestro pais se refiere a la educacion. Es urgente involucrar cada vez mas a los
profesores universitarios y los cuerpos académicos en acciones de
mejoramiento de la educacion en todos los niveles, buscando, por ejemplo, la
identificacion de principios y estandares de aprendizaje para los distintos niveles
educativos, el desarrollo de programas piloto de formacion de profesores, y
la elaboracion y desarrollo de estrategias y procedimientos para mejorar el
proceso de ensenanza-aprendizaje, con la participacion de los docentes.
Asimismo, es fundamental apoyar, ademés de la generacion y aplicacion de
conocimiento, su divulgacion (participacion en eventos, apoyo a publicaciones
y formacion de divulgadores).

Dentro de las desviaciones derivadas de la apertura de las IES a la vinculacion
con el sector productivo sin una reglamentacion adecuada, se encuentra la
simulacion y el establecimiento y abuso de negocios particulares dentro de las
instalaciones de las instituciones educativas. Es imprescindible que las [ES
establezcan una normatividad adecuada que estimule la participacion de los
profesores investigadores activos y sus cuerpos académicos en proyectos de
vinculaciodn, y evite la oferta de servicios profesionales consistente en la mera
firma de convenios o en la ejecucion de los mismos por bufetes disfrazados de
grupos de investigacion. Debe evitarse caer en el falso concepto de que la
universidad puede realizar vinculacion exclusivamente a través del préstamo
de servicios de laboratorio aunque éstos no estén asociados a las lineas y
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proyectos de los investigadores; toda la vinculacion debe buscar la creatividad,
es decir, el trabajo de vinculacion debe estar ligado al trabajo cientifico.

Se considera abrumadora y redundante la carga de trabajo burocratico que
los profesores investigadores tienen que llevar a cabo a lo largo del afo para
buscar constancias, papeles, certificados que son necesarios para toda suerte
de evaluaciones. Simplificar la elaboracion de informes para las diferentes
instancias evaluadoras y de apoyo (CONACYT, PROMEP, SNI, etc.), sin
duda se reflejara en mayor tiempo dedicado a sus labores sustantivas. Se
invita a que las diversas instancias se coordinen entre ellas para generar la guia
unica de presentacion de los datos requeridos, aceptando la informacion (via
correo electronico) en formato estandar: word, pdf, etc. Es necesario transitar
a una etapa en la que la disponibilidad de mayores recursos tecnologicos
permita el uso inteligente y experto de bases de datos que pueden proporcionar
directamente la informacion sobre la produccion e impacto cientifico de cada
investigador.

Para la asuncion de las multiples tareas de gestion y desarrollo institucional
por parte de los profesores investigadores, la ausencia de apoyos técnicos y
secretariales suficientes y de apoyo de expertos, terminan convirtiendo al
profesor investigador en técnico y secretario, en detrimento de sus funciones
académicas y cientificas. En este sentido, es necesario reconsiderar el tipo de
apoyos que facilita el desarrollo de la investigacion, por ejemplo, reactivando
la figura del técnico académico como asistente en investigacion y creando una
de administrador de programas académicos, dotando a las IES de las plazas
correspondientes.
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CAPITULO 2

MODELO DE INSTITUCIONES PUBLICAS DE
INVESTIGACION Y EDUCACION SUPERIOR
(IPIES)

Introduccion

Para alcanzar durante las primeras décadas del siglo XXI mejores niveles de
desarrollo que se traduzcan en condiciones de vida més equitativas y justas, la
sociedad mexicana requiere contar con un conjunto de Instituciones Publicas de
Investigacion y Educacion Superior (IPIES) concebidas como organismos capaces
de generar, innovar, aplicar y difundir el conocimiento, cultivar e irradiar valores
humanos y formar lideres, agentes de cambio, hombres y mujeres dispuestos a
asumir riesgos que contribuyan a la construccion de un mundo mejor donde puedan
alcanzar un pleno desarrollo como individuos integrantes de una sociedad que
demanda la superacion de la pobreza y la ampliacion de oportunidades. En nuestro
pais, las instancias que tienen las capacidades mencionadas incluyenalas IES y a
los centros de investigacion. Lograr que estas instancias se consoliden para cumplir
los propositos sefialados, entrafia la necesidad de revisar y, en su caso, de enriquecer
sumision, asi como de construir una vision precisa que permita delinear las politicas
necesarias, elegir las estrategias idoneas e instrumentar y evaluar acciones
concertadas entre gobierno, instancias de coordinacion e IPIES para lograr dicha
vision en los plazos establecidos.

El conocimiento generado en las distintas instancias mencionadas surge como el
capital mas importante y significativo en una sociedad que basa su desarrollo en
los avances cientificos y tecnoldgicos. En la actualidad, resulta urgente revalorar la
importancia que la educacion y la investigacion tienen en el desarrollo de México
en un mundo globalizado. Formar recursos humanos altamente competitivos, con
capacidad para adaptarse a las condiciones cambiantes del mundo laboral y social
y para continuar aprendiendo durante toda la vida en un mundo globalizado, a la
vez que generar conocimientos para atender los problemas mas agudos que plantea
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el desenvolvimiento del pais, constituyen las principales inversiones econdmicas
en una nacion.

Para lograr estos propdsitos se requiere de un sistema publico de educacion superior
e investigacion que:

Promueva la excelencia mediante la articulacion de la investigacion y la
docenciay de ambas con los usuarios de la tecnologia y con los empleadores
de los servicios de profesionales que contrataran a los egresados de dichas
Universidades.

Forme estudiantes de alto nivel de calidad con interés en la ciencia y la
tecnologia desde las primeras etapas formativas, con mecanismos que
favorezcan las vocaciones cientificas, el desarrollo del pensamiento critico
y la capacidad para resolucion de problemas.

Cuente con una planta académica de muy alto nivel con grupos de
investigadores reconocidos nacional e internacionalmente por sus pares.
Posea grupos de investigacion integrados por profesores, investigadores
y alumnos de licenciatura, posgrado o ambos que intercambien experiencias
y colaboren en proyectos con otros grupos nacionales y del extranjero.
Conozca a sus estudiantes desde que ingresan al proceso de la educacion,
en lo que se refiere a sus capacidades intelectuales, sociales, familiares y
econdmicas para disefiar las estrategias de atencidn que garanticen su
permanencia en el sistema educativo en condiciones de equidad hasta la
culminacion de su proceso formativo.

Interactiie de manera cotidiana con otras IPIES a través de sus profesores
y estudiantes para potenciar, mediante el esfuerzo conjunto, su capacidad
cientifica y tecnoldgica asi como la calidad de los procesos formativos de
profesionales, docentes, expertos e investigadores

La existencia de un sistema publico de educacion superior e investigacion implica
la existencia de un compromiso efectivo por parte del gobierno federal, los gobiernos
estatales y sus municipios, asi como del poder legislativo y la sociedad civil en su
conjunto para todo lo relacionado con el financiamiento educativo. Cumplidas las
condiciones anteriores, el subsistema ptblico de educacion superior e investigacion
estara en condiciones durante el presente siglo de:
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> Participar en el crecimiento del pais a través del desarrollo de lineas de
investigacion que generen alternativas para la solucion de sus problemas
criticos que respondan a las necesidades de nuestra sociedad.
Adaquirir, generar, aplicar, difundir y distribuir conocimientos.

Extender sus servicios a los diferentes sectores de la sociedad mediante
esquemas de vinculacion innovadores.

Difundiry preservar la cultura.

Interactuar con otras instituciones nacionales y extranjeras.
Incorporarse a la esfera internacional a través de redes de cooperacion.
Incrementar la competitividad nacional e internacional de las IES.
Fomentar la preparacion de los estudiantes del nivel superior para la
practica internacional de la profesion.

Formar profesionales e investigadores de alto nivel.

Participar en la formacion de una conciencia ciudadana que contribuya
a que los mexicanos disfruten de paz y prosperidad en un marco de
libertad, democracia, justicia y solidaridad.

VVVYVYVYYVY Y VvV

Y VvV

La concepcion de una politica de Estado en materia de ciencia y tecnologia requiere
de la guia orientadora que proporcione una vision integral de lo que debe ser el
sistema nacional de ciencia y tecnologia (SNCyT). Dicha vision consiste en un
modelo de tal sistema, en el cual la ciencia y la tecnologia contribuyan de manera
esencial y eficaz a la solucion de los problemas nacionales en todos los &mbitos
relevantes: cultural, educativo, social, econémico, etc.

Un modelo de sistema nacional de ciencia y tecnologia debe plantearse como una
vision deseable a la que nuestro pais debe aspirar en un plazo definido. El plazo y
las metas planteados deben ser congruentes con dos condiciones de frontera
fundamentales: la realidad presente y la meta a lograr al final del plazo definido.
Mientras mas largo éste, se debe aspirar a una situacion en la que los problemas
estructurales presentes hayan desaparecido o tengan un impacto menor en el modelo
concebido.

Larealidad actual debe servir de referencia en cuanto a que su diagndstico revela

las condiciones negativas que se espera eliminar en el curso del tiempo, asi como
la voluntad o las posibilidades para aspirar a nuevas y mejores condiciones en el
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plazo definido. Otra referencia fundamental en la concepcion del modelo es plantear
las experiencias y las normas exitosas que tanto en México como en otros paises
y culturas se han establecido, sobre todo aquellas que trascienden especificidades
geograficas y culturales. Asi como el actual sistema nacional de ciencia y tecnologia
estd formado por un conjunto de elementos, tales como las IES, los centros publicos
de investigacion y los organismos de coordinacion y apoyo (CONACYT, SNI,
SEP, etc.), estos subsistemas mantienen relaciones entre si'y con otros sectores de
la sociedad en un modelo estructural con fortalezas que se deben preservar y
debilidades que no deben ser proyectadas en una vision de futuro.

Es importante tomar en consideracion que los paises cuyo éxito econdmico esta
basado en la incorporacion de la ciencia y la tecnologia, construyeron un vigoroso
sistema de universidades de investigacion. Los dividendos educativos, culturales,
sociales y econdmicos de estas instituciones han convertido al concepto de
universidad de investigacion en una norma internacional que trasciende épocas,
paises, culturas y sistemas economicos. Si bien esta norma internacional estd en
constante cuestionamiento y redefinicidn, las caracteristicas esenciales de la
definicion anterior cuentan con una clara permanencia y reafirmacion. La estrategia
que el Subcomité ha adoptado para enunciar su vision del sistema nacional de
ciencia y tecnologia consiste en tener estas consideraciones integradoras generales
como marco permanente, enfocandose, sin embargo, en un sector especificoy
esencial del sistema nacional de ciencia y tecnologia, es decir, el sistema nacional
de IPIES. Las razones fundamentales de este enfoque son que todos los modelos
exitosos conocidos descansan, de una forma u otra, en la institucioén conocida
como universidad de investigacion.

. o7

I. Vision

La IPIES es aquella institucion de educacion superior competitiva nacional e
internacionalmente que incorpora la figura del profesor-investigador a su estructura
de organizacion académica, siendo las tareas sustantivas de esta figura las de
investigacion cientifica y tecnologica y la docencia en los niveles de licenciatura y
posgrado. Ademas, participa en redes de cooperacion para formar profesionales
e investigadores de alto nivel que extiendan sus servicios a los diversos sectores
de la sociedad mediante esquemas de vinculacion innovadores y que generen
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alternativas para la solucion de los problemas criticos preservando el ambiente y la
cultura, y respondiendo, asi, a las necesidades de la sociedad.

El modelo IPIES debera ser enunciado y concebido en términos del modelo de
sus componentes y de su relacion organica y estructural.

Por ello, la vision propuesta contiene y enuncia los conceptos de modelo
relacionados con:

Sus profesores-investigadores

Los cuerpos académicos y otras estructuras en los que se organizan
Launiversidad publica de investigacion

Elsistema o red nacional de IPIES

Larelacion de cada universidad con otros subsistemas del SNCyT

M e

Las IPIES se conciben como elementos esenciales de un sistema educativo superior
fuerte que revisa, actualiza y mejora sistematicamente sus modelos educativos,
incorpora la dimension internacional e intercultural en sus programas educativos,
de investigacion y de difusion de la cultura, y fomenta el desarrollo de capacidades
emprendedoras preservando los valores propios de la sociedad mexicana. Para
este efecto ofrecen planes y programas de estudio de calidad competitiva y
participan en la generacion del conocimiento para contribuir al desarrollo cientifico
y tecnoldgico que México requiere.

Las IPIES responden a la confianza de la sociedad a la que se deben, fortaleciendo
su papel de conciencia critica que, ademas de cumplir con el compromiso de
formar profesionales e investigadores bien preparados y socialmente
comprometidos, poseen la capacidad de anticiparse a las transformaciones
complejas de la naturaleza del trabajo y de la organizacion de la produccion, de
sefialar nuevos derroteros, de visualizar y mostrar las diversas opciones por las
que el pais puede encontrar el mejor camino hacia su desarrollo, pues en ello
estriba su pertinencia, en ser una institucion de educacion superior o de investigacion
superior de la sociedad y para la sociedad.
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Las IPIES interactian con las instancias académicas, productivas y de servicios
en su entorno local, regional y mundial para llevar a cabo intercambios de personas
e ideas, asi como para implementar mecanismos de reconocimiento de créditos
y programas para sustentar acciones relacionadas con la movilidad de
estudiantes y profesores investigadores. Esta interlocucion es también util para
concretar la suscripcion de convenios de investigacion o desarrollo tecnologico
con sus homologas nacionales y extranjeras para la realizacion de estancias de
estudiantes con valor curricular; implementar programas de movilidad de profesores
investigadores con otras IES u otros organismos de investigacion, y promover
estancias de estudiantes, profesores e investigadores en unidades productivas,
entidades publicas y organismos sociales.

Asimismo, colaboran en proyectos de docencia, investigacion y difusion con otras
IPIES dando lugar a consorcios y programas interinstitucionales y a multiples y
diversas actividades de vinculacion con todos los sectores de la sociedad. De esta
manera, las IPIES (habra al menos una por estado) se constituyen en nodos de
redes o en subsistemas locales y regionales de educacion superior e investigacion
donde los procesos de educacion e investigacion estan federalizados.

Las IPIES realizan sus funciones académicas y de investigacion en concordancia
con las prioridades nacionales y los estandares internacionales. Para ello cuentan
con profesores investigadores de excelente preparacion profesional y humana que
contribuyen a la formacion de estudiantes y profesionales capaces de un ejercicio
de excelencia en el campo laboral, y con creatividad para aplicar innovadoramente
los conocimientos, integrando los valores humanos con que cuentan y desarrollando
las capacidades cientificas y tecnoldgicas de su entorno.

La gestion institucional esta disefiada para apoyar la realizacion de sus funciones
sustantivas y el personal directivo se responsabiliza de que el funcionamiento
institucional sea de calidad. Su financiamiento es esencialmente de caracter ptiblico
y la evaluacion interna y externa de sus programas, proyectos, funciones sustantivas,
recursos humanos y estudiantes es una actividad permanente. Por ultimo, la
infraestructura y equipo de que dispone son acordes a los avances de la época.
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I1. Estructura de las IPIES y su fundamentacion

La estructura idonea para que las IPIES puedan cumplir con este quehacer
académico es la siguiente:

1. Soninstituciones autdnomas, descentralizadas del Estado con patrimonio
propio.

2. Conuna articulacion efectiva de la docencia con la investigacion.

3. Conacadémicos que responden a la figura de profesor-investigador.

4. Con mecanismos de ingreso, promocion y permanencia sustentados en
criterios académicos.

5. Con una estructura que favorece el trabajo multi e interdisciplinario.

6. Con 6rganos colegiados para la participacion del personal académico en
todos los niveles de toma de decisiones.

7. Conuna politica y una estructura que propicie la articulacion de la institucion
con su entorno.

8. Con organos de vinculacion y difusion del conocimiento y las tecnologias
generadas en la universidad.
(Diagrama en el anexo)

II1. Principios que fundamentan las IPIES

Larazon de ser de las IPIES se sustenta en los principios que han dado viabilidad
y garantizado la permanencia de las IES mexicanas. La comunidad de las IPIES
conoce el significado y la relevancia de los principios que se explicitan a continuacion
y los aplica en su trabajo académico.

1. Autonomia

La definicion de autonomia que permite a las IPIES decidir las estrategias mas
importantes para su presente y su futuro involucra la exclusion de ingerencias
gubernamentales, politicas, econdmicas, partidarias, religiosas o de cualquier otro
tipo en las decisiones académicas que afectan a la institucion. Poseer autonomia
implica la capacidad de las IPIES para decidir: 1) su forma de gobierno y
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autoridades; 2) sus planes y programas académicos; 3) el ingreso, la promocion'y
la permanencia de su personal académico; y 4) la facultad de administrar su
patrimonio.

La libertad de catedra y la libertad de investigacion constituyen expresiones
individuales de la autonomia, principio que tiene un caracter institucional. Ambas
son privilegios de caracter ideoldgico, de enfoque o metodologico que dan al
académico una enorme libertad para decidir su trayectoria como profesor e
investigador.

2. Libertad de catedra

Lalibertad de cétedra es el privilegio que permite al profesor la eleccion de enfoques
y métodos de trabajo y/o de evaluacion que garanticen el logro de los objetivos de
aprendizaje y la formacion integral de los alumnos. Los tnicos limites de esta libertad
son los que derivan del ejercicio ético del trabajo docente, los objetivos de los
planes y programas de estudio y la participacion en todos los ambitos relacionados
con la actividad docente (desde el disefio de planes de estudio hasta la coordinacion
de los programas).

3. Libertad de investigacion

Lalibertad de la investigacion también es un privilegio que permite al académico la
eleccion de objetos de estudio, metodologias y proyectos sin mas limites que el
ejercicio €tico de esta actividad incluyendo dentro de este concepto no s6lo lo
relativo a los criterios de verdad y respeto por el trabajo de los otros, sino también
lo referente a la busqueda desinteresada del conocimiento o del beneficio social
(nunca el individual). Para garantizar el camplimiento de estos principios, las IPES
tienen normas sobre los principios €ticos del desarrollo de la investigacion
(bioseguridad, respeto al ambiente, respeto a la propiedad intelectual, etc.).

4. Apertura al libre debate de las ideas

El ejercicio de la autonomia, la libertad de catedra y la libertad de investigacion
requieren que exista un ambiente de apertura al libre debate de las ideas. Ello
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implica una efectiva disponibilidad al andlisis y al didlogo respetuoso de las ideas,
enfoques y resultados del trabajo académico de los otros. Asimismo, implica respeto
por las perspectivas ideologicas, cientificas, metodologicas, de género e, incluso,
religiosas de los demas académicos.

5. Responsabilidad social

El quehacer de las IPIES no debe desligarse del importante compromiso con
la sociedad que decidi6 su creacion y que le asigna tareas especificas y recursos
para su desarrollo. Por ello, la responsabilidad social involucra el compromiso
inherente al concepto de las IPIES que se encuentran comprometidas con la
sociedad para generar conocimientos y propuestas de solucién a los problemas
mas relevantes de la sociedad. Asimismo, entrafia la obligacion de entregarle
analisis rigurosos e interpretaciones sensibles de la realidad y del acontecer
social, asi como cumplir con la oferta de la formacion de profesionales e
investigadores de calidad.

IV. Caracteristicas y funciones de las IPIES

Las IPIES son instituciones caracterizadas por la articulacion de la docencia con
la investigacion, en las cuales todos los miembros de su personal académico
de tiempo completo realizaran ambas funciones, por lo que deberan tener el
perfil de profesor-investigador. Para orientar su quehacer, las IPIES cuentan
con una mision institucional donde se precisan las funciones que la sociedad pone
en sus manos. Estas funciones son:

1. Docencia

A. Impartir docencia

LasIPIES imparten docencia, realizan investigacion y ofrecen programas de educacion
superior en los niveles de licenciatura, especializacion, maestria y doctorado, y en
educacion continua, propiciando el desarrollo cientifico y tecnologico y la difusion
de los avances del conocimiento y de la cultura. Cuentan con profesores
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investigadores con una alta habilitacion que se dedican fundamentalmente al
quehacer universitario, y con profesores de tiempo parcial, con una gran
experiencia en su campo de trabajo, asociados a los programas de orientacion
profesional. Ambos tipos de profesores se actualizan constantemente para el
desarrollo de las actividades educativas

B.  Utilizar modelos innovadores para el aprendizaje

Utilizan modelos educativos innovadores de aprendizaje que le permiten alcanzar
altos grados de calidad académica y pertinencia social. Incorporan a los
programas docentes elementos formativos orientados a fortalecer la comprension
del entorno social y natural. Propician las vocaciones cientificas, el desarrollo
sustentable, el respeto a los derechos humanos, la transparencia, el combate a
la corrupcion y la cultura para la paz.

C. Lograr la formacion integral de los estudiantes

Las IPIES centran su atencion en la formacion integral de los futuros
profesionales e investigadores para lo que cuentan con programas que se ocupan
del alumno desde antes de su ingreso hasta después de su egreso. En ellas, los
estudiantes no soélo encuentran el conocimiento sino también un marco de
referencia para su vida futura. Aprenden a definir objetivos, alcanzar metas,
trabajar en equipo y resolver problemas. Adquieren habilidades para el
autoaprendizaje, la innovacion, la comunicacion asertiva, el liderazgo y para
realizar investigacion. Comprenden el potencial de la investigacion para el
desarrollo del pais y sopesan la viabilidad de la carrera de investigador frente
a los proyectos de vida. Obtienen también una educacién humanista y de
vocacion social. En el caso de los estudiantes de posgrado, el proceso formativo
propicia el logro de un alto nivel de autonomia y creatividad, cualidades
inherentes al perfil de investigador.

2. Investigacion

Las caracteristicas de las IPIES favorecen el desarrollo de programas y proyectos
de investigacion de alto nivel. Entre sus rasgos mas relevantes se encuentran los
siguientes:
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2.1 Laplanta académica de profesores de carrera que sustenta la operacion de
las IPIES (docencia, investigacion, difusion de la cultura y extension de los
servicios) es de alto nivel, constituida fundamentalmente por profesores de
tiempo completo, PTC integrados en cuerpos académicos® que cultivan una
o varias lineas de investigacion bien definidas y pertinentes para el
cumplimiento de la mision y vision de la institucion. Los PTC tienen una
escolaridad minima de doctorado.

2.2 Laexistencia de grupos de investigacion solidos que realizan sus actividades
en un ambiente de confianza, libertad y responsabilidad en el cual se estimula
sistematicamente la cultura del trabajo en equipo. Las condiciones para el
debate respetuoso y la critica constructiva prevalecen en el analisis conjunto
de los proyectos de investigacion y favorecen la participacion regular de todos
los investigadores en seminarios permanentes de investigacion.

2.3 Entodas las dependencias existen cuerpos académicos consolidados que
forman parte de redes tematicas, nacionales o internacionales de cooperacion
e intercambio académico que enriquecen su desarrollo.

e Existen programas de apoyo para los jovenes que inician su carrera de
investigador, para quienes se incorporan a grupos de investigacion después
de haber obtenido el posgrado (becas posdoctorales) y para quienes han
demostrado la capacidad de generar nuevos grupos de investigacion.

e Existen estrategias de apoyo a cuerpos académicos en proceso de
consolidacion, particularmente a los formados por investigadores jovenes o
en lamadurez temprana.

e Enlaestructura de las IPIES prevalece la participacion de los investigadores
en las decisiones académicas de la institucion, a través de mecanismos idoneos
para garantizar la prioridad de los criterios académicos sobre los intereses

3Cuerpos Académicos concepto que toma como elemento aglutinador de los profesores que deciden
realizar trabajo en equipo por el interés comtn por generar conocimiento en un tema determinado. Los
cuerpos académicos son grupos de profesores investigadores de tiempo completo que comparten una
o varias lineas de generacion o aplicacion innovadora del conocimiento (investigacion o estudio) en
temas disciplinares o multidisciplinares y un conjunto de objetivos y metas académicos. Adicionalmente,
atienden los programas educativos (PE) afines a su especialidad en varios niveles.
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individuales o grupales. La contratacion de profesores e investigadores
se hace invariablemente mediante concurso de oposicion.

e Existe el compromiso de la institucion para apoyar el desarrollo de los
grupos de investigacion a través de la dotacion de espacios individuales y
colectivos adecuados y suficientes, con equipos idoneos y actualizados
para el desarrollo de los proyectos de investigacion. Asimismo, poseen
una plataforma moderna de sistemas de informacion de apoyo a las
actividades de investigacion que opera continuamente gracias a la
existencia de programas permanentes de recambio y mantenimiento.

e Elcompromiso también se manifiesta a través de la dotacion de recursos
financieros suficientes para el desarrollo de proyectos de investigacion, y
en caso de insuficiencia presupuestal, mediante la instrumentacion de una
estrategia de apoyo a las gestiones individuales o colectivas ante organismos
de apoyo financiero (SEP, CONACY Ty otros). Adicionalmente, las IPIES
proporcionan a los cuerpos académicos suficiente personal de apoyo
(ayudantes de investigacion y técnicos académicos) altamente capacitados
para el trabajo de investigacion.

e Todos los grupos de investigacion se encuentran asociados a un programa
de posgrado que funciona como semillero de colaboradores o
investigadores.

e Cuenta con una organizacion académica que asegura la asignacion de
una carga académica de docencia adecuada para realizar en forma
sistematica actividades de investigacion.

e Procurala participacion de los investigadores en entornos académicos donde
se desarrolla investigacion de frontera (movilidad académica), mediante
politicas de intercambio académico que permiten estancias de investigacion
en otras instituciones y favorecen la ampliacion de sus perspectivas. Este
proceso de interlocucion se enriquece mediante una préctica de recepcion
continua de profesores e investigadores visitantes que se incorporan durante
periodos determinados al trabajo académico, particularmente a la investigacion
y alaformacion de investigadores.
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Para incidir en las politicas publicas relacionadas con su quehacer, las
IPIES procuran la participacion de sus académicos en los organismos
nacionales que tienen a su cargo el disefio o la instrumentacion de las
politicas de desarrollo cientifico y evaluacion académica.

Existe una politica institucional que favorece la articulacion de la IPIES
con programas regionales, estatales, nacionales y multinacionales.

Las IPIES poseen una cultura de planeacion estratégica en sus diversos
ambitos de actividad que se expresa en la elaboracion de planes de
desarrollo multianuales que guian el quehacer educativo y el de
investigacion. Integra la planeacion estratégica, el liderazgo y la
buisqueda permanente de la calidad y la evaluacion continua.

El proceso de planeacion y las nuevas técnicas de administracion orientan
sus procesos de organizacion y evaluacion. La gestion académica (de
apoyo a la investigacion) y la administrativa de las IPIES hace uso de las
mas modernas tecnologias de la informacion y la comunicacion; cuenta
con procesos certificados por normas internacionales y con un sistema
integral y confiable de informacion.

La gestion estd basada también en los valores institucionales de pluralismo,
solidaridad, ética, tolerancia a la diversidad y excelencia que son
ampliamente compartidos por su comunidad.

Las actividades de evaluacion constituyen una importante fuente de
elementos para el mejoramiento de la calidad de la educacion superior y
su aseguramiento, asi como para la revision, fortalecimiento o ampliacion
de las lineas y programas de investigacion.

Los salarios que ofrecen las IPIES a sus académicos tienen un nivel alto
de competitividad en el mercado de las profesiones. Se valora tanto el
trabajo en equipo como la productividad individual. Los investigadores
en las IPIES se encuentran satisfechos con sus percepciones debido a
que obtienen un ingreso econdmico acorde a su categoria académica.
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3. Vinculacion

Lavinculacion estd orientada a incrementar la interaccion que sirve de nexo entre
la sociedad y las IPIES, con objeto de contribuir al desarrollo del pais, de las
regiones, de los estados y de los municipios. Para ello cuenta con instancias
profesionales dedicadas a establecer los vinculos requeridos para su actuacion.

Los profesores-investigadores realizan su funcion de vinculacion cuando sus
proyectos de investigacion de corto, mediano y largo plazos responden a los
requerimientos de los sectores social, gubernamental y empresarial.

Las IPIES responden a las nuevas demandas que les plantean los cambios en la
estructura de la poblacion y los requerimientos de capacitacion de la fuerza de
trabajo, mediante la investigacion y la oferta de programas de educacion continua.

Las IPIES, basandose en sus programas de investigacion, apoyan los programas
de formacion de emprendedores, consorcios y sistemas de innovacion locales en
atencion a las necesidades del desarrollo integral de sus regiones y localidades, y
en estrecha colaboracion con el mundo del trabajo.

Los encargados de las oficinas para la vinculacion las IPIES deberan contar con
una estructura incubadora de empresas en las areas de interés de la region donde
esté instalada.

Las IPIES-sociedad deben ser especialistas en el tema y trabajar estrechamente
con profesores-investigadores que conocen la realidad y las necesidades de los
sectores social, gubernamental y empresarial y que realizan las funciones académico-
administrativas por un periodo determinado.

4. Difusion y divulgacion

Las IPIES cuentan con programas de difusion y divulgacion de la ciencia, la
tecnologiay la cultura.
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Apoyan y promueven la difusion de los resultados obtenidos en los proyectos
de investigacion realizados por sus académicos y cuentan con mecanismos
agiles que permiten su asimilacion inmediata por los usuarios potenciales.

Contribuyen a la preservacion y la difusion de la cultura regional y nacional, en
el contexto de la cultura universal, y realizan sus funciones en estrecha
vinculacion con los diversos sectores de la sociedad. La difusion y la divulgacion
son actividades que incluyen todos los quehaceres de las IPIES.

5. Financiamiento de las IPIES

Las IPIES cuentan con los recursos materiales y econdmicos necesarios para el
desarrollo eficiente de sus funciones de docencia, investigacion, vinculacién y
difusion.

El financiamiento de las IPIES se basa fundamental, pero no exclusivamente, en
recursos del Estado.

Las actividades de vinculacion, entre las cuales se considera la aplicacion del
conocimiento (proyectos de investigacion, transferencia de tecnologia, patentes,
prestacion de servicios, tareas por contrato, entre otras), generan recursos
adicionales importantes que complementan los recursos obtenidos.

Se obtienen recursos financieros para el desarrollo de la investigacion de fuentes
nacionales (CONACYT, fondos sectoriales, mixtos, SEP, entre otros) e
internacionales de apoyo a la investigacion, y de los sectores de la produccion.

A partir de la problematica descrita en el capitulo 1 y de la propuesta de IPIES en
este capitulo 2, se elaboraron las politicas que se presentan en el capitulo 3 y que,
a juicio del Subcomité de Fortalecimiento Académico del FCCyT, son esenciales
para consolidar la investigacion en las entidades federativas de la Republica
Mexicana.
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CAPITULO 3

PROYECTO DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE
INVESTIGACION Y DE EDUCACION SUPERIOR

Exposicion de motivos

I. Antecedentes

Como se menciond en el primer capitulo, uno de los principales intereses del
FCCyT consiste en conocer la problematica de las IES publicas de las entidades
federativas, con el fin de elaborar propuestas que fomenten su consolidacion y
actualizacion.

Al integrarse el Subcomité de Fortalecimiento Académico en los Estados, le
correspondio analizar la situacion de la ciencia y la tecnologia en las universidades
publicas estatales, y, particularmente en aquellas que contemplan la generacion y
aplicacion de conocimiento como parte fundamental de su mision, fue necesario
establecer una dindmica de analisis y debate para definir los rubros que ameritaban
una revision mas profunda. El resultado de este ejercicio fue la determinacion de
impulsar el modelo de universidad de investigacion desde diferentes Opticas:

e Antecedentes, situacion actual y perspectiva de la universidad de
investigacion

Principios, valores y funcion social en la universidad de investigacion

Los actores en la universidad de investigacion

Vinculacion y pertinencia social de la investigacion

Condiciones para sustentar y consolidar la universidad de investigacion
Estrategias para la conformacion de una red de universidades de
investigacion.
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Una vez definidas las prioridades, se disefiaron diversos mecanismos de
participacion a través de los cuales la comunidad académica de los estados pudiera
sumar sus ideas y debatir puntos estratégicos bien delineados. Dichos mecanismos
fueron:

1) Encuesta de sondeo para elaborar un diagnoéstico sobre las condiciones en las
cuales investigadores, que actualmente residen en los estados, iniciaron y
continuaron sus carreras, asi como para detectar necesidades muy puntuales a las
que los investigadores y sus proyectos son sensibles.

Los resultados de la encuesta fueron sujetos de un analisis preliminar por el
Subcomité previo a la realizacion del Congreso.

2) Redaccion de propuestas individuales para que los académicos pudieran abundar
sobre propuestas concretas y para que iniciaran un ejercicio individual de reflexion
en torno al modelo de universidad de investigacion.

Durante los trabajos de analisis se concluyd que en México existe una combinacion
de modelos de universidad (universidad-aula, universidad-investigacion,
universidad-financiera, universidad-empresa, entre otros), pero por lo general no
se les reconoce como tales, por lo que se toman fragmentos de los principios de
cada modelo, aunque alguno predomine sobre los otros.

Por otra parte, la mayoria de las universidades ptblicas de los estados declaran
llevar a cabo investigacion y, en mayor o menor medida, lo hacen. Debido a las
bondades que se reconocen en la existencia de un cuerpo académico de
investigacion en las universidades y a que la mayoria de éstas ya hace un esfuerzo
por fomentar y consolidar sus areas de investigacion y posgrado, se considera que
el modelo apropiado para las universidades publicas debe ser el de universidad de
investigacion.

Finalmente, se consider6 necesario redefinir este modelo desde el ambito de las
entidades federativas de México y consolidar los esfuerzos que se realizan desde
las instituciones y el gobierno. Para conseguirlo, se estimo necesario definir de
manera mas precisa aspectos que intervienen de forma decisiva en la construccion
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de launiversidad de investigacion y rebasar &mbitos locales o de grupos reducidos,
en las instituciones o en el gobierno.

3) Congreso Nacional sobre la Situacion de la Ciencia y la Tecnologia en las
Universidades Publicas de los Estados, efectuado en octubre de 2003. Convocado
con el objetivo de extender el debate sobre puntos muy especificos respecto del modelo
de universidad elegido, en él se retomaron los resultados tanto de la encuesta de sondeo
como de las propuestas individuales, distribuidos de acuerdo con paneles coincidentes
con las dreas estratégicas definidas como prioritarias. Durante el Congreso, el Subcomité
de Fortalecimiento Académico en los Estados registré las aportaciones de los
participantes y las agrupd de acuerdo con los paneles en que fueron vertidos.

I1. Caracteristicas y propositos

El Subcomité, a partir de los diversos documentos que resumen las propuestas, se
dio a la tarea de identificar todos los enunciados de caracter propositivo y concreto
para darles una nueva forma que finalmente result6 en un proyecto de Politicas para
el Desarrollo de las Instituciones Publicas de Investigacion y de Educacion Superior
(IPIES) dirigidas a las IES y sus organizaciones, a la Secretaria de Educacion
Publica, al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a la Secretaria de Hacienda
y al H. Congreso de la Unidn, conforme a las competencias que legalmente tienen
conferidas.

La propuesta se caracteriza por incluir directivas de actuacion para los organismos,
dependencias o autoridades sefialadas que en el &ambito de sus competencias puedan
influir con sus decisiones en el campo de la investigacion y el desarrollo tecnologico,
de tal forma que a corto y mediano plazos se genere un nuevo modelo educativo
donde la investigacion y la docencia estaran intimamente vinculadas. Las IPIES
contribuirdn con los recursos humanos y lineas de investigacion existentes, y seran
las instancias formativas de las nuevas generaciones de profesionales enfocadas a
servir al desarrollo del pais, en un marco de internacionalizacion del conocimiento.
La investigacion en estas instituciones contribuird a poner a México en una posicion
de competitividad cientifica y tecnologica, lo cual es fundamental para superar el
atraso y la pobreza.
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Las IPIES formaran profesionales lideres del proceso de desarrollo cientifico y
tecnologico nacional. Seran los organismos responsables de este nuevo modelo
de educacion superior, reconociendo las limitaciones que las instituciones de
educacion superior han enfrentado en etapas anteriores y estableciendo propuestas
alternativas para superarlas.

Para impulsar el modelo propuesto, es preciso transformar el sistema nacional de
educacion superior en una estructura eficiente, con niveles de excelencia, capaz
de responder a los requerimientos de la sociedad en un medio de elevada
competitividad por el acceso al conocimiento.

En la elaboracion de las propuestas que se espera puedan asumirse como politicas
de Estado para que a la brevedad se logren los niveles de excelencia que se
demandan para la educacion superior, se persiguieron los siguientes propositos:

1) Inducir las acciones que sean necesarias para la transformacion de las actuales
instituciones publicas de educacion superior en instituciones publicas de
investigacion y educacion superior.

2) Establecer orientaciones generales acerca de la forma en que los sujetos
involucrados en el ejercicio de las competencias legales o reglamentarias
que tengan conferidas, pueden dar cumplimiento al propdsito antes sefialado.

3) Orientar laactividad legislativa y reglamentaria que sea necesaria para atender
algunas de las politicas planteadas.

4) Orientar la coordinacion y la coherencia en las decisiones que afecten a la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico a nivel nacional, estatal e institucional.

ITI. Metodologia

La forma de redaccion utilizada en la construccion de las politicas evita establecer
derechos, obligaciones, prohibiciones, atribuciones o facultades expresamente
dirigidas a personas en especifico. En general, en la redaccion se tuvo cuidado de
no afectar las competencias que tienen asignadas organismos, dependencias o
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autoridades que forman parte del &mbito personal de las politicas, ni el régimen de
autonomia de las instituciones que gozan de ella por Ley, por lo que la utilizacion
de los verbos atiende a dicho proposito y, en ningtin caso, son imperativas, aunque
tienen propositos determinados y facilitan la identificacion de los problemas que
las motivan y de los sujetos que se encargarian de su cumplimiento.

Las politicas propuestas se basan en el orden juridico nacional y lo respetan, aunque
no hacen referencia directa y expresa a €l. Asimismo, con su redaccion se evita
incurrir en contradicciones con el orden juridico interno de las instituciones. Sus
enunciados pretenden orientar la actuacion de los 6rganos de gobierno colegiados
y unipersonales de las propias instituciones de educacion superior y a las
dependencias y organismos de la Federacion y de los gobiernos estatales que
apoyan las funciones académicas de docencia e investigacion de los cuales se
espera, incidan en la transformacion de las actuales instituciones publicas en el tipo
superior a instituciones publicas de investigacion y educacion superior.

Para su formulacion, se procuro plasmar los propdsitos expresados en los diversos
documentos generados en las reuniones del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnologico en ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 37 de la
Ley de Cienciay Tecnologia y sistematizarlos a través de una tarea de ordenacion,
complementacion o reformulacion, para efectos de claridad. Se utilizaron
redacciones en sentido positivo, con una presentacion en la cual los enunciados
inician con verbos en infinitivo; en forma impersonal, abstracta y general. Para
facilitar su identificacion, se agruparon en bloques por materia con lo cual los
destinatarios de las politicas podran identificarse con la o las que les correspondan
y orientar sus decisiones a través de las acciones que resulten pertinentes.

IV. Estructura del documento
Con el fin de facilitar la identificacion las politicas con aquellos sujetos o instituciones
aquienes van dirigidas o corresponde su instrumentacion, la estructura del proyecto

de politicas se formul6 en apartados de acuerdo con los aspectos que por consenso
fueron considerados prioritarios en las diversas reuniones.
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Las politicas se agruparon conforme al siguiente orden y temas:

Politicas relacionadas con las instituciones

Politicas relacionadas con profesores investigadores
Politicas relacionadas con la evaluacion

Politicas relacionadas con los programas académicos
Politicas relacionadas con los cuerpos académicos
Politicas relacionadas con la vinculacion

Politicas relacionadas con la planeacion

Politicas relacionadas con la normatividad

Politicas relacionadas con el presupuesto

Politicas relacionadas con la transparencia

Politicas relacionadas con la infraestructura

V. Aspectos relevantes

Entre las propuestas hubo algunas que fueron reiteradamente mencionadas y sobre
las cuales se dio amplio consenso. Por ejemplo, promover que los procesos de
eleccion o designacion del personal directivo se realicen a través del establecimiento
de perfiles deseables, criterios y lineamientos de indole académica, profesional y
de gestion institucional para eliminar injerencias politicas externas. En el mismo
sentido, se manifesto la conveniencia de hacer transparente la informacion desde
el otorgamiento de plazas hasta la eleccion del personal administrativo y directivo
con perfiles y funciones bien delineadas. La definicion de reglas claras, por ejemplo,
en la promocion a las distintas categorias académicas que supone la disminucion
de vicios arraigados o el peso de méritos politicos por encima de méritos
académicos.

También hubo consenso en torno a asumir la decision institucional de brindar un
apoyo decidido a las carreras de los nuevos investigadores, lo cual supone la
identificacion temprana y la orientacion de jovenes con vocacion por la investigacion,
el otorgamiento de becas y una cuidadosa planeacion que permita la renovacion
de la planta académica por nuevos investigadores a través de los programas de
formacion y consolidacion de cuerpos académicos.
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Un tema que estuvo presente durante los andlisis y discusiones correspondientes
fue el de la conveniencia de promover la compatibilidad de los sistemas de
presentacion de datos requeridos por los distintos organismos y dependencias
que, para distintos efectos, practican evaluaciones a los profesores investigadores
y que actualmente constituyen un distractor en sus actividades y una carga
burocratica importante para ellos por la presentacion diversa de los mismos
documentos en distintos formatos ante organismos y dependencias, lo que podria
facilitarse con informacion homologada y el aprovechamiento de los recursos de la
tecnologia para su presentacion.

Por otro lado, con el proposito de fomentar y facilitar la movilidad de
profesores investigadores entre las IPIES se considerd conveniente promover en
las instituciones estatales y federales la definicion de condiciones, requisitos,
procedimientos y remuneraciones homologados para el ingreso o reingreso de
profesores investigadores.

Considerando que la investigacion reclama una dedicacion exclusiva de parte
de los profesores investigadores, las politicas orientan a que en las IPIES este
tipo de personal tenga tiempo completo. Esta condicidn, no obstante, es
innecesaria en el caso de los programas educativos de orientacion profesional,
en donde se permite y es deseable la integracion de profesores de tiempo
parcial donde la experiencia en el campo de trabajo relacionado con el programa
de que se trate, es relevante para contribuir a la formacién de los estudiantes.

Las politicas en el apartado de la vinculacion hacen énfasis en la definicion,
creacion, promocion y estimulacion de mecanismos de vinculacion entre los
diversos sectores de la sociedad, especialmente el productivo y las IPIES, de
tal forma que se identifiquen areas y problematicas prioritarias donde la
investigacion resulte relevante y pertinente en la medida que contribuya
significativamente a su solucion.
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Proyecto de Politicas para el Desarrollo de las Instituciones
Publicas de Investigacion y de Educacion Superior

I. Politicas relacionadas con las instituciones

e Fortalecer el modelo de universidad ptblica de investigacion, abiertay
socialmente responsable, en el que se privilegie a la investigacion en la
promocion de una educacion de calidad.

e Promover una adecuada coordinacion entre las IPIES y los centros de
investigacion con los consejos estatales de Ciencia y Tecnologia para
generar estrategias y acciones tendentes a optimizar recursos y fortalecer
las capacidades locales de investigacion cientifica y tecnologica, con base
en las necesidades de las entidades y los municipios.

e Promover la suscripcion de convenios de investigacion o desarrollo
tecnologico con otras instituciones de educacion superior nacionales y
extranjeras, ademas de entidades publicas y organismos sociales.

e Impulsar el apoyo de la gestion institucional en la realizacion de las funciones
académicas, en las que el personal directivo se responsabilice de que el
funcionamiento institucional sea de calidad.

e Promover lareorganizacion de las estructuras formales de gobierno en las
que la participacion de los profesores-investigadores en las decisiones
institucionales sea relevante.

e Estimular a los 6rganos de gobierno de las instituciones para que se
involucren en la definicion de politicas que fortalezcan la investigacion.

e Promover el establecimiento de perfiles deseables, criterios y lineamientos

de indole académica, profesional y de gestion institucional para ocupar
puestos de direccion.
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e Promover mecanismos de interlocucion y participacion de los
investigadores y cuerpos académicos en organismos y dependencias
coordinadoras de proyectos y programas educativos y de investigacion
para la definicion de politicas, disefio de programas e integracion de comités
evaluadores.

e Definir un orden de prioridades de investigacion institucional en funcion
de los problemas econdémicos, sociales y educativos de las mayorias o de
necesidades concretas del entorno regional y nacional.

I1. Politicas relacionadas con profesores-investigadores

e Fortalecer la figura de profesor-investigador como célula basica del proceso
académico en las instituciones de educacion superior.

e Procurar apoyos a los jovenes investigadores con dedicacion de tiempo
completo para realizar proyectos acordes a las necesidades de sus
estados.

e Procurar apoyos independientes de la edad para profesores-investigadores
que han iniciado tardiamente su integracion como investigadores.

e Procurar que el retiro de investigadores no afecte la solidez del
desarrollo académico y de investigacion a través de la incorporacion
de nuevos profesores investigadores.

e Procurar que los miembros del personal académico de tiempo completo
alcancen la escolaridad de doctorado, se integren en cuerpos
académicos y cultiven una o varias lineas de investigacion acordes a
los propositos institucionales.

e Promover la elaboracién y observancia de codigos de ética

institucionales que orienten la conducta de los profesores-investigadores
en el desempeiio de sus funciones académicas.
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Promover la formacion de comités de ética institucionales y reglas de
operacion que salvaguarden los procesos de evaluacion académica, la
equidad de género y de oportunidades, el acceso a los recursos, a
la informacion y la posibilidad de desarrollo por parte de los
investigadores.

Propiciar las relaciones interinstitucionales para fomentar el
intercambio de experiencias, de estudiantes, de profesores-
investigadores y la incorporacion de egresados provenientes de
otras instituciones para evitar practicas endogamicas.

Promover la movilidad de profesores investigadores de tiempo completo
y mayor habilitacién académica, a través de la creacion de la figura de
profesor-investigador nacional que pueda mantener como minimo, en
cualquier institucion, el salario y prestaciones de su institucion de origen.

Promover convenios de colaboracion interinstitucionales a fin de que
las estancias temporales de profesores-investigadores en otra institucion
se consideren como tiempo efectivamente laborado en su institucion.

Promover la profesionalizacion de los coordinadores o
administradores de programas académicos para facilitar las tareas

de gestion y desarrollo institucionales.

Procurar personal de apoyo capacitado para el trabajo de
investigacion.

Estimular entre los investigadores la generacién de productos de
propiedad intelectual e industrial.

Garantizar la permanencia del personal académico que logre consolidarse
como investigador.
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e Procurar la participacion de los profesores-investigadores como
visitantes en programas de intercambio académico de caracter nacional
o internacional.

e Fomentar la participacion de lideres académicos de la institucion y de
pares externos en la integracion de las comisiones dictaminadoras que
evaltian al personal académico.

II1. Politicas relacionadas con la evaluacion

e Establecer criterios e indicadores sobre la base de referentes
internacionales que permitan un esquema de evaluacion idoneo, para
reconocer a las instituciones que se ubiquen en la categoria de
universidad publica de excelencia.

e Procurar se establezcan condiciones, requisitos, procedimientos y
remuneraciones homologados para el ingreso o reingreso de
profesores-investigadores en instituciones estatales y federales.

e Promover la creacidon y coordinacion de un sistema nacional
estandarizado de evaluacion académica y estimulos para profesores-
investigadores que incluya criterios e indicadores de evaluacion de las
funciones de investigacion, docencia, tutelaje y gestion académica; y
procurar su incorporacion a las IPIES.

e Promover la compatibilidad de los sistemas de presentacion de
datos requeridos por los distintos organismos y dependencias
que practican evaluaciones a los profesores-investigadores y
aceptar informacion en forma electronica.

e Procurar una mayor ponderacion de la productividad y los méritos

académicos sobre la antigiiedad y algunos otros rubros de actividades
complementarias.
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IV. Politicas relacionadas con los programas académicos

e Procurar la creacion de programas de calidad y pertinentes a la dinamica
del entorno regional con base en los indicadores establecidos por los
comités de pares del area de conocimiento respectiva.

e Promover una visidn internacional e intercultural en los programas
académicos y fomentar el desarrollo de capacidades emprendedoras
preservando los valores propios de la sociedad mexicana.

e Promover la acreditacion de todos los programas académicos ante
organizaciones reconocidas como acreditadoras.

e Procurar la vinculacion de la investigacion con los programas académicos
y realizar una integracion horizontal y vertical entre los distintos niveles del
tipo educativo superior.

e Promover la agrupacion de programas de posgrado para lograr el
aprovechamiento de los recursos humanos y la infraestructura necesarios
para su operacion.

e Procurar la eficiencia en los mecanismos de seleccion de estudiantes
que ingresan a los programas de licenciatura y posgrado e identificar
y apoyar a los estudiantes que tengan un mayor potencial para la
investigacion.

e Propiciar que los estudiantes de posgrado adquieran un alto nivel de
autonomia y creatividad, cualidades inherentes al perfil de investigador.

e Procurar procedimientos rigurosos de graduacion de estudiantes de
posgrado.

e Fomentar el comportamiento ético de los estudiantes asociado al

otorgamiento de titulos y grados con base en méritos para evitar
précticas inescrupulosas.
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Promover que los estudiantes alcancen los objetivos y metas de su
formacion profesional mediante el trabajo en equipo, el desarrollo de
habilidades para el autoaprendizaje, la innovacion, la comunicacion, el
liderazgo y la investigacion orientada a la resolucion de problemas.

Procurar la identificacioén de vocaciones cientificas entre estudiantes
de licenciatura y su asociacion temprana con grupos de investigadores.

Fomentar en los niveles educativos previos a la educacion superior la
participacion de los estudiantes en las actividades de investigacion.

Procurar que en la plantilla académica se integren profesores-
investigadores con una preparacion profesional y humana que contribuya
a la formacion de estudiantes y profesionales capaces de un ejercicio
profesional de excelencia en el que se privilegie la ética.

Procurar que los profesores-investigadores sean de tiempo
completo.

Procurar que en los programas de orientacion profesional se
integren profesores de tiempo parcial con experiencia en su campo
de trabajo.

Procurar que en la plantilla académica se integren profesores-
investigadores con especialidades acordes a las necesidades de las
instituciones de educacion superior y a las problematicas de cada region.

Establecer mecanismos para el reconocimiento de créditos y programas
académicos, asi como acciones relacionadas con la movilidad de
estudiantes y profesores en las instituciones de educacion superior.

Fomentar un mayor involucramiento de los profesores-investigadores

y de los cuerpos académicos en acciones de mejoramiento de la
educacion en todos sus niveles.
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V. Politicas relacionadas con los cuerpos académicos

e Establecer condiciones y requisitos diferenciados para alcanzar las distintas
categorias de cuerpos académicos que alienten la participacion de
profesores-investigadores en grupos incipientes de investigacion.

e Promover e instrumentar mecanismos para desarrollar cuerpos académicos
y garantizar su permanencia.

e Estimular la articulacion de los cuerpos académicos y de sus proyectos de
investigacion con el desarrollo econdmico y social, regional y nacional.

e Procurar que los cuerpos académicos realicen sus actividades en un
ambiente de confianza, libertad y responsabilidad en el cual se estimule
sistematicamente la cultura del trabajo en equipo.

e Promover la instrumentacion de un procedimiento para recibir y analizar
las inconformidades de los cuerpos académicos o de las instituciones en
respuesta a la categorizacion realizada.

e Fomentar a través del desarrollo de las actividades del cuerpo académico
el trabajo multi e interdisciplinario y una relacion estrecha entre la
investigacion, la docencia, la vinculacion y la extension.

e Promover la identificacion, seleccion e instrumentacion de un programa
estratégico de desarrollo de grupos incipientes de investigacion para que
alcancen la categoria de cuerpo académico y logren su consolidacion.

e Fortalecer a los cuerpos académicos en formacion en disciplinas en las
que la tradicion de investigar y publicar sus resultados es atn incipiente.

e Promover apoyos econdmicos para la consolidacion, la creacion, el
desarrolloy la incorporacion al padron de excelencia del CONACYT
de revistas en las cuales sea posible la comunicacion de resultados de
investigacion, particularmente en aquellas areas en las cuales los medios
de difusion no existen o son insuficientes.
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Fomentar el establecimiento de redes de cuerpos académicos y disefiar
un catalogo general de cuerpos académicos y de grupos de investigacion
del pais y del extranjero.

Procurar la pertinencia social de las lineas y proyectos de investigacion
para atender areas prioritarias.

Promover que los cuerpos académicos y grupos de investigacion se asocien
a un programa de posgrado.

Apoyar la consolidacion de cuerpos académicos con la contratacion de
profesores-investigadores lideres, en forma definitiva, que asegure la
conservacion o mejoria de las condiciones logradas en la institucion de
procedencia.

VI. Politicas relacionadas con la vinculacion

Definir y crear mecanismos de vinculacion con los diversos sectores de la
sociedad.

Estimular la participacion de los profesores-investigadores y cuerpos
académicos en proyectos de vinculacion y evitar la oferta de servicios
profesionales individuales.

Promover que la investigacion se realice para atender areas prioritarias y
socialmente pertinentes.

Difundir entre las empresas locales los beneficios que obtienen al contratar
personal formado en las universidades publicas.

Identificar claramente los requerimientos regionales de ciencia y tecnologia

y promover la innovacion y colaboracion entre el sector productivo,
gubernamental y social y las IPIES.
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e Promover la creacion de mecanismos e instrumentos que propicien la rapida
adopcidn de las tecnologias y los productos que generen los procesos de
investigacion de las IPIES.

VII. Politicas relacionadas con la planeacion

e Planeary orientar la investigacion en funcion de las necesidades concretas
del entorno regional y nacional.

e Procurar la creacion del Plan Nacional de Carrera para profesores-
investigadores, que permita la dedicacion a la vida universitaria, la movilidad
entre instituciones y el pago de salarios homologados al personal académico.

e Promover la creacion de un Programa Nacional para el Fortalecimiento
de la Investigacion que articule investigacion y docencia, y permita a las
instituciones de educacion superior alcanzar la calidad de universidad de
excelencia.

e Procurar la creacion de un Programa Nacional de Difusion y Divulgacion
de la Ciencia, la Tecnologia y las Humanidades.

e Fortalecer los canales de comunicacion entre la Federacion y los estados
en materia de ciencia y tecnologia, asi como buscar la participacion
intersectorial.

e Promover que cada institucion de educacion superior cuente con un
Programa Permanente de Mejoramiento del Profesorado.

e Promover la integracion de un Programa Nacional de Becas a través del
cual se privilegie a los alumnos que respondan a las exigencias académicas
y se asegure su dedicacion de tiempo completo con especial énfasis en las
nuevas areas del conocimiento o en los campos estratégicos para la zona
de influencia de las IPIES.
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e Procurar con base en un Plan Maestro el otorgamiento a las instituciones
de educacion superior de la infraestructura fisica e instrumental que
requieran para estimular la investigacion.

e Promover através de un Programa Nacional de Vinculacion se integren
los diversos sectores a las actividades académicas que realizan las IPIES.

e Promover un Sistema de Difusion Interinstitucional de las actividades de
investigacion que realizan las IPIES que favorezca la colaboracion
para el desarrollo de proyectos prioritarios.

e Promover la creacion de un érgano de difusion de las IPIES como
instrumento de divulgacion cientifica coordinado por un comité nacional.

e Establecer procesos permanentes de evaluacion interna y externa de las
funciones académicas, programas, proyectos, recursos humanos,
estudiantes y la administracion y gestion institucional.

VIII. Politicas relacionadas con la normatividad

e Promover iniciativas para establecer en la legislacion estatal la
obligatoriedad de subsidiar en forma significativa a las universidades
publicas autonomas de los estados.

e Promover iniciativas para la modificacion de las leyes de adquisiciones
para facilitar y hacer expedita la compra de los insumos necesarios
para el desarrollo de la investigacion.

e Promover iniciativas encaminadas a la eliminacion o reduccion de impuestos
o derechos de importacion de todos aquellos articulos, equipos o materiales
que sean utiles para el mejor desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

e Propiciar una normatividad adecuada que estimule la participacion de
profesores-investigadores y cuerpos académicos en proyectos de
vinculacion.
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e Propiciar una normatividad adecuada que permita la incubacion de
empresas sustentables que puedan ser transferibles al sector productivo.

e Promover estudios para determinar la posibilidad de establecer impuestos
en determinados rubros para destinarlos al presupuesto de la investigacion.

e Promover iniciativas que fortalezcan los sistemas estatales de cienciay
tecnologia.

e Promover iniciativas (por ejemplo, fundaciones) para que los
ingresos autogenerados por las IPIES puedan ser administrados y
aplicados por ellas mismas, conforme a las prioridades que definan.

IX. Politicas relacionadas con el presupuesto

e Promover la asignacion de un mayor presupuesto al rubro de ciencia y
tecnologia por parte de los gobiernos federal y estatal.

e Procurar la simplificacion administrativa para garantizar la oportunidad
en la entrega de los recursos provenientes de organismos financiadores de
lainvestigacion.

e Promover en las comunidades universitarias el uso eficiente de los recursos
financieros destinados a la investigacion.

e Procurar mayor equidad y claridad en la distribucion de los recursos
publicos destinados a las IPIES.

e Procurar la obtencion de recursos propios para la investigacion mediante

la vinculacién y ante diferentes organismos financiadores nacionales o
internacionales.
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X. Politicas relacionadas con la transparencia

Promover la difusion de la informacion relativa a la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos en las IPIES.

Impulsar mecanismos de rendicion de cuentas en relacion con el ejercicio
de los recursos publicos.

Hacer publicos los requisitos, los criterios, el procedimiento y las formas
de evaluacion en el ingreso, la promocion a distintas categorias académicas
y la permanencia de los profesores-investigadores.

Hacer publicos los criterios de evaluacion de los cuerpos académicos y
los estandares que permitiran ubicarlos dentro de las distintas categorias.

XI. Politicas relacionadas con la infraestructura

Propiciar el aprovechamiento de la infraestructura académica y de
investigacion en forma compartida entre instituciones cercanas.

Estimular la constitucion de agrupaciones o consorcios de bibliotecas para
lograr mejores condiciones en la adquisicion de materiales para fortalecer
los acervos de bibliotecas o centros de informacion.

Procurar que las IPIES dispongan de la infraestructura y equipo necesarios
acorde a los avances de la época para el desarrollo de la investigacion.

Procurar un sistema integral y confiable de informacion relacionada con la
cienciay la tecnologia; su actualizacion periddica; y su acceso a través de
las mas modernas tecnologias.

Procurar espacios individuales y colectivos adecuados y suficientes con
equipos idoneos y actualizados para el desarrollo de proyectos de

investigacion.
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Hacia la construccion de las IPIES

El quehacer universitario como toda actividad humana organizada implica dos
aspectos fundamentales: /a definicion de funciones 'y la coordinacion de las
tareas para lograr el cumplimiento cabal de tales funciones. La division del trabajo
v la coordinacion de las tareas dependen fundamentalmente de los principios y
los valores que identifican el ser y el deber ser de la institucion, lo que en términos
organizacionales se referiria a la ideologia que subyace a la organizacion. Esta
ideologia abarca las tradiciones, creencias y valores de una organizacion que la
distinguen de otras organizaciones y que infunden una cierta vida a la estructura.

Al interior, la organizacion universitaria (sobre todo en las IES publicas) tiene,
segun Mintzberg, varios elementos. Un apice estratégico o directivo, una linea
media y un nucleo de operaciones. Estos tres sectores generalmente son
apoyados por un staff de apoyo (que en el caso de las universidades estaria
integrado por los trabajadores administrativos) y una tecnoestructura (analistas de
planeacion y de informatica (Figura 1).

Figura 1.
Las instituciones de educacion superior

Apice
directivo

Planeacion e Trabajadores

informatica administrativos

Libertad de DOCENCIA
investigacion WLZC&O zle operaciones
INVESTIGACION r@-l Libertad de catedra
Ll
Concurso de
oposicion

Las actividades que se realizan en el niicleo de operacion son desempefiadas por el personal
académico que ingreso a la institucion en virtud de su preparacion (formacion académica 'y
experiencia docente) para desarrollar los diferentes trabajos (de ahi que la preparacion
académica deba ser garantizada en el proceso de ingreso por concurso de oposicion).
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Una IPIES plantea como principio la articulacion de la docencia con la
investigacion, por tanto asume la realizacion de las dos funciones por el personal
académico de carrera y se inclina hacia la figura de profesor-investigador
dado los beneficios reciprocos de ambas funciones. Asimismo, cuenta con
estructuras que permiten la proximidad espacial entre las dos funciones (sistema
matricial por departamentos). Cuenta, adicionalmente, con mecanismos para
impulsar la adaptacion y la comunicacion entre los grupos de trabajo y los directivos
(6rganos colegiados representativos de los actores de la institucion) y con
dispositivos para la distribucion del poder para la toma de decisiones. Por las
consideraciones anteriores, el modelo de la IPIES se visualiza en la forma que se
muestra en la figura 2.

Figura 2.
El modelo IPIES

Institucion auténoma, descentralizada del Estado con patrimonio propio

Articulacién con el
entorno y difusion del
trabajo universitario

Comisiones Organos
Académicas colegiados
de trabajo representativos

representativas

Participacion enla  Articulacién de la docencia Figura de
toma de desiciones con la investigacion profesor-investigador

Concurso de
oposicion

Estructura Académica que
favorece el trabajo multi e interdisciplinario

* Unidades Académicas: Departamentos, cuerpos académicos
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