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Ciencia, Tecnologia e Innovacion: El Desarrollo Sustentable

EL FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

La Ley de Ciencia y Tecnologia publicada en junio de 2002, plantea
modificaciones importantes a la legislacion en esta materia, como:

0 La creacién del Consejo General de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico,

0 La identificaciéon del CONACYT como cabeza del sector ciencia
y tecnologia, y

0 La creacién del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico.
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El Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT) es el 6rgano auténomo
permanente de consulta del Poder Ejecutivo Federal, del Consejo General de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico y de la Junta de Gobierno
del CONACYT. A través de convenios, es asesor del Congreso de la Uni6én
y del Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico
es el 6rgano de politica y coordinaciéon encargado de regular los apoyos
que el Gobierno Federal esta obligado a otorgar para impulsar, fortalecer y
desarrollar la investigacion cientifica y tecnoldgica en general en el pais.



Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico

El Consejo General esté integrado por:
[0 El Presidente de la Republica, quien lo preside,
00 Los titulares de nueve secretarias de Estado,

00 El Director General del CONACYT en su calidad de Secretario
Ejecutivo,

[0 El Coordinador del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico,

[l Cuatro miembros invitados por el Presidente de la Republica que
actdan a titulo personal y que pueden ser integrantes del FCCyT

El FCCyT lleva al Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico la expresion de las comunidades cientifica, académica,
tecnoldgica y del sector productivo, para la formulacién de propuestas en
materia de politicas y programas de investigacion cientifica y tecnoldgica.

El FCCyT est4 integrado por:

La Mesa Directiva, que estd formada por diecisiete integrantes, catorce de los
cuales son titulares de diversas organizaciones mientras que los tres restantes
son investigadores electos del Sistema Nacional de Investigadores.

El Coordinador General, quien representa al FCCyT en el Consejo General,
en la Junta Directiva del CONACYT y se encarga de solicitar el resultado de
las gestiones con las entidades y dependencias relativas alasrecomendaciones
que emanen del Foro.

La Secretaria Técnica, que se encarga, entre otras actividades, de auxiliar
al Coordinador, a la Mesa Directiva y a los Comités de Trabajo en la
organizacion de sus sesiones, en la logistica de sus trabajos regulares, asi
como en la organizacion de cualquier otra actividad en la que el FCCyT se
involucre.

Los subcomités, que son la forma de operacién del FCCyT y estdn integrados
por expertos reconocidos en sus dreas. El resultado de sus sesiones de
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trabajo es la base de las propuestas, opiniones y posturas que presenta la

Mesa

Directiva ante las diversas instancias que toman decisiones politicas

y presupuestales que afectan la investigacién cientifica o al desarrollo
tecnolégico.

( Mesa Directiva )

|

( Coordinador General |

( Secretaria Técnica |
1 1 ! 1 1
[ Subcomité ] [ Subcomité ] [ Subcomité ] [ Subcomité ]
Fortalecimiento Académi Plan de Carrera Reglamento SNI Fondos Conacyt

Las organizaciones que integran la Mesa Directiva del FCCyT son:

i
i
il
i

i

il
i
i

il
i
i

Academia Mexicana de Ciencias (AMC)
Academia de Ingenieria (AI)
Academia Nacional de Medicina,

Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada y
Desarrollo Tecnoldgico (ADIAT)

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES)

Confederacién Nacional de Camaras Industriales (CONCAMIN)
Consejo Nacional Agropecuario (CNA)

Un representante de la Red Nacional de Consejos y Organismos
Estatales de Ciencia y Tecnologia (REDNACECYT)

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Centro de Investigaciéon y Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional (CINVESTAYV)
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I Academia Mexicana de la Lengua,

I Academia Mexicana de Historia, y

[l Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (COMECSO)

Adicionalmente, los doctores Maria Teresa Rojas Rabiela, Horacio Merchant
Larios y Joaquin Ortiz Cereceres fueron electos por los miembros del SNI
para ser integrantes de la Mesa Directiva.

De acuerdo con la Ley de Ciencia y Tecnologia, el FCCyT tiene las siguientes
funciones basicas:

il

i

i

il

i

Proponery opinar sobre las politicas nacionales, programas sectoriales
y el Programa Especial de Apoyo a la Investigacion Cientifica y al
Desarrollo Tecnoldgico;

Proponer areas y acciones prioritarias y de gasto que demanden
atencion y apoyo especiales en materia de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico, formacion de investigadores, difusion
del conocimiento cientifico y tecnoldgico y cooperacion técnica
internacional;

Analizar, opinar, proponer y difundir las disposiciones legales o
las reformas o adiciones a las mismas, necesarias para impulsar la
investigacion cientifica y el desarrollo y la innovacién tecnoldgica
del pais;

Formular sugerencias tendentes a vincular la modernizacién, la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico en el sector productivo, asi
como la vinculacién entre la investigacion cientifica y la educacion
conforme a los lineamientos que esta misma Ley (de Ciencia y
Tecnologia) y otros ordenamientos establecen;

Opinar y valorar la eficacia y el impacto del Programa Especial y
los programas anuales prioritarios de atencién especial, asi como
formular propuestas para su mejor cumplimiento, y

10
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0 Rendir opiniones y formular sugerencias especificas que le solicite el
Poder Legislativo Federal o el Consejo General.

Segtn lo estipulado en la Ley de Ciencia y Tecnologia:

El Foro Consultivo tendra las facultades que la Ley Organica del CONACYT
le confiere en relacion a la Junta de Gobierno y al Director General de ese
organismo.

El CONACYT deberéa transmitir al Consejo General y a las dependencias,
entidades y demds instancias competentes las propuestas del FCCyT, asi
como de informar a éste el resultado que recaiga.

A peticion del Poder Legislativo Federal, el FCCyT podra emitir consultas
u opiniones sobre asuntos de interés general en materia de ciencia y
tecnologia.

El CONACYT otorgara, por conducto del Secretario Técnico de la Mesa
Directiva, los apoyos necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento
del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, lo que incluird los apoyos
logisticos y los recursos para la operacidon permanente, asi como los gastos
de traslado y estancia necesarias para la celebracion de sus reuniones de
trabajo.

11
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INTRODUCCION

El presente documento nace con la convicciéon de que los proyectos
aqui propuestos podrdn encontrar un marco de accién en el Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECiTI) para facilitar su
instrumentacion.

Debe reconocerse que México ha vivido una economia basada en la
explotacion de los recursos naturales, donde el factor mds importante para
una actividad competitiva ha sido el bajo costo de una mano de obra intensiva,
y se encuentra ante el compromiso de transitar hacia una economia que
demanda un soporte en una sociedad del conocimiento, en la que el mayor
impacto para la competitividad es el valor agregado del producto o servicio
derivado de una innovacion. Este trayecto obliga a reflexionar acerca de
las condiciones que convienen construirse en el pais para no aumentar las
brechas que actualmente existen con relacion a paises desarrollados en los
temas de educacion, ciencia, tecnologia y su transferencia, innovacion,
desarrollo social y desarrollo econémico.

Para esta reflexion, el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico integréd
un grupo multidisciplinario de profesionistas con actividades en el
medio académico, en el medio empresarial o como responsables de
gestion académico-administrativa, todos ellos interesados en el andlisis
de las etapas y condiciones que el pais ha vivido en materia de desarrollo
econdmico y la aportacién que daria a este desarrollo la construccién de un
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, constituido por el
inventario de recursos humanos que cultivan la Ciencia y la Tecnologia y un
conjunto estratégico de proyectos nacionales.

El Grupo de Trabajo (GT) hace manifiesto su interés por ubicar esta propuesta
en el marco de la Ley de Ciencia y Tecnologia y aportar elementos para
la materializacién de la construccidon indispensable e impostergable de
Sistemas Regionales de Innovacion, ya planteados en la propuesta del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico en el documento de modificaciéon de
la Ley de Ciencia y Tecnologia hacia una Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

13
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La estructura del documento parte de la identificacion, desde el interior de
las comunidades de los miembros del GT, de los problemas que se aprecian
como responsables del limitado desarrollo econdmico alcanzado por el pais.
Con base en este andlisis se buscé la construccién de proyectos orientados
a favorecer e intensificar la colaboracién entre los sectores académico
y productivo orientada a solventar la falta de focalizaciéon de esfuerzos,
identificada como el problema mds importante para ser atendido en el
propdsito de alcanzar un mejor bienestar social en el pais.

Se presenta un breve andlisis del rezago econdémico que vive el pais y
que impacta la calidad de vida de los mexicanos e identifica, entre otras
muchas causas, la falta de definiciones y el interés o dificultad de hacerlas
por parte del Gobierno Federal. Atender esta deficiencia pudiera favorecer
la concentracién de esfuerzos y la colaboracién entre quienes tienen la
responsabilidad y el deber de establecer y promover politicas publicas,
quienes realizan sus actividades en la bisqueda de generacion de riqueza y
de empleo y quienes con su actividad académica generan oportunidades para
innovar en servicios, procesos y productos a fin de contribuir con los otros
dos sectores para la atencidn de los problemas de una sociedad necesitada de
alcanzar un mayor bienestar.

Con base en la focalizaciéon de esfuerzos y en la definiciéon de areas
estratégicas para el desarrollo se plantea la armonizacién de dos procesos:
uno, la estructuracion de politicas para el aprovechamiento de recursos en la
atencion de las necesidades de desarrollo local o regional y, dos, la generacion
de politicas y acuerdos en el nivel federal y con alcance nacional. Se demanda
incluso que la l6gica de los proyectos que aqui se presentan pueda encontrar
cabida en las politicas sobre ciencia, tecnologia e innovacion.

Algunas de las propuestas que se derivan de este trabajo requieren la

participacion del gobierno en sus niveles federal, estatal y municipal en el
marco de sus politicas publicas.

14
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Con dnimo de integrar los proyectos, el grupo revisé los elementos principales
que debieran estar considerados en un Sistema Nacional de Innovacién' y
en acuerdo con algunas de las propuestas que el FCCyT ha plasmado en su
documento sobre Politica de Estado en Ciencia y Tecnologia.

El documento plantea como objetivo bésico la organizacién del desarrollo
econémico alrededor de oportunidades de largo plazo basadas en el
conocimiento.

1 Cfr. D. de Ferranti et al. (2003), Cerrar la Brecha en educacion y Tecnologia - Estudios del
Banco Mundial sobre América Latina y el Caribe. Bogota, Alfaomega-Banco Mundial.

2 Cfr. FCCyT (2006), Conocimiento e Innovacion en México: Hacia una Politica de Estado. Ele-
mentos para el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Gobierno 2006-2012. México,
FCCyT.
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PROBLEMATICA DEL DESARROLLO EN MEXICO

Crecimiento econémico lento
Meéxico tuvo en el pasado épocas de crecimiento acelerado y sostenido,
especificamente a partir de 1933 y con mds consistencia entre 1954 y 1981,
como se observa en la Figura 1.
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Figura 1. Crecimiento del PIB de México

Durante este tltimo lapso, el crecimiento del PIB presenta en 1959 un minimo
con un incremento de 3% y un maximo, en 1964, con uno de 11%, el mejor
registro en la historia del pais desde 1900. No es casual que a esos afios
se les haya aplicado la denominacién de “desarrollo estabilizador” debido
al ritmo claramente positivo y acelerado del crecimiento de la produccién,
acompaiado por estabilidad macroecondmica; es decir, baja inflacion y tipos
de cambio constantes.

El afio 1982 marcé un cambio que bien puede calificarse como dramatico: el
PIB no sélo crecid, sino que decayd 0.62%, y se convirtié en una contraccion
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de 4% al afio siguiente. De ahi en adelante la economia mexicana ha vivido
una verdadera montafia rusa: afios de crecimiento alternados con otros de
contraccidn, al grado de que se establecieron las crisis sexenales.

El resultado fue que entre 1954 y 1981 el pais presenté un crecimiento
promedio simple del PIB cercano a 7%; mientras que de 1982 a la fecha se
redujo a s6lo 2%. A esta historia reciente se le puede calificar de crecimiento
lento, en la que el comportamiento del PIB no sélo es claramente inferior a
la tasa del periodo anterior e insuficiente para las exigencias del desarrollo
mexicano; se trata de una tasa cercana y, sobre todo al principio, inferior
a la tasa de crecimiento de la poblacion. Esto significa que el crecimiento
de las oportunidades de empleo es inferior al aumento de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) y, desde cualquier angulo que se le vea 2%
es un crecimiento lento e insatisfactorio.

PIB per capita comparado posguerra (miles de délares 1990)

IRLANDA ARGENTINA MEXICO
25
20
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5 //w-
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Fuente: Angus Maddison, The World Economy: Historical Statistics. 2003

Figura 2. Evolucion comparativa del PIB per capita para Argentina, Irlanda y México
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Una consecuencia adicional del crecimiento lento de la economia mexicana
es que otros paises literalmente nos han rebasado en el desarrollo. Economias
como las de Espafia, Singapur, Chile e incluso de muchos paises destruidos
durante la Segunda Guerra Mundial que habian quedado atrds de nuestra
economia en cuestion de décadas, uno detrds de otro han acelerado su
desarrollo, alcanzado y rebasado al de nuestro pais.

La Figura 2 presenta s6lo un ejemplo de cémo una nacién como Irlanda logré
despegarse de nuestra economia relativamente en pocos afios. Maddison (a
quién le debemos esta clara representacion) pone lado a lado la historia de tres
paises: Irlanda, Argentina y México. Las lineas representan la evolucion de
sus respectivos ingresos per capita. Después de la Segunda Guerra Mundial
las tres economias tenfan valores similares. Durante décadas el ingreso per
capita de las tres naciones crecié de manera muy similar.

Para la década de los noventa algo cambid. La grifica sefiala sin lugar a
dudas que el ingreso per cépita de Irlanda aceler su crecimiento muy por
arriba de Argentina y México. Para 2002 el ingreso per cépita de Irlanda
ya era casi tres veces mayor que el de los otros dos paises. A esto se refiere
precisamente el concepto de rebasar a una economia.

Irlanda es un caso de éxito donde la politica se ha traducido en mejoras
sustanciales del nivel de vida de los ciudadanos. En 1987 se reunieron
sindicatos, empleadores y el sector agropecuario y pactaron lo que se
conoce como el Programme for National Recovery. Fue tan exitoso que
los irlandeses establecieron otros acuerdos en diferentes frentes y en
todos los niveles de gobierno. También se crearon organismos autbnomos
para apoyar estos programas y acuerdos, como el National Economic and
Social Council (NESC).

Este es un ejemplo de cémo la politica contribuye al desarrollo de los paises
y al bienestar de sus ciudadanos cuando permite acuerdos nacionales y
regionales en los que se establecen agendas minimas para el crecimiento
y el desarrollo, asi como la creacién de instituciones que orienten y
complementen los esfuerzos para progresar. De esta manera se organiza
el desarrollo de un pais y se pueden establecer estrategias de crecimiento
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de largo plazo que le dan certidumbre a todos para invertir, para trabajar,
para estudiar e incluso para investigar con el propdsito de generar y aplicar
el conocimiento en aquellas dreas consideradas como estratégicas para el
desarrollo del pais en el corto y el mediano plazos.

Competitividad insuficiente

Lejos de fortalecerse, lacompetitividad de laeconomia mexicana se ha venido
deteriorando desde 2000. Todos los estudios e indicadores reflejan la misma
tendencia. Recientemente, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) presento la actualizacién de su indicador. Su conclusién es que
entre 2004 y 2006 México retrocedi6 3 lugares, al pasar de la posicién 30 a
la 33 de las 45 economias mds competitivas segin el IMCO.

Estancamiento competitivo de México
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Fuente: COPARMEX. Datos del Global Competitivenes Report, varios afios

Figura 3. Posicionamiento de la competitividad mexicana en comparacion con otros paises

La incapacidad de la economia mexicana para ganar competitividad es
preocupante por muchas razones. Entre ellas se puede argumentar que existe
una correlacion entre el PIB per capita y la competitividad de manera que
el rezago que experimenta México también es una sefial de las dificultades
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que tenemos para elevar el nivel de vida de los mexicanos. Otra razén la
destaca el IMCO en cuanto a que nuestro pais no es capaz de atraer y retener
inversiones y, en la competencia por los capitales internacionales, son otras
las economias que los atraen.

Los andlisis de las causas de la falta de competitividad invariablemente
concluyen en el cardcter sistémico y multifactorial de este fendmeno por
lo que no es una o unas cuantas politicas publicas y/o reformas las que se
deben instrumentar, sino una gama amplia de ellas. De aqui la conviccién
de proponer e impulsar un acuerdo nacional y una politica de Estado para la
competitividad de México, pues el rezago persistente de la competitividad
de nuestra economia es otra expresion del atraso del pais.

Costo-pais alto

Otra manifestacion de la problematica de México para desarrollarse y, hasta
cierto punto, un factor de influencia en la competitividad del pais es lo que ha
dado en llamarse el costo pais, que en nuestro caso resulta comparativamente
alto. Con este concepto se hace referencia a las dificultades que tienen los
inversionistas para establecerse en México, las cuales, en dltima instancia se
pueden tasar en dinero. Asi, una extensa gama de dificultades y situaciones
puede valuarse y concluir que practicamente hay que pagar un costo por
establecerse en nuestro territorio.

Casi cualquier cosa puede verse desde esta perspectiva. Desde los problemas
de logistica y deficiencias de la mano de obra, hasta la inseguridad publica y
las dificultades de la burocracia para hacer valer la ley. Todos estos elementos
pueden servir de atractivo para los inversionistas o, por el contrario, los puede
inhibir. No hace falta hacer célculos precisos (que ademas de complejos serian
inexactos); sin embargo, la simple percepcion de que existe un alto riesgo de
caer en estos costos es suficiente para que tenga sus efectos inhibidores.

Los costos para los inversionistas inician desde la apertura de la empresa. Los
registros, permisos e inspecciones requeridos implican no sélo erogaciones,
sino también tiempo valioso. Ya en operacidn, la empresa tiene que asistirse
por grupos de contadores y de abogados, internos o externos, que les ayuden a
mantenerse actualizados ante los cambios permanentes en la reglamentacion.
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Adicionalmente, la infraestructura de transportes y comunicaciones vuelve a
causar nuevos costos, a veces porque los precios de los servicios simplemente
son mds altos que en otros paises y, otras, porque la infraestructura estd en
tal estado o es tan escasa que provoca ineficiencias. Un ejemplo: México
tiene una densidad carretera de s6lo 0.17 km/km?2, mientras que Japén tiene
3.12 km/kmZ2. Evidentemente, en el pais asidtico el movimiento de personas
y mercancias es mucho mas facil que en el nuestro. Otro ejemplo, y de
valoracion general, se encuentra en el tema de desarrollo y mantenimiento
de infraestructura, donde México se localiza en el lugar 42 de 55 paises
(IMD-2007).
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Fuente: J.L. Guasch and J. Kogan (2005), “Inventories and Logistic Costs in Developing
Countries: Levels and Determinants, a Red Flag on Competitiveness and Growth”,
Revista de la Competencia y la Propiedad Intelectual, Vol. 1, No. 1.

Figura 4. Costos de logistica en varios paises y la OCDE en su conjunto

La facilidad de transportacion de las mercancias se traduce en costos. La
figura 4 ilustra cdmo se comparan los costos de logistica entre varios paises.
Segtn estas estimaciones, en México 20% del costo final de los productos es
atribuible a la logistica. En el contexto latinoamericano ésta puede parecer
una cifra razonable. Sin embargo, Chile consigue proporciones inferiores y
mas Estados Unidos, los paises de la OCDE y los orientales, representados
aqui como Singapur. Todos éstos con costos de logistica que rondan la mitad
de lo que se requiere en México.
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Dificultad para crear oportunidades de desarrollo

Simplemente, la extension del territorio nacional y la diversidad de
condiciones geogréficas que eso significa, hace imposible que se puedan
aplicar estrategias de desarrollo homogéneas para todo el pais. Las
oportunidades son diferentes en el norte y en el sur, en el Pacifico y en
el Golfo. Esta puede ser ya una razén para que México haya encontrado
dificultades para crecer. La situacién se complica cuando se considera el
centralismo de la administracion publica y la renovada ignorancia ante los
cambios periddicos de los tomadores de decision sobre las necesidades y
potencialidades de las diversas regiones del pais.

No obstante, existen en México algunos ejemplos de sectores que han logrado
establecerse como motores econdmicos. Su impacto ciertamente es nacional,
pero, sin duda, se focaliza en regiones determinadas. Casos notables pueden
ser: el sector energético (petrdleo y electricidad), el automotriz y el turismo.
Algunos analistas, sin embargo, extrafian que no se hayan desarrollado mas
actividades agropecuarias, silvicolas, ganaderas y pesqueras dada la riqueza
que tiene México en tierras laborables, en bosques y en litorales.

El proceso de toma de decisiones centralizado en la federacién también
ha contribuido a reducir las posibilidades de establecer oportunidades de
desarrollo para el largo plazo. El presidencialismo tradicionalmente ha
significado la reinvencion del pais cada 6 afios, de manera que proyectos y
programas son cambiados y, en el extremo, desechados de acuerdo con las
prioridades de cada presidente o partido en el poder. En el nivel estatal y
municipal se sigue reforzando esta tendencia y, en el extremo, los cambios
pueden suceder cada 3 afios con el cambio de los cabildos.

Los esfuerzos ciudadanos para rescatar la conduccion de la politica del
desarrollo de los vaivenes provocados por los cambios del gobierno tiene
una historia de una o dos décadas a lo mas. En algunas regiones o estados
del pais se han constituido consejos de Desarrollo con la participacion de
empresarios, gobierno, académicos y trabajadores. Si logran sustraerse
de la lucha por el poder, seguramente esos consejos podran definir y
realizar oportunidades de desarrollo que usualmente requieren varias
décadas para madurar y arrojar resultados palpables.
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Dependencia tecnolégica del extranjero

Un dltimo factor que se mencionard aqui como asociado a las dificultades
para que México se desarrolle es la asimilacién de conocimientos y tecnologia
en el aparato productivo. En México, salvo las excepciones de las grandes
empresas y algunas medianas y pequeiias, la produccién estd dominada por
tecnologias estandarizadas y con frecuencia obsoletas. A pesar de la creciente
presion de la competencia globalizada, las empresas han preferido buscar
en la reducciéon de costos las férmulas para mantenerse en el mercado. El
ingreso de los grandes gigantes asidticos a los mercados internacionales ha
venido a demostrar, de manera dolorosa, la ineficacia del precio bajo como
férmula para competir, no sélo en el mundo, sino incluso en los mismos
mercados nacionales ahora abiertos gracias la internacionalizacién de la
economia.

La fuente del know how (saber hacer) y de los elementos innovadores en las
empresas que se modernizan y asimilan conocimientos y tecnologias proviene
de sus matrices o bien de proveedores en el extranjero. En algunos casos
mads, y como excepcion, acuden a proveedores nacionales, algunas veces
establecidos en universidades o institutos de investigacion. El efecto final
es la desarticulacion del aparato productivo respecto del sector generador de
conocimientos del pais.
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PRINCIPALES FACTORES DEL REZAGO MEXICANO

Sibien son muchos los factores que han impedido la aceleracién del desarrollo
de México de manera sostenible, es posible destacar a los que se les podria
adjudicar una contribucioén determinante en este sentido.

Incapacidad para acelerar la produccion

Como se subray6 en la seccion anterior, el pais lleva décadas con crecimientos
apenas cercanos al incremento demografico. El fendémeno estd acompafado
necesariamente por un aumento del empleo menor al crecimiento de la
demanda de ocupacion y su efecto inmediato sobre el poder adquisitivo de
los mexicanos que permanece bajo y con crecimiento lento.

La sociedad mexicana ha tenido un proceso retardado de integracién
practicamente durante toda su vida independiente. En buena medida, la
pobreza que se vive en el pais estd asociada a la marginacién de grupos
que desde la Independencia estaban excluidos. Si bien hay indicios de que
la pobreza en México se ha reducido, también es cierto que permanece en
niveles inaceptablemente altos, que rondan 50% de la poblacién, por lo menos
20% para los casos considerados méas extremos (pobreza alimentaria).

El crecimiento lento y las dificultades para generar ocupacién en
los mercados formales han tenido el efecto de seguir dificultando la
capacidad de la sociedad mexicana para integrar a grupos mas amplios
a una corriente de prosperidad. El déficit de oportunidades de empleo
simplemente mantiene a muchos mexicanos en circuitos econémicos
que poco o nada tienen que ver con los mercados globalizados. En todo
caso, se establece un intercambio desigual, pues esos grupos pueden
estar interesados en participar como consumidores; sin embargo, su
contribucién como productores es definitivamente insuficiente para
permitir su integracion cabal.

El rezago mexicano también tiene componentes culturales que van desde la
discriminacién hasta el predominio de concepciones sociales y tradiciones
que tampoco facilitan el desarrollo por la via del intercambio y la competencia
en mercados globalizados.
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Marco juridico

Actia como freno para muchas circunstancias: en el ambito econémico
estd la regulacién y la tramitologia que ya se menciond y hay que agregar
contradicciones y complicaciones de las leyes que generan incertidumbre
juridica. La situacion es todavia més seria en el momento que se trasciende
del ambito federal al estatal y al municipal.

El desarrollo es mds acelerado cuando los individuos tienen certeza sobre
oportunidades estables, abiertas para un periodo largo de planeacién (largo
plazo). Cuando una comunidad estd segura de que los esfuerzos de los
integrantes se estardn sumando en una direccién clara, entonces tienen la
posibilidad de prepararse y acrecentar el capital humano. De hecho, las
oportunidades de desarrollo establecidas para una comunidad o regién
aclaran las opciones para la preparacion y estudio de los individuos, permiten
identificar y crear la infraestructura necesaria, definen las necesidades de
soluciones, tecnologia y conocimientos e incluso orientan las politicas
publicas y el marco juridico que se necesita.

Limitada infraestructura y las barreras a la entrada de los mercados
En este factor pueden incluirse desde las practicas monopdlicas de empresas
y grupos empresariales, algunas consagradas como ley en la Constitucion,
hasta las dificultades extraecondémicas que pueden imponer factores
culturales, legales y el déficit de infraestructura fisica e institucional. Las
barreras a la entrada de los mercados afectan de manera mas aguda a los
grupos sociales marginados, de hecho, precisamente esta condicién de
marginacion se explica en buena medida por dichas barreras.

Muchas veces, la solucién puede consistir en acciones tan sencillas como
acercar auna comunidad al mercado, simplemente por trasladarla fisicamente
a una concentracion urbana o bien con la construccién de una carretera o
algin otro elemento de transporte. De esta manera su producciéon puede
llegar més facilmente, a menor costo y con mayor rapidez y calidad a los
mercados de destino.
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Politicas publicas

Un ultimo factor de rezago que debe mencionarse es la politica como
instrumento para que las sociedades tomen decisiones sobre su desarrollo y
futuro. En México, la politica no ha sabido ocuparse seria y sistematicamente
del bienestar de los ciudadanos y por eso debe considerarse como un
factor de rezago, quizas el mas significativo pues, de otra manera, podria
convertirse en el factor determinante para acelerar el desarrollo de México y
la integracién de los grupos sociales hasta ahora marginados.

Un ejemplo que algunos analistas, como el IMCO, han tomado para ilustrar
tanto la importancia de la politica como factor de desarrollo, como para
demostrar los resultados que se pueden alcanzar es el caso ya citado de
Irlanda.’

La Republica de Irlanda estaba en crisis en los 80, como muchos otros
paises del mundo, y se dio una serie de negociaciones que concluy6
en un acuerdo nacional de tres aflos con el nombre de “Programme
for National Recovery” (Programa para la Recuperacién Nacional). En
su base estuvo la corresponsabilizacién social, incluso a nivel europeo,
que se tradujo en la prictica en la moderaciéon de las demandas por
incrementos salariales a cambio de beneficios importantes en areas de
politica social de interés de los sindicatos. De esta manera se reestableci6
la confianza de los inversionistas en la economia irlandesa.

La politica también permitié tomar decisiones sobre las dreas econdmicas
en donde se generarian e impulsarian las oportunidades de desarrollo.
Actualmente, Irlanda tiene varias agencias estatales de promocién industrial
que promueven sectores especificos como la agricultura y el turismo, ademas
de la Autoridad del Desarrollo Industrial (Industrial Development Authority)
que es la responsable principal de atraer inversiones extranjeras e identificar
empresas exitosas en el mundo. Pero no se dirige a empresas individuales,
sino a sectores industriales especificos, como el farmacéutico, el quimico,
el informatico, el de salud y, mds recientemente, el de servicios financieros.

3 Ver, por ejemplo, Trades Union Congress (2005), “An Industrial Strategy for the United King-
dom; a TUC Discussion Paper”, Londres.
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En este esquema, la industria de alta tecnologia ha sido muy importante.
La produccion, las exportaciones y el empleo han crecido a tasas muy altas
en ramas como son la farmacéutica, la electrénica, el equipo eléctrico y
de telecomunicacidn, la ingenieria de instrumentacion y el desarrollo de
software.

En Irlanda se ha dado la doble circunstancia de que la politica no sélo se
ha enfocado a tomar decisiones para el desarrollo sino que, ademds, se ha
comprometido con una estrategia industrial con una seleccion clara de sectores
orientados a producir un efecto en las exportaciones del pais.

De unos afios a la fecha, los resultados en Irlanda estan a la vista. En los
90 ya se le denominaba el “Tigre Celta”. La inflacién se ha mantenido
notablemente por debajo del promedio de la Unién Europea y en los 16 afios
anteriores a 2004 el crecimiento del empleo ya acumulaba 67%. El IMCO,
por su parte, destaca que México genera inversiones que no rebasan los 5 mil
dolares al afno por persona econdémicamente activa (PEA), mientras que el
mismo dato para Irlanda supera los 25 mil ddlares al afio por PEA.

Una conclusién en este punto es que México requiere urgentemente generar
crecimiento e integracion social. Para ello hace falta tomar una serie de
decisiones. Es la politica la que tendra que facilitar esas decisiones que
deberan empezar por generar la confianza entre mexicanos y de inversionistas
en México y en el extranjero. Adicionalmente, la politica también tendrd que
generar oportunidades claras de desarrollo que concreten la confianza en
certidumbre, no s6lo para los inversionistas, sino para todos los mexicanos.

28



Ciencia, Tecnologia e Innovacion: El Desarrollo Sustentable

EFECTOS DE LA EVOLUCION POCO FOCALIZADA
DEL DESARROLLO MEXICANO

De acuerdo con estudios recientes de la CEPAL, pese a los avances
logrados en términos de crecimiento econdmico, éste ha resultado
insuficiente para alcanzar los niveles logrados antes de la crisis de la
deuda externa y para hacer descender las tasas de pobreza, debido a que
el crecimiento no fue lo suficientemente rdpido y a que los efectos del
crecimiento sobre la disminucién de la pobreza se han visto reducidos
ante el grado alcanzado en la desigualdad de la distribucién del ingreso.

El largo periodo de la transicidon mexicana hacia una nueva politica
econdmica orientada al mercado internacional ha representado cambios
significativos en las medidas de politica y costos radicales en los ajustes. El
periodo de crecimiento sostenido sin inflacién y con estabilidad cambiaria
basado en la industrializacién por sustitucion de importaciones estableci
medidas de proteccion arancelaria, subsidios, exenciones de impuestos,
control oficial de las organizaciones obreras, control salarial y de precios de
productos bdsicos como principios organizativos de la economia. La crisis
de este modelo provocé el crecimiento exponencial de la deuda externa y
el control estatal de una parte importante de la industria manufacturera.
Con la nacionalizacién bancaria de 1982, el Estado llegé a controlar una
parte mayoritaria de la economia. A partir de la mitad de los afios 80, el
cambio de modelo econdémico significé una ruptura radical: se privatizéd
el sistema bancario y la casi totalidad de las empresas publicas, con
excepcion de Petréleos Mexicanos y las compaiiias productoras de energia
eléctrica; se elimind el control arancelario y las tarifas disminuyeron
considerablemente; se liber6 la mayor parte de los precios y el Estado
disminuy0 su intervencion directa en la economia.

Los resultados de esta transformacion radical de la politica econdmica
no han sido uniformes ni sectorial ni regionalmente y sus efectos en los
distintos estratos de la poblacién han incrementado la desigualdad y la
pobreza. La simple apertura de una economia a la competencia internacional
no proporciona mecanismos internos para el desarrollo. Basar una estrategia
de desarrollo econémico en la dindmica del mercado como ingrediente
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principal, sin la presencia del Estado como articulador de una politica
industrial, de la inversién y del desarrollo de las condiciones educativas y
de infraestructura para la competitividad, no funciona. Los paises que han
logrado un crecimiento econdémico estable después de la Segunda Guerra
Mundial han sido capaces de formular una estrategia de desarrollo basada
en inversion, estabilidad macroecondmica, formacion de recursos humanos,
desarrollo cientifico-tecnolégico y gobierno eficaz. En particular, sin una
estrategia de desarrollo cientifico-tecnolégico de largo plazo, la economia
mexicana estd sujeta a los vaivenes de la inversion internacional de corto
plazo y de los desarrollos tecnoldgicos generados en otros paises.

Al reducir el gasto publico y desmantelar las politicas industriales orientadas
al fomento de sectores estratégicos, se ha debilitado la modesta base
industrial y el pobre nivel de control tecnolégico que se habian construido
durante varias décadas de industrializacion impulsada por el Estado. La
apertura radical y acelerada a la competencia internacional ha producido
una contraccién y una polarizacion de la base industrial. A partir de los
afios 80, los sectores industriales de gran crecimiento se restringen a la
industria maquiladora y los conglomerados internacionales que producen
fundamentalmente para el mercado internacional. A cambio, la mayor parte
de las empresas gestadas durante la fase de sustituciéon de importaciones,
particularmente las pequefias y medianas, han sido obligadas a cerrar o
transferir sus activos a intereses transnacionales.

La tasa de desocupacién en el pais ha crecido durante los dltimos afos.
Aunque es baja en comparacién con otros paises, debe subrayarse que es
importante en condiciones en las que no existen paliativos como el seguro
de desempleo. El denominado empleo en condiciones criticas es atin mas
significativo, de acuerdo con los datos del INEGI.
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Figura 5. Tasa de desocupacion unificada con criterios ENOE. Tipo de serie: desestacionalizada.
Corte: trimestral. Ambito: Nacional. Periodo 2000 -2006

Estos efectos son también claros en el empleo, particularmente en el sector
manufacturero.
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Pueden incluso apreciarse estos efectos en el empleo en la industria
maquiladora, que ha sido uno de los sectores mas dindmicos de la economia
nacional durante esta fase de transicidn.
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Figura 7. Serie desestacionalizada del personal ocupado en la industria maquiladora de
exportacion. (Miles de personas)

El crecimiento de la ocupacién en estos rubros no ha sido importante, como
puede apreciarse en la variacion porcentual promedio del empleo en estos
dos sectores (Figura 8).

La proporcién del PIB que representa la industria manufacturera ha
disminuido también como parte del total (Figura 9).

Asi, los efectos de la poca focalizacién del desarrollo mexicano se ven
traducidos en una caida en las tasas de ocupacién y proporcion de aportacion
al PIB, aun en las industrias que han sobrevivido el cambio de las politicas
econdmicas del gobierno.
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ORGANIZACION DEL DESARROLLO EN EL LARGO
PLAZO

Los andlisis anteriores muestran que las politicas puiblicas en materia
econdmica no han orientado adecuadamente el esfuerzo de todos los actores
que debieran estar involucrados en la aceleracion del desarrollo econémico
del pais. Tal situacién ha provocado que las politicas del pais se enmarquen
mads en una situacién reactiva, la mayor de las veces tardia, en respuesta
a situaciones coyunturales y que obedecen a estrategias definidas en otros
paises que participan de los beneficios de nuestra apertura comercial, en vez
de que las politicas sean el resultado de procesos de planeacion y prospeccion
sobre la mejor forma de salir de los niveles de pobreza de la mayoria de su
poblacidn y, si algo caracteriza a la pobreza, es la imposibilidad de planear y
disefiar un futuro ante la urgencia de sobrevivir en lo inmediato.

Adicionalmente, las secciones anteriores muestran las consecuencias de la
inexistencia de politicas publicas y politicas de Estado que favorezcan, por
una parte, la coordinacion de las actividades de la ciencia, la tecnologia y
la innovacién con las tareas del sector productivo para la bisqueda comiin
del bienestar social y, por la otra parte, que promuevan e impulsen esas
actividades mediante el alineamiento con una visién de largo plazo, en
respuesta a las necesidades locales, regionales y nacionales en el marco
de los procedimientos de las instancias del gobierno municipal, estatal y
federal.

En este documento se reconocen los elementos que aportd el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico en la publicaciéon “Conocimiento e Innovacién en
Meéxico: Hacia una Politica de Estado” — “Elementos para el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa de Gobierno 2006 — 20127, en donde se establece
que la organizacién del Desarrollo en el largo plazo requiere acelerar
el transito de politicas de Gobierno a politicas publicas y llevarlas hasta
politicas de Estado (transexenales). Estas politicas deberdn asegurar, entre
sus estrategias, el desarrollo de las capacidades (conocimiento, innovacién
y cambio tecnoldgico) para provocar una mayor cobertura del empleo con
mayor productividad y competitividad.
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Los esfuerzos mas recientes del Gobierno Federal en materia de Ciencia y
Tecnologia se identifican en la consolidacién de una comunidad académica
cuya actividad productiva responda a patrones internacionales (Sistema
Nacional de Investigadores) y, de igual manera, que la formacién de recursos
humanos que se realice en el pais corresponda a niveles de excelencia
equiparables a las mejores universidades extranjeras (Padréon Nacional de
Posgrado). Deben incluirse también la revision y modificaciéon de la Ley
de Ciencia y Tecnologia y la generacion del Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Este conjunto de actividades debe reconocer su lugar y responsabilidad en
el conjunto de los elementos que deben participar coordinadamente en la
construccién del bienestar comun de la poblacién (Figura 10).

Formacion de

recursos humanos
de alto nivel

Generacion del
conocimiento

Crecimiento

Bienestar

Social Transferencia del
Competitividad conocimiento e
innovacion

Productividad Valoracion y
apropiacion
social

Figura 10. Elementos que deben estar integrados en las politicas publicas para la organizacién
del desarrollo econémico alrededor de oportunidades basadas en el conocimiento.
El bienestar social debe estar en el centro de atencion de estas politicas.
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LaFigura 11 plantea que una organizacion de largo plazo y que persigue como
fin ultimo el bienestar social demanda, en forma esencial, la coordinacion de
esfuerzos entre los diferentes niveles de gobierno para el disefio y operacion
de las estrategias, de los proyectos, de los planes y de los programas
orientados a la atencidn de las necesidades regionales y nacionales, con una
clara identificacién de los principales retos a superar y, de manera relevante,
de las oportunidades que se detecten en dreas estratégicas previamente
acordadas para la participaciéon multidisciplinaria de una comunidad
creativa y responsable de la formacion pertinente de los recursos humanos
indispensables para la solucién de los problemas y para la generacion de los
impactos que en los niveles municipal, estatal y federal requiere la plataforma
del bienestar social.

Figura 11. Elementos o agentes a considerar para la organizacién del desarrollo basado en el
conocimiento
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En este documento se ha considerado relevante y necesaria la participacion de
los consejos estatales de Ciencia y Tecnologia para la identificacion
de las competencias y vocaciones regionales y el reconocimiento de esa
participacion en los programas federales orientados a la deteccién de
oportunidades y estrategias de desarrollo con caricter regional. Es decir,
una parte importante de las politicas publicas deben mostrar elementos
de descentralizacién en reconocimiento a la falta de homogeneidad en
infraestructura fisica, en recursos humanos, en actividad empresarial y
en tipos de oportunidad a lo largo del pais.

Los cuatro proyectos que se proponen en este trabajo son aplicables en
los distintos niveles de gobierno y destacan la necesidad de una “sabia”
colaboracion entre los diferentes agentes para el aprovechamiento de los
recursos humanos y las alternativas de financiamiento (Figura 12).

Mientras que la definicién de las dreas o campos estratégicos se considera
esencial tanto para la organizacion del desarrollo basado en el conocimiento
como en las politicas de largo plazo, la identificacién o creacién de
oportunidades basadas en el conocimiento no necesariamente forman parte
del largo plazo y si, en cambio, son promotoras de logros que responden a
aspectos coyunturales. De aqui que en la siguiente seccidn se aborda este
tema con mayor detalle.
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Figura 12. Elementos a considerar en la organizacion para el desarrollo a largo plazo
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PROYECTO: ORGANIZACION DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE ALREDEDOR DE OPORTUNIDADES DE
LARGO PLAZO BASADAS EN EL CONOCIMIENTO

De conformidad con la “Propuesta para un Pacto que impulse la Competitividad
basada en la Innovacién”, realizada recientemente por el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnolégico (FCCyT), los especialistas en la materia sostienen que
durante las dltimas dos décadas la competitividad en México se ha basado en
la reduccidn de costos. Dicha reduccidn se ha concentrado fundamentalmente
en la contraccion del empleo, la disminucidn de las remuneraciones salariales
y la erosion de los beneficios de bienestar de los trabajadores. Ademds del
duro golpe que esta estrategia ha significado para el desarrollo del mercado
interno, ha tenido la consecuencia de coartar los incentivos para desarrollar
una competitividad basada en economias de escala y la innovacion tecnolégica
(FCCyT, 2006).

En forma contraria a lo que postula este modelo, otros paises han buscado
impulsar la competitividad a partir de un modelo basado en el conocimiento.
Desarrollar un modelo de este tipo implica generar una amplia base cientifica
y tecnoldgica que permita cambiar las bases de la competitividad. Para
ello, la estrategia deberia basarse en la creacion de oportunidades de largo
plazo para generar nuevas tecnologias, promover la comunicacién entre las
empresas y los grupos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, y
establecer una comunicacién mas estrecha entre las empresas para fines de
desarrollo y adaptacién tecnoldgicos.

. Qué podemos aprender de los ultimos aiios acerca de las oportunidades
que se han generado y el aprovechamiento que se ha alcanzado?

Puede hacerse un andlisis con base en cuatro épocas en el periodo 1950 —2006

a) Primera época o los primeros 20 afios (1950 a 1970).- Caracterizada por
un crecimiento sostenido sin inflacién y con una marcada separacion de la
politica econémica de los empresarios del sector privado, que dio origen

a un fuerte sector de empresas medianas y pequefias y que importaban,
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copiaban o adaptaban tecnologias con gran influencia de los Estados Unidos
de Norteamérica (USA) y Canada. Se distingui6 este periodo en el sector
productivo por una planeacién ordenada y que, con base en las oportunidades,
permitio la creacién de empresas con un crecimiento s6lido y ordenado.

b) Segunda época, determinada por 12 afios (1970-1982).- El crecimiento
econdémico y la inflacién de este periodo se ven acompafiados de la
creacion de grandes oportunidades al establecerse las bases para acelerar
el desarrollo del conocimiento con la creacién del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el Instituto de Investigaciones
Eléctricas (IIE) y el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP), y el crecimiento
en los sectores privado y publico, gracias a la participacién de un nuevo
sector de profesionales que se prepararon con estudios de posgrado, tanto
en el extranjero como en México. Asimismo, surgieron otras instituciones
educativas con el objetivo de generar un nivel anterior al de profesionista
para fortalecer algunas tecnologias creadas en el etapa anterior como el
acero, las manufacturas eléctricas y, destacadamente, en el sector médico,
como fue el desarrollo en el IMSS de transplantes de 6rganos en humanos,
primero de corazén y luego de otros, conocimiento que posteriormente se
transfirid a instituciones privadas. Ademads, aparecieron firmas de ingenieria
que se desarrollaron s6lidamente, sobre todo en el sector petrolero, en pleno
despegue para llegar en 1980 a su limite superior e, igualmente, en el sector
eléctrico en donde duplicar la capacidad de generacion de energia trajo retos
en la ingenieria y en la manufactura de equipos y materiales de construccion;
sin embargo, el enfrentamiento de los sectores publico y privado dio origen
a tensiones que no permitieron consolidar el crecimiento econémico. En
varios casos, el conocimiento desarrollado tuvo su origen en oportunidades
como las de los sectores petrolero y eléctrico y, en otros casos, se hizo sin
ningin objetivo enmarcado en la politica de crecimiento, por ejemplo, los
posgrados en Economia, en Finanzas y en Administracién Pablica y Privada
que acapararon la atencién, como si se adoptara la moda o el proyecto de
USA y Europa.

c¢) Tercera época, asociada a 6 afios de transicion (1982-1988).- En agosto
de 1985 se firmé la adhesiéon al GATT y, con ello, la reduccién dréstica de
aranceles y la desaparicion de empresas, cuyo origen estaba en las reglas que
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obligaban a las transnacionales a tener operaciones asociadas en minoria con
mexicanos, y que en su caida arrastraron a industrias y a fabricantes. Los
sobrevivientes nacionales, en forma casi obligada, empezaron a considerar
los mercados de exportacion tanto al Norte (USA y Canadd) como hacia
Centro y Sudamérica, lo que origind una reingenieria de los productos
y la llamada ingenieria financiera. En este periodo se afectaron las areas
del conocimiento y siguieron prepardndose en posgrado los becarios del
CONACYT, pero aumentaron los egresados de universidades y tecnolégicos
privados. En esta época, las oportunidades aparecieron por la falta de divisas
y lanecesidad de generar conocimiento para la transformacién y la fundacién
de empresas en nuevos sectores como la electrénica y la informatica. En esa
época se produjo en México, con la colaboracién de una empresa privada,
un tecnoldégico (maestros y becarios) y el Instituto Nacional de Astrofisica,
Optica y Electrénica (INAOE, con dos becarios que realizaron un posgrado
en Bélgica), el primer circuito CMOS. En este caso se obtuvo un logro
importante con el desarrollo del algoritmo para control de movimientos de
alta precision de equipo de observacidn e incluso se intenté producir, primero
en Cholula y al final en Bélgica, los microcircuitos CMOS para después
obtener la patente. Desafortunadamente, no hubo la oportunidad en México
para aprovechar este conocimiento y sélo se aprovechd la experiencia en
Hughes Microelectronics a cambio de conocimiento del uso de Satélites para
Sistemas de Control.

Para esta época podria entonces afirmarse que el conocimiento y las
oportunidades tuvieron caminos separados e incluso pudiera concluirse
que el conocimiento que aprovecharon los sectores publico y privado no se
genero a partir de una oportunidad real.

d) Cuarta época, definida por el periodo 1988-2007 y que se caracteriza
por muchos acontecimientos.- Se firmé el TLC; aparece una nueva politica
en que se privatizan bancos, hasta entonces empresas paraestatales; las
empresas transnacionales, al ser duefias al 100%, inician un fuerte
impulso en la inversion extranjera y la exportacion, lo que dio origen a
un crecimiento en el sector servicio; los profesionistas con y sin posgrado
encontraron lugar en el sector ptiblico y se desarrollaron empresas en cuatro
grandes sectores: el automotriz, el electrénico, el de electrodomésticos

41



Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico

y la aerondutica; comienza a tener un fuerte impulso tanto la industria
maquiladora, que acumulaba una antigiiedad de 60 afios, como la exportacion
de productos agropecuarios. Se crearon oportunidades que dieron origen a
consorcios gigantes que ahora compiten a nivel mundial, sin embargo, las
utilidades que estas macroempresas generan son principalmente de nuestro
mercado interno enfermo que no logra consolidarse y crecer en la misma
proporcién en que crecid, en unidades reales, el mercado de exportacion,
lo que origina entre otras causas la falta de empresarios e industrias en
areas que se requieren en los niveles micro, pequefio y mediano.

Desde luego se han creado nuevas clases de profesionales, emprendedores,
empresarios, comerciantes y representantes de empresas extranjeras, pero la
generacion y aplicacién del conocimiento no ha tenido el mismo impulso,
ni de parte del sector publico, ni del privado, por lo que hay que impulsar
la creacidon de oportunidades en los sectores que actualmente son los
productivos, buscar crear las nuevas fuentes de conocimiento en alianzas
con nacionales y extranjeros para suministrar insumos e innovacion a los
sectores base y, por otra parte, impulsar la creacién de emprendedores
y revivir y fortalecer las pequefias empresas que puedan participar en el
mercado globalizado.

En estas etapas, ¢ cudles han sido las fuentes para crear conocimiento?

1950-1970:

Egresados de universidades publicas creaban politicas equilibradas y la
instalacién de empresas que requerian por ley de la participacién nacional.
Con ello se obligd a la adaptacion de tecnologias y se generd la necesidad de
crear tecnologias; ejemplos de este proceso son la propuesta de la television a
color y el gran desarrollo en el sector salud. Adicionalmente, la necesidad de
operar PEMEX y la CFE obligé a desarrollos propios y fue una oportunidad
para la generacion de conocimiento.

1970-1982:

Se fortaleci6 el sistema de educacion superior nacional para la formacion
de profesionistas con apoyo de recursos publicos y privados, y aun cuando
el conocimiento ayudo a la creacién y el desarrollo de las empresas, éstas
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fueron apenas suficientes para abastecer las necesidades de un pujante
mercado interno, plataformas para PEMEX y plantas de generacion térmica
e hidrdulica integradas. Surgieron firmas de ingenieria y fabricantes de
equipos que al modificarse la politica interna en inversion publica y privada
enfrentaron el debilitamiento del mercado interno y el colapso de un gran
nimero de empresas.

1982-2007:

En estos afos se presenta un aumento importante en la formacién de
profesionistas y se identifica la aparicién de politicas que atienden a la
calidad de los estudios de posgrado en el pais. Aparece el Sistema Nacional
de Investigadores para reconocer y fomentar la generacion de conocimiento.
Sin embargo, el conocimiento generado no ha sido suficiente para impulsar
el empleo y, sobre todo, fortalecer el mercado interno; més bien, se ha
creado una ‘“nueva especie de mercado” para los grandes contratistas,
principalmente extranjeros, que usaron fragmentos de la estructura anterior
y crearon y utilizaron una nueva categoria: los subcontratistas, realmente
una “subespecie” donde el trato con los contratistas no les permite crecer
ni ser independientes para competir debido a que no se capitalizan por las
bajisimas utilidades que generan y porque no forman parte de ninguna
cadena productiva; es mads, participan en condiciones financieras pobres y
de estrangulamiento, mientras que los contratistas obtienen contratos con
utilidades importantes. Esta situacion vino a sustituir estructuras de PEMEX
y de CFE y a las firmas de ingenieria y proveedores, lo que ha dado como
resultado que no surjan nuevas oportunidades ni se generen las pequefias y
medianas empresas de forma sélida y en proporcién al crecimiento de los
gigantes corporativos mexicanos y transnacionales.

Aun cuando existe unajoven y no menos brillante generacion de exportadores,
se ha fallado en incorporar ventas de los cuatro sélidos pilares industriales
y tampoco se han encontrado o aprovechado oportunidades en la maquila
en donde, desafortunadamente, no se ha podido integrar mayor nimero de
componentes, pues en 50 afos de existencia se ha pasado de proveer a las
grandes empresas de 1 a 3% del total de los insumos.

43



Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico

Este periodo se caracteriza porque en lugar de fragmentar una
oportunidad se ha buscado consolidarlas en grandes oportunidades para las
macroempresas.

Si se define como oportunidad a la actividad equilibrada del mercado
* pnmnbh Bhdmsn * sm™my"r con el factor humano, con la calidad, con el
empleo y con la administracién, se estardn recuperando y/o construyendo
las condiciones que habran de hmsdfq g udqc~cdq™r nongstmhc™cdr o™q” k'r
dBogdr™r odptdC™r x Bdch™m™r; asimismo, junto con las macroempresas,
que en algunos casos generan hasta 50% de sus utilidades mundiales en
Meéxico, se creard la riqueza para fortalecer el mercado interno, formar parte
de un mundo globalizado y competir en la generacion de conocimiento tanto
para las pequefias, como las medianas y las macro corporaciones. No se
puede pensar en aprovechar las oportunidades que surgen si no se logra la
conectividad con los centros que generan el conocimiento para capitalizar a
las empresas a través de la produccion de propiedad intelectual, en proporcion
a lo invertido en estos 60 afios, o a la preparacion del personal que hasta
ahora, afortunadamente, permitio atraer a los grandes gigantes a establecerse
en México.

Nos encontramos entonces atrapados por nuestro propio desarrollo del
conocimiento que no encuentra ni genera oportunidades para crear
empresarios que den empleo y que, a su vez, requieran desarrollar mas
conocimiento en México para competir en un mercado globalizado. Ejemplos
se pueden encontrar con la falta de opciones de inversién y comercializacién
a raiz de la creacién de la televisién a color con tecnologia nacional, o el
desarrollo de transplantes de corazén y otros 6rganos o incluso la medicina
reconstructiva. (En donde se desarrollaron y por qué? Ahora se exporta
talento que mafiana serdn los cientificos que extrafronteras desarrollaran
conocimientos, e incluso podrin ser reconocidos con el Premio Nobel y que
traeremos via las empresas transnacionales. ;Creamos riqueza intelectual
en nuestros centros educativos y la complementamos con lo necesario para
crear tecnologia que se pueda aprovechar en México y en los paises donde
operan las poquisimas empresas mexicanas transnacionales o en respuesta a
los requerimientos de las gigantes mexicanas?
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El futuro y las oportunidades

Se puede empezar por conocer qué sectores no energéticos conforman 95%
de lariqueza nacional, identificar en qué proporcién utilizan a proveedores
mexicanos y como lograr que utilicen mayor cantidad de insumos. A
saber, los sectores a considerar son: el automotriz, la aerondutica, la
electronica, los electrodomésticos y, desde luego, la maquila; en un
segundo plano, las hortalizas. Adicionalmente hay que considerar el
esfuerzo que universidades y gobierno hacen para crear las incubadoras
de empresas, surgidas del talento nacional e incluso con la experiencia
para administrarlas e impactar el sector de servicios en México.

,Cuantas y novedosas aplicaciones se han realizado y han surgido en
empresas de este sector?

(Por qué no negociar con ellos un programa de integracién paulatina de
insumos con una visioén globalizadora, reconociendo los apoyos necesarios,
tanto del sector publico como privado para desarrollar el conocimiento y las
nuevas tecnologias requeridas? Tenemos un desequilibrio entre el nimero
de profesionistas formados a nivel de posgrado y las especialidades y
actividades que estos sectores requieren.

En el sector energia, antigua fuente de oportunidades y demandante creciente
de inversiones, se requiere el andlisis acerca de cdmo lograr que sea una
fuente de oportunidad para pequeios industriales. En la industria quimica se
requiere que se separe la parte del sector servicios del sector industrial para
crear la necesidad de generacion de conocimiento, pues no se requiere que en
las obras de generacion, transmision y distribucion de energia, la ingenieria
venga incorporada en el paquete tecnoldgico, impidiendo una alianza en
desarrollo tecnolégico conceptual de cada consorcio con despachos de
ingenieria, en igualdad de condiciones a las transnacionales, pues el costo
de la hora-ingeniero en Europa y USA es 5 veces mayor que en México.
(Acaso ésa es la proporcion de desventaja de la tecnologia nacional en este
sector?

PEMEX, paraperforaren aguas profundas, requiere desarrollar conocimientos
y/o adaptar los existentes en operaciones submarinas. ;jPor qué no formar
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personal, generar conocimiento y experiencia a partir del cimulo de
conocimientos creados en el desarrollo de plataformas en los afios 80? Muchos
de los que tienen mayor conocimiento ahora estdn en el extranjero y tienen
ya experiencia en aguas profundas, y convendria aprovecharlos en el nivel
de posgrado de las universidades o integrarlos en grupos especializados para
la realizacién de proyectos dando oportunidad a emprendedores y pequefios
empresarios.

En el sector vivienda y construccién se puede ‘“negociar” con los
desarrolladores de edificios, vivienda y oficinas, hospitales, universidades,
hoteles, centros comerciales y de esparcimiento sobre el uso de energia
renovable, lo cual obligaria al desarrollo de conocimiento y de pequefios
empresarios, fortaleciendo de paso la infraestructura actual y reduciendo
la necesidad de invertir en nuevas centrales y concentrandose en la
administracion eficiente de las empresas energéticas.

Para el sector turistico pueden identificarse necesidades en agua, drenaje,
electricidad y transporte. Se ha crecido en nimero y variedad de centros
turisticos no siendo ya s6lo el nombre de Acapulco un referente internacional;
se han agregado los polos de Canciin y Los Cabos, pero si hacemos una
calificacién estricta encontraremos que seguimos faltos de desarrollo
social, infraestructura en todos los 6rdenes y en la mayoria de servicios,
especialmente en cuanto a desarrollo urbano y la correcta utilizacién del
mar.

En el sector agricola, con etanol o sin él, se demanda la atencién para su
desarrollo. Es curioso que la produccion de etanol ahora sea una esperanza
para ordenar el crecimiento agricola. ;jPor qué no generar conocimiento
sobre el uso del suelo y el agua en beneficio de los pequefios agricultores?
Europa es un ejemplo de que no es s6lo con grandes extensiones como en
Rusia, Brasil, USA como se hace desarrollo agricola.

Luego, entonces, las componentes y los objetivos del proyecto que a
continuacién se proponen buscan la identificacion y/o la creacion de
oportunidades para reducir los efectos que ocasiona la no focalizacién
de esfuerzos.

46



Ciencia, Tecnologia e Innovacion: El Desarrollo Sustentable

OBJETIVO A: DEFINIR SECTORES PROMOTORES
PARA EL DESARROLLO LOCAL Y SU INTEGRACION
EN SINERGIAS A NIVEL NACIONAL (IMPORTANCIA
DE UN INVENTARIO DE RECURSOS Y NECESIDADES
REGIONALES)

Ya se argument6 como la falta de una vision de largo plazo ha conducido a
politicas erraticas de fomento al crecimiento econémico y a la consecuente
pérdida de la posibilidad de construir oportunidades de desarrollo.

En un pais con la diversidad natural, cultural y de capacidades como México,
es evidente que las posibles respuestas al entorno local, regional y global
pueden conducir a un elevado ndmero de oportunidades y de respuestas a
ellas, que a su vez impiden la aplicacién simplista de modelos lineales y
homogéneos de desarrollo. Sin embargo, la identificacién de problemas u
oportunidades regionales que atafie a varias regiones constituye un primer
criterio en la definicion de las dreas y sectores que habran de ser considerados
con mayor jerarquia.

Larevoluciéntecnocientificaincorporaelementos adicionales de complejidad
yaque propicianuevos elementos en ladefinicion de las ventajas comparativas
y el advenimiento de nuevos paradigmas de competitividad que permiten la
fragmentacion productiva sin pérdida de efectividad y redefinen los espacios
geograficos (regiones) como el centro de la generaciéon de oportunidades y
estructuras que compiten en los mercados globales, y a los grandes centros
de poder mundiales como factores de decisiéon sobre dénde, cémo y qué
puede volverse exitoso y competitivo.

Se arriba, asi, a una compleja trama de desarrollo local-global, a 1a necesidad
del fortalecimiento de las capacidades sociales de aprendizaje como factor
central de la competitividad (apropiacién social, capacidades cientificas y
técnicas e innovacion) y a los espacios geograficos especificos como la base
de la generacion y aprovechamiento de las oportunidades.
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La definicién de prioridades requiere entonces de la articulaciéon de un
sistema complejo que equilibra lo local con lo nacional (y lo global como
telon de fondo), que es capaz de responder con flexibilidad a un contexto
productivo altamente dindmico y al conocimiento o, mds precisamente, a la
capacidad de crear y de transformar informacién en conocimiento ttil como
el factor fundamental de la riqueza.

La identificacién y consolidacion de los sectores econdmicos que pueden
constituirse en ejes de desarrollo de largo plazo y organizar a su alrededor
cadenas y redes productivas de generacion de conocimiento y de sustento
social son, entonces, susceptibles de considerarse como orientadores
del crecimiento econémico y la competitividad y puede designérseles
como sectores promotores del desarrollo o, simplemente, como “sectores
promotores’.

Si se acepta la reafirmacién de la regién como el espacio para la creacion
de oportunidades en escenarios diversos de nuestra realidad nacional, es
evidente que estos sectores promotores se irdn consolidando de manera
diferenciada en algunas regiones y con diversos grados de evolucion.

El reto, entonces, es la capacidad nacional para identificar las fortalezas
locales, impulsar los sectores econdmicos que mejor las aprovechen en cada
contexto especifico y construir las sinergias que permitan la articulacion
entre polos de desarrollo que comparten sectores (0 elementos comunes a
las cadenas productivas que los integren), de forma tal que la construccién
del proyecto nacional se genere de las regiones hacia el todo, de abajo hacia
arriba, de manera coherente y articulada.

Factores de la definicion
Vocaciones productivas de la region
Sin duda, uno de los elementos basicos para la definiciéon de los sectores

promotores del desarrollo econdmico de cualquier region es la identificacion
de sus vocaciones productivas.
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A diferencia de las etapas preindustriales e industriales de la produccién, la
vocacion ya no puede entenderse solamente como reflejo de la dotacién de
recursos naturales; éstos seguiran siendo un factor relevante, pero es evidente que
ha dejado de ser “‘el factor” definitorio de la vocacién productiva de una region.

Las capacidades productivas instaladas aportan, por supuesto, un componente
significativo para la vocacién de las regiones. Los pardmetros de la definicién
de las vocaciones son las respuestas a qué se produce, como se produce y
qué tanto se integra esa produccion como resultado de cadenas y redes de
insumos y productos.

En el contexto actual, la vocacion productiva estd cada vez mas definida por
el capital intelectual de las regiones y por la capacidad social de incorporar
nuevos conocimientos, no sélo para la produccion, sino igualmente para
mejorar la calidad de vida.

Tendencias de los mercados globales

La globalizacién como fendmeno social y econdémico implica la definicién de
tendencias de produccién y consumo en contextos alejados de las regiones y
de los paises no desarrollados, por lo que la identificacién y promocién de los
sectores promotores no puede efectuarse sin considerar dichas tendencias.

Lo anterior no excluye la posibilidad del desarrollo y la satisfaccion de las
necesidades de los mercados locales como oportunidad para el crecimiento
econdmico, pero apunta claramente al imperativo de la identificacién de las
tendencias y la prospectiva de lo que puede convertirse en oportunidad o
amenaza desde una perspectiva mundial.

Desarrollos tecnolégicos disponibles y posibles
Ya se mencionaba que la vocacion de las regiones se establece con un peso
cada vez mayor en el capital intelectual disponible.

Esto implica, por supuesto, considerar el acervo acumulado de conocimiento
ya integrado a la produccién (tecnologia de proceso y producto), pero
igualmente a la capacidad y la organizacién social para incorporar nuevo
conocimiento al entorno productivo.
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Asi, la definicién de un sector promotor pasa no s6lo por la capacidad actual
de produccién e innovacion, sino por la capacidad de incorporar nuevos
conocimientos para responder a la dindmica de cambio en la produccion y el
consumo, y con ello se vincula a la existencia y construccion de capacidades
de generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico, asi como a la calidad
del sistema educativo en su conjunto.

Mecanismos de participacion para que la decision sea adoptada en la
comunidad*

Edificar una politica de desarrollo regional de ciencia y tecnologia implica
establecer esquemas de coordinacion con los diversos actores regionales,
haciendo énfasis en que tales esquemas se disefien y promuevan desde
las regiones, tanto en lo institucional, como en lo geogréfico. En su
representatividad y mecanismos de legitimacién, las nuevas formas
organizacionales de coordinacion para el desarrollo se deben definir desde
las regiones.

Se deben propiciar redes regionales de ciencia y tecnologia, asi como
comisiones municipales o regionales. Este espacio se instalaria como uno
de reconocimiento para lograr la articulacidn de los actores en los diversos
sistemas regionales y municipales de ciencia y tecnologia.

Por tanto, el objetivo de las instancias de coordinacion se apoyaria en los
siguientes principios:

0 Reconocimiento de la diversidad y autonomia regional
Realizar el diagnéstico de las diversas condiciones existentes en las
regiones y las necesidades de coordinacidn intra e interregional.

0 Construccion de tejido social
La creacién de condiciones para el desarrollo y la institucionalidad,
que los niveles de coordinacién implican en términos de valores y
de reglas de juegos formales e informales y que se define por raices
regionales. Se debe promover la construccion de enlaces entre los

4 Adaptado esencialmente del Documento Federacion de la Ciencia y la Tecnologia en México,
elaborado en 2005 por la REDNACECYT en coordinacién con el FCCyT (versién extensa), a su
vez, basado en el documento de P. Patifio (se incluye s6lo de manera preliminar).

50



Ciencia, Tecnologia e Innovacion: El Desarrollo Sustentable

actores clave: universidades, centros de investigacién, ONG’s,
empresas e instituciones privadas, instancias gubernamentales y
comunidad en general.
Compromiso local
Se requiere impulsar la participacién y compromiso de los actores
locales en torno a la ciencia y tecnologia. El papel de los gobiernos
municipales, los empresarios y las cdmaras de comercio, entre
otros actores, debe ser protagénico en el impulso de los procesos de
gestion y apropiacion de la ciencia y tecnologia en las regiones.
Principios del sistema regional de ciencia y tecnologia
Es necesario que a partir de lo local se establezcan los principios
rectores de los sistemas regionales, que estardn basados en la
planificacion y definicién de politicas, por una parte; la promocién
y coordinacidn, por otra, y, por ultimo, la ejecucion.
Coordinacion de acciones desde el nivel nacional
Es necesaria la coordinacion y congruencia local con las instancias
federales que eviten someter a las regiones a dictimenes y
resoluciones que no tomen en cuenta las necesidades en materia de
ciencia y tecnologia de las regiones.
El establecimiento de un sistema regional de ciencia y tecnologia,
entendido como la red de actores que interactian para el desarrollo
de capacidades colectivas para generar, difundir y apropiar el
conocimiento, implica la adopcién de instrumentos que permitan
a la region dotarse de condiciones minimas para la coordinacion y
organizacion en torno a un objetivo comun como es el de promover
el desarrollo cientifico tecnoldgico regional, entre los que podemos
citar los siguientes:
J Agendas regionales
Las agendas regionales de ciencia y tecnologia se conciben
como uno de los instrumentos 0 mecanismos que permiten
acercar a las comunidades al conocimiento de su realidad, asi
como también canalizar las demandas sociales, a través de
acciones que se concretan en perfiles y proyectos que cuenten
con voluntad politica para garantizar la viabilidad de los
mismos.
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Estas agendas deberan complementarse con foros regionales
para la identificacion de prioridades de ciencia y tecnologia,
asi como con estudios nacionales e internacionales que sobre
el tema se realicen.
[J Agendas prospectivas de ciencia y tecnologia
Con la agenda se tratard de impulsar la orientacidn estratégica
de la regién en la ciencia y tecnologia, lo que permitiria
focalizar esfuerzos y lograr compromisos de la region en torno
a la ciencia y tecnologia.
[0 Modificaciones a la legislacion
Es necesario ajustar la legislacién mexicana a la nueva realidad
que se pretende establecer a partir del fortalecimiento y el
desarrollo de la ciencia y tecnologia desde lo local. Con ello se
estaria realmente en condiciones de posibilitar el desarrollo de
una politica regional de desarrollo en México.
0 Promocion y gestion financiera
El fortalecimiento de las capacidades regionales implica el
disefio y concertacion de una estrategia de gestion financiera
que permita canalizar recursos financieros locales, nacionales
e internacionales, como condicién fundamental para promover
el desarrollo en las regiones.
0 Coordinacion interinstitucional
La promocién de sectores “promotores” implica impulsar
varias areas del desarrollo humano; por tanto, se debe buscar a
través de instrumentos como las agendas y los foros, y bajo el
enfoque de los sistemas regionales de ciencia y tecnologia, la
coordinacién de los diversos procesos que se desarrollan a nivel
sectorial (agropecuario, comercio exterior, salud, educacién),
desde diversos organismos en las tres instancias de gobierno.
Lo regional es un tema que debe abordarse como eje transversal
de todos los programas nacionales. Es, por consiguiente, un
problema que atafie a todas las instituciones del nivel federal y a
todos los frentes de la politica nacional; en este sentido, el disefio
de una politica regional entendida como politica nacional para el
desarrollo regional, debe constituirse en politica de Estado a través
de la que se establezca una accidn sistematica para promover el
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logro de los procesos de desarrollo regional, a través del consenso,

de la legitimidad y de la coordinacién entre los diversos actores y

sectores.

Por consiguiente, debe reiterarse la necesidad de coordinar y evitar

la dispersién o incongruencia de las acciones para el desarrollo

regional que se impulsan por parte de los diferentes institutos

descentralizados y demds organismos del orden federal y regional.

Asi, las principales acciones que debe impulsar la politica de

desarrollo regional con base en ciencia y tecnologia, son las

siguientes:

[J Formacion de capital humano
El capital humano, especificamente el relacionado con la
ciencia y la tecnologia, representa uno de los componentes
centrales para impulsar a las regiones al desarrollo en tanto
que constituyen la base del denominado capital cognitivo
en la incorporacién del saber cientifico y tecnolégico para
impulsar los procesos de crecimiento y desarrollo de acuerdo
con las particularidades locales. Por tanto, se debe impulsar
en el marco de las agendas regionales de ciencia y tecnologia
la identificacién de necesidades y prioridades de las regiones,
con el propdsito de generar las condiciones para la formacién
de recursos humanos en las regiones.

0 Legitimacion y apropiacion social de la ciencia y la
tecnologia
Lacienciaentendida como construccién social, cuyos productos
son resultado de actividades desarrolladas por individuos en
contextos histéricos y culturales particulares, es una actividad
que requiere integrarse a la cultura local, no sélo para ganar en
reconocimiento y valoracidn, sino como medio para estimular
los procesos colectivos de generacion, transformaciéon y
apropiacion del conocimiento. En este sentido, la regién en
tanto cultura, arraigo e identidad, surge como el dmbito ideal
para el desarrollo de los procesos de apropiacion de actividades
que requieren integrarse a la cultura local, no s6lo para ganar en
reconocimiento y valoracidn, sino como medio para estimular
aquellos procesos colectivos.
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Por tanto, es necesario impulsar el reconocimiento de las
expectativas e intereses de los diferentes actores que intervienen
en el desarrollo cientifico y tecnolégico como condicién para
hacer viable la actividad de produccién de conocimiento desde
la apropiacién social.
U Investigacion y generacion de conocimiento para la solucion de
problemas regionales
Parte de las acciones de investigacion realizadas en el pais deben
dirigirse aresolver problemas tanto nacionales como regionales. Por
tanto, debe conferirse atencidn prioritaria a temadticas estratégicas
para las regiones.
0 Productividad y competitividad regional
La region constituye la unidad para promover la interacciéon de
los diversos sectores y actores que intervienen en el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia; por tanto, deben establecerse
esquemas de productividad coordinados que tiendan a realizar
actividades tendentes a mejorar la capacidad de innovacién de
cada sector que interviene en el desarrollo cientifico.

Vinculacién para generar sinergias con otras regiones

Una politica de desarrollo basada en sectores promotores y anclada en
las regiones requiere la construccion de canales de interlocucién a nivel
nacional para evitar la atomizacién y duplicidad de esfuerzos, para acelerar
los procesos de aprendizaje colectivo y para generar las economias de escala
que puedan darle viabilidad y solidez competitiva en el mercado nacional y
global.

En este sentido es fundamental la construccion de esquemas de articulacion
entre actores publicos y privados dentro de las regiones y entre cada uno de
ellos.

El papel del poder publico, de las organizaciones gremiales, sociales y
académicas es fundamental para garantizar la gobernabilidad y eficiencia de
un modelo de desarrollo basado en la diversidad y organizado alrededor
de los sectores promotores.
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En el d4mbito gubernamental se deberdn superar las debilidades de
la articulacién intra e intergubernamental. Las primeras para evitar
que diversas areas de un mismo orden de gobierno impulsen politicas
contradictorias o superpuestas respecto de cada sector; en el dmbito
intergubernamental, a fin de lograr una alineacién de objetivos e
instrumentos que promuevan a dichos sectores y que generen los espacios
para el surgimiento de nuevas oportunidades.

Senales claras para organizar el desarrollo con estrategia

Diagnéstico de necesidades y capacidades regionales
Desarrollo de infraestructura

Formacién de personal (capital humano)

Desarrollo cientifico y tecnolégico

Definicién de politicas publicas y programas de desarrollo

s [ [ o

Para el objetivo que aqui se ha planteado sobre la identificacion de los sectores
promotores del desarrollo regional y su impacto en el desarrollo nacional
se hace, entonces, indispensable la elaboracién del inventario de demandas
y capacidades regionales en recursos humanos, lineas de investigacion,
condiciones de ventajas competitivas, areas estratégicas e infraestructura
para las actividades del sector productivo. A partir de este inventario sera
posible determinar los sectores promotores del desarrollo regional y sus
aportaciones a sectores promotores del desarrollo a nivel nacional.
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OBJETIVO B: ESTABLECER ESPACIOS PRIVADOS
Y PUBLICOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
QUE CORRESPONDAN A LAS NECESIDADES DE LOS
SECTORES PROMOTORES

Antecedentes

Localizacion de los espacios de investigacion y desarrollo

Los espacios de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico se
localizan generalmente en las instituciones de educacién superior (IES),
principalmente universidades publicas e institutos tecnoldgicos, en los
centros de investigacion (CI) publicos y privados y éstos conforman parte
de la infraestructura fisica (espacios, equipos, instalaciones, etc.) que junto
con la infraestructura humana constituyen la oferta cientifica y tecnolégica
del pais.

En el caso de los CI publicos, éstos tienen una cobertura limitada, estan
concentrados en las regiones Centro y Centro Occidente, s6lo se ubican
en 14 de los 32 estados y su impacto es limitado respecto de las dreas de
conocimiento y sectores atendidos (FCCyT, 2006). Al tomar en cuenta el
nimero de investigadores miembros del SNI por estado de la Republica,
como un indicador adicional de la desigual cobertura de la oferta cientifica
y tecnoldgica, encontramos, por poner un ejemplo, que Nayarit tiene 14
miembros del SNI (1.48 por cada 100 mil habitantes), mientras que el Distrito
Federal presenta 5,368 miembros del SNI (61.91 por cada 100 mil habitantes),
es decir, 380 veces mas investigadores nacionales!® Esta misma concentracion
ocurre respecto de los posgrados denominados de ““alto nivel”, donde cerca de
50% se ubican en el DF, mientras 13 estados del pais no cuentan con posgrados
de esta categoria.® Es obvio que la concentracion de espacios de investigacion
en el centro del pais y la desigual cobertura en el resto del territorio han tenido
un impacto negativo en el desarrollo regional del pais.

5 Cfr. CONACYT (2006). Informe General del estado de la Ciencia y la Tecnologia
2006. México, CONACYT.

6 Cfr. OCTI (2007). Federalizacion de la Ciencia y la Tecnologia en México. REDNACECYT.
Documento de trabajo.
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La infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais se encuentra concentrada
principalmente en las instalaciones de las instituciones de educacion superior
(UNAM, IPN, CINVESTAYV, universidades autébnomas, etc.), en el sistema
SEP-CONACYT, en los centros de investigacion especializados (Instituto
Mexicano del Petréleo, Instituto de Investigaciones Eléctricas, Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares, Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua), y en los sectores Salud, Agropecuario, Transportes, Medio
Ambiente, etc. Cabe sefialar que la infraestructura para la educacion cientifica
en la educacion bdsica, media y superior juega un papel determinante en
la educacion de las nuevas generaciones de investigadores (CONACYT,
2006).

Crecimiento de la infraestructura cientifica y tecnologica
Histéricamente, en México la infraestructura cientifica ha tenido un desarrollo
limitado. Ademas ésta se ha desarrollado en las entidades y dependencias de
la Administracion Pablica Federal (DAPF) y en las universidades publicas y
auténomas, muy poca en las universidades privadas y en las empresas.

Si consideramos el ndmero de investigadores por cada mil habitantes de
poblacién econdmicamente activa (PEA), México en 2003 tenia un indicador
de 0.8, mientras que Chile tuvo 1.2, Argentina 1.8, Espafia 5.6, Corea 6.8,
Alemania 6.9, Estados Unidos 9.7, Jap6n 10.4 y Suecia 11.0; en 2005 este
indicador para México sigue siendo muy bajo (0.9).” Lo anterior s6lo confirma
que, aunque tengamos investigadores altamente calificados en algunas éreas,
sin duda el nimero que tenemos es extremadamente bajo. En virtud de que
la inversion en ciencia y tecnologia en México ha tenido un rezago histérico,
estos indicadores comparativos y otros mds se han precipitado a final del
pasado sexenio (CONACYT, 2006).

Por otro lado la poblacién de investigadores del pais (CONACY'T, 2006) se
estdenvejeciendo. Tomando como ejemplo laedad promedio de los miembros
del SNI se encuentra que los candidatos tienen una edad promedio de 39 afios,

7 Cfr. REDNACECYT-FCCyT (2005) y FCCyT (2006b). Diagnostico de la Politica
Cientifica, Tecnologica y de Fomento a la Innovacion en México 2000-2006. México,
FCCyT
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los nivel 1 de 53, nivel 2 de 57 y los nivel 3 de 64 afos. Esto indica que no ha
habido una incorporacién a las IES y CI de nuevos investigadores egresados
de nuestros posgrados o por medio de la repatriaciéon de los estudiantes
egresados de programas de posgrado en el extranjero, debido principalmente
a una politica de la SHCP de no autorizacién de nuevas plazas y ajena al
ritmo requerido para el sector ciencia y tecnologia.

Indicadores de innovacion

El registro de patentes en México es muy bajo respecto de los paises
emergentes y es insignificante respecto de los paises desarrollados, por
lo tanto, la capacidad de innovacion del sector cientifico y tecnolégico de
México ha sido de escaso rendimiento en este rubro, teniendo incluso un
crecimiento negativo en los dltimos afios (REDNACECYT-FCCyT, 2005 y
FCCyT, 2006b). De las 8098 patentes registradas en México en 2005, s6lo en
131 los titulares son mexicanos, més de 50% de los registros corresponden
a ciudadanos de Estados Unidos (CONACYT, 2006). Esto confirma que
carecemos de una politica cientifica que estimule la innovacién y, por lo
tanto, se carece de una politica de desarrollo de la productividad basada en
el conocimiento.

Los indicadores de desempeifio del sector cientifico histéricamente no han
incluido la vinculacién de los investigadores con el sector productivo y
social. Las evaluaciones del SNI s6lo se basan en la produccién de articulos
cientificos, del ridiculo factor de impacto.

(que considera el nimero de lectores y no el impacto del articulo en la
solucién de un problema), de la formacién de recursos humanos y de los
recursos econdmicos generados a través de proyectos sin que éstos tengan
que ver necesariamente con las areas prioritarias para el desarrollo estatal,
regional o nacional.

Inversion en ciencia y tecnologia

Sélo basta decir que en los tltimos 35 afios lainversién en ciencia y tecnologia
no ha superado 0.35% del PIB, incluyendo el Gasto Federal en Ciencia y
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Tecnologia (GFCYT) o el Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental
(GIDE), cuando paises emergentes (donde debiera estar México) como
Brasil invirtieron 1% del PIB, Corea 2.91% (2003), Vietnam 2% (2005), y
en paises desarrollados de la OCDE (jdonde si estd México!) como Estados
Unidos se invirtié 2.68% del PIB en 2004 (Trades Union Congress, 2005).
En contraste, en México, en el sexenio anterior, el crecimiento de la inversion
en ciencia y tecnologia fue negativo.® Esto desacata el principal acuerdo
alcanzado en 2004 por la Comisién Interamericana de Ciencia y Tecnologia
(COMCYT) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), para que los
paises de la region incorporen a la ciencia y a la tecnologia como mecanismo
motor de su estrategia de desarrollo econdmico, invirtiendo al menos 1% de
PIB (REDNACECYT-FCCyT, 2005).

Como consecuencia de lo anterior, la competitividad de México cay6 de la
posicién 33 (2000) a la posicidn 56 para el ano 2005. Afortunadamente, para
2006 logré México subir tres escafios en el ranking internacional ocupando
la nada honrosa posicion 53, cuando Chile, nuestro compafiero del sur, tiene
la posicién 24.°

Participacion del sector privado en la infraestructura cientifica y
tecnoldgica

Ademads, los investigadores y, por lo tanto, los grupos de investigacion y los
espacios de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico se ubican en las
DAPF y en las universidades publicas, contrario a lo que ocurre en paises
desarrollados ((IMD, 2006 y FCCyT, 2006b). Para el afio 2000 en México
s6lo 19% de los investigadores se encontraban trabajando en el sector
privado; en contraste, en Espafia correspondia 26.3%, en Canada 56.3%,
en Corea 68.3% y en Estados Unidos 80.7%. Lo anterior nos indica que
efectivamente requerimos de generar mas espacios de investigacion en las
IES y CI publicos que incorporen a nuevos investigadores, que se promueva
la formacién de redes y grupos de investigacion interinstitucional, a través de

8 Cfr. FCCT (2006b). Diagnéstico de la Politica Cientifica, Tecnologica y de Fomento a la Inno-
vacion en México 2000-2006. México, FCCyT.

9 Ver IMD (2006). World Competitiveness Scoreboard 2006.
http://www.imd.ch/research/publications/wcy/upload/Overall%202006.pdf
Year Competitiveness Yearbook, 2006.

59



Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico

dar las condiciones laborales y de estimulo para favorecer la movilidad de
los investigadores. Sin embargo, es evidente que el rezago es abismal en la
generacion de espacios de investigacion e incorporacién de investigadores
en el sector productivo.

En 2004, el GIDE en México sélo fue financiado 35.4 % por el sector
industrial, mientras que en Espafia el financiamiento fue de 48%, en Estados
Unidos de 63.7% y en Japon de 74.8% (CONACYT, 2006).

El incentivo fiscal a las empresas que invierten en Investigacion y Desarrollo
Experimental (IDE) es uno de los mecanismos por los que se impulsa la
inversion del sector productivo en IDE. Orientado a incrementar la inversion
del sector productivo en sus capacidades de investigacion y desarrollo, este
programa fue una de las primeras acciones realizadas por el Gobierno Federal.
El programa promueve uno de los factores considerados determinantes en
la competitividad de las empresas: la inversion en el desarrollo de nuevos
productos, materiales y procesos; es decir, lo que también se conoce como
Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE). El programa
otorga un incentivo fiscal de 30% de la inversion anual realizada por las
empresas en proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico. Para 2005
se destinaron 3 mil millones de pesos, donde participaron 613 empresas
(principalmente MIPYMES, 67%); para 2005 hubo un incremento a 4
mil millones (CONACYT, 2006). Estos montos y nimero de empresas
beneficiarias corresponden a una cobertura e impacto limitado considerando
el universo de empresas del pais, particularmente MIPYMES. De acuerdo
con la Secretaria de Economia de México, el total de MIPYMES supera las
500 mil empresas, las cuales representan 97% del total de las empresas en
el territorio nacional. Por su gran volumen, es indudable la importancia de
las MIPYMES en la innovacién y su rol en el enfrentamiento de los retos
de la competitividad de cada pais, dado que estas organizaciones cubren un
alto porcentaje del empleo. Las MIPYMES en México emplean a 78% de la
poblacién econémicamente activa, y aportan 68% del PIB. Se estima que las
MIPYMES son 4 veces mas ineficientes que las grandes empresas. Es aqui
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donde la inversién privada y el Gobierno podran encontrar oportunidades de
coordinacion para avanzar en los campos econémicos y tecnoldgicos.™

La empresa mexicana poco cree en el sector cientifico nacional; hay una
paupérrima vinculacidon entre el sector cientifico y el sector productivo, lo
que nos lleva en general a tener una empresa (particularmente en los niveles
micro y pequefia -MIPYME —) con competitividad decreciente y a un sector
cientifico poco pertinente para satisfacer las demandas del sector productivo y
social. Basicamente no se conocen, no interactian, mucho menos se asocian.
La demanda y la oferta cientifica y tecnoldgica estan desvinculadas.

Politica de desarrollo cientifico y tecnolégico

Por otro lado, las DAPF, principalmente las secretarias de Estado,
determinan sus politicas de desarrollo cientifico y tecnoldgico de forma
centralista, desvinculadas de los sectores productivos y cientificos ubicados
en los estados y en las regiones donde se da el desarrollo productivo y, por
lo tanto, no responden a las necesidades de los sectores, mucho menos a las
necesidades de los sectores promotores del desarrollo que ni siquiera han
identificado para encontrar las oportunidades a mediano y largo plazos, al no
existir una politica cientifica federalista que tome en cuenta las vocaciones
estatales y regionales y del mercado mundial y que satisfaga las necesidades
de los potenciales y reales sectores promotores que requieren ser definidos y
apoyados de forma preferencial.

Ademas, las politicas de cardcter sexenal no permiten dar continuidad, se
carece de un programa prospectivo de politica cientifica y tecnoldgica que
permita generar oportunidades de desarrollo para el pais (FCCyT, 2006).

El crecimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica de México,
necesaria para dar respuesta a las necesidades de los sectores promotores,
requiere la creacién de nuevos espacios y del fortalecimiento de los ya
existentes, lo que implica crecimiento en espacio fisico, en el equipamiento
e instalaciones y en la incorporaciéon de personal cientifico calificado

10 Ver Trevifio, S.P. (2006). El uso de la SSD en las MIPYMES mexicanas.
http://www.gestiopolis.com/canales2/gerencia/l/ssdsandra.htm
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(investigadores, técnicos, personal de apoyo). Para lograrlo se requiere
una politica de Estado que dé orientacion al esfuerzo y al financiamiento
suficiente, cuyo origen puede ser presupuesto del Gobierno Federal, de los
gobiernos estatales y municipales, de la iniciativa privada y de los fondos
internacionales.

Actores responsables de la consulta, coordinacion y vinculaciéon

Desde su constitucién, el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico
(FCCyT) ha emprendido un esfuerzo sistemético de discusion y formulacién
de propuestas para sustentar cambios en la politica federal de fomento a
la generacion y uso de conocimiento, gracias a su condicion de instancia
asesora del Ejecutivo Federal, por mandato de Ley, asi como del Congreso
de la Unién, del Poder Judicial Federal y de otras instancias publicas y
privadas, como consecuencia de acuerdos y convenios de colaboracion. Del
conjunto de documentos generados, son de particular interés las evaluaciones
al sistema cientifico y tecnoldgico nacional y las propuestas para un Acuerdo
Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCCyT, 2006).

De forma paralela, la Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de
Cienciay Tecnologia (REDNACECYT), que ahora aglutina a los 29 consejos
estatales constituidos ha promovido el fortalecimiento de los sistemas estatales
de Ciencia y Tecnologia a fin de favorecer los programas regionales de
desarrollo socioeconémico, orientados principalmente por la propia vocacién
estatal y regional. Se ha iniciado la construccién de la Cartera Nacional
de Demandas de Ciencia y Tecnologia, de la Cartera de Oferta Cientifica
y Tecnoldgica de los Estados y el Observatorio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (OCTI). Asimismo, la REDNACECYT ha promovido la creacion
del Fondo de Federalizacion de la Ciencia y la Tecnologia (OCTI, 2007).

Otras instancias, como la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia y
el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, se
mencionan a través del documento como actores importantes para promover
el disefio de una politica cientifica y tecnoldgica federalista, consensuada
entre todos los sectores involucrados a fin de dar sentido de pertenencia
para llevar a cabo las acciones que respondan a las demandas prioritarias
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y estratégicas del pais e impulsar entre todos, de forma coordinada, el
desarrollo nacional que el pais requiere.

Antecedentes de reforma de Ley de Ciencia y Tecnologia

Como antecedente importante de la reforma de Ley de CyT, en los
considerandos identificados durante la consulta realizada por el Poder
Legislativo para la expedicion de la Ley de Ciencia y Tecnologia,'
publicada en junio de 2002, se incluyé el tema de la regionalizacién y
la descentralizacién (‘federalizacién’ es nuestra propuesta) para tener
un avance real en dicha reforma. En estas consideraciones se propuso la
creacion de la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia para tener una
coordinacién permanente entre el CONACYT y las entidades federativas, a
través de los consejos y organismos estatales, a fin de establecer programas
y apoyos especificos de cardcter municipal, estatal y regional para el
desarrollo (LVIII Legislatura). En las citadas consideraciones se propone
la creacion de la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion, tanto
del sector publico como del sector privado. Adicionalmente se propone
la constitucién de los fondos institucionales, sectoriales y mixtos a fin de
apoyar la investigacion cientifica, tecnoldgica y la formacién de recursos
humanos especializados a través de becas. También, el establecimiento
de mecanismos de coordinacién y colaboraciéon entre la Secretaria de
Educacién Publica y el CONACYT para generar un posgrado de calidad
y la formacién y consolidacién de grupos académicos de investigacion.
Asimismo, es necesario dotar de mayor autonomia a los centros publicos
de investigacién para regular los aspectos de investigacion y de educacion
superior, y se propone que la Ley de CyT establezca orientaciones para el
proposito de la vinculacion de la investigacion tecnolégica con el sector
productivo.

11 Cfr. Camara de Diputados LVII Legislatura. Ley de Ciencia y Tecnologia, Ley Organica del
CONACYT.
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PROPUESTAS:

0 Incrementar el presupuesto federal de ciencia y tecnologia a
fin de alcanzar las recomendaciones internacionales de al menos
1% de PIB, de acuerdo a como lo ordena el Articulo 9 Bis de la Ley
de Ciencia y Tecnologia.

0 Crear el Fondo de Federalizacion de la Ciencia y la Tecnologia
a fin de destinar recursos para el fortalecimiento de los sistemas
estatales y regionales de ciencia y tecnologia a través del PEF.

0 Realizar foros de consulta, al menos a nivel estatal, sino que
municipal, a fin de definir las vocaciones estatales y con ellas
definir las vocaciones regionales. Con esta vision federalista,
identificar las oportunidades y areas estratégicas de desarrollo
e identificar las demandas de ciencia, tecnologia, innovacion,
formacion de recursos humanos y de infraestructura cientifica y
tecnoldgica requerida para apoyar el desarrollo estatal, regional
y nacional y concluir con el establecimiento de los sectores
promotores.

0 Hacer la consulta nacional y federalista con la mayor participacién
posible de los 6rganos de ejecucion, coordinacidon y de consulta
nacional y estatal tales como la Conferencia Nacional de Ciencia
y Tecnologia, el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, la
REDNACECYT, los comités intersectoriales y de Vinculacion,
el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico,el CONACYT, las dependencias de la Administracién
Puablica Federal, Estatal y Municipal, el Congreso de la Unién, los
congresos estatales, la CONAGO, la ADIAT, la COPARMEX, la
CANACINTRA, la CANACO, la CONCAMIN, las universidades
publicas y privadas, los centros de investigacion, los institutos
tecnoldgicos, organizaciones de la Sociedad Civil (ONG’s,
academias, cooperativas, ejidos, asociaciones, etc.), etc.

0 Se propone la celebracién de foros estatales, coordinados por el
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, con la participacion de
las instancias involucradas en las tematicas identificadas (vocacion
estatal) y la celebracién de foros regionales tematicos (entre otros:
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agua, agricultura y ganaderia, pesca y acuacultura, industria,
turismo, ecologia y medio ambiente).

Incorporar programas de fortalecimiento y creacién de espacios
de investigacién en los fondos institucionales, sectoriales y
mixtos para fortalecer las entidades de la Administracién Publica
Federal (centros publicos de investigacion), universidades, institutos
tecnoldgicos y sector privado que trabajen en las dreas estratégicas de
los sectores promotores. Buscar en lo posible el cofinanciamiento
de fondos internacionales aplicables.

Crear nuevos centros de investigacion publicos y privados que den
respuesta a las demandas de los sectores promotores, con base en
las necesidades de investigacion, desarrollo e innovacién en las
areas prioritarias y estratégicas identificadas.

Incrementar los programas y facilidades para la creacion de
empresas de base tecnoldgica y grupos de investigacién en las
empresas por medio de los estimulos fiscales y facilidades de
financiamiento aprobados por el Comité Interinstitucional para el
sector productivo y social. Dar prioridad de estimulo fiscal a las
empresas que desarrollen investigacioén cientifica y tecnoldgica
en las dreas estratégicas localizadas dentro de los sectores
promotores.

Enriquecer el sistema de evaluacién de los investigadores miembros
del SNI, a fin de reconocer la vinculacién de los investigadores con el
sector productivo en la solucién de la problemdtica de este sector.
Incrementar los porcentajes de beneficio por recursos autogenerados
y las regalias que resulten de aplicar o explotar los derechos de
propiedad intelectual que resulten de proyectos realizados en el
centro de investigacion.

Promover la generacién de investigadores y profesionales del alta
calidad a través de los posgrados de alto nivel nacionales o del
extranjero, que respondan a las necesidades de personal cientifico
en la 4reas estratégicas de los sectores promotores y basados en un
estudio prospectivo que le de pertinencia al egresado.

Promover la inco