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Advertencia

En este volumen solamente se informa acerca de las
actividades llevadas a cabo por el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnolégico durante el periodo comprendido

entre junio de 2006 y junio de 2008. Todos aquellos
documentos que apoyan, avalan y/o desglosan el
contenido de dichas actividades, aparecen como Anexos
en el Volumen Il
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El documento que hoy pongo a su consideracion da cuenta de las actividades que el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT) ha llevado a cabo entre junio de 2006 y junio de
2008, periodo en que he tenido el honor de fungir como coordinador general del mismo,
por segunda ocasién, gracias a la confianza que depositd en mi la Mesa Directiva.

El FCCyT nacid hace seis afos y continda desarrolldandose como érgano auténomo
permanente de consulta del Poder Ejecutivo Federal, del Consejo General de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT). Tan pronto como quedd constituido formalmente como un organismo
de la sociedad civil en septiembre de 2002, el FCCyT tuvo, entre sus primeras tareas, la
conformacion de grupos de trabajo representativos y la construccién de una agenda
que respondiera a las funciones que tiene encomendadas. Desde entonces, ha estado
convocando a la comunidad cientifica, académica, tecnoldgica y empresarial de México,
asfi como a los diversos érganos de legislacion y gobierno, a expresar una opiniéon que
procurara consenso en materia de ciencia y tecnologia, para poder establecer las politicas
y los programas que requiere el desarrollo del pafs.

Para dar cumplimiento a sus tareas, el FCCyT ha realizado, en estos dos Ultimos afios que
informo, unagran cantidad de actividades queincluyenlafirma de convenios de colaboracién
con grupos privados y con entidades académicas para avanzar en temas especificos; la
asesorfa al Poder Legislativo Federal, la participacion en actividades interinstitucionales,
principalmente con el CONACYT, la realizacion de foros regionales y de consulta, ciclos de
conferencias, seminarios, conferencias, reuniones, mesas de trabajo y ruedas de prensa, asi
como la elaboracién de documentos que abordan temas coyunturales de manera muy
exitosa y muchas otras actividades conectadas con las anteriores.

El FCCyT propicié un acercamiento entre el Senado de la Republica y la Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM), apoyando la realizacion de un seminario mensual,
donde participan representantes del propio Senado, del sector publico, del sector privado
y del mundo de la academia, de todas partes de la Republica, para discutir los temas mas
importantes del desarrollo con base en el conocimiento.

Con el sector de los legisladores hemos tenido una enorme interaccion y muchas
oportunidades de colaboracién. En algunos estados de la Republica hay un reconocimiento
explicito de que tener conocimiento novedoso y propio nos hace mejores en lo politico,
en lo econdmico, y en lo social. Nuestra relacion con la Asamblea de Legisladores del
DF, ciudad donde se da una parte muy importante del conocimiento nacional y de su
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aplicacion, es muy intensa y de una excelente calidad. Adicionalmente, los legisladores y
la sociedad civil estdn empezando a dialogar, gracias al concurso de los académicos, para
llegar a acuerdos por consenso en la toma de decisiones.

Entrelasinnumerables reuniones de trabajo que ha organizado el FCCyT, en igual cantidad
de espacios, donde inciden personas de diferentes partes del pafs, con actividades y
profesiones variadas, asi como con compromisos y percepciones distintos sobre cada
uno de los temas analizados —lo cual ha sido un verdadero privilegio—, destacan las
reuniones de tipo tematico que hemos celebrado en diferentes estados de la Republica,
y que tienen que ver con la configuracién de la idea del desarrollo regional con base
en sistemas de innovacion regionales, que han sido propuestas por la Red Nacional de
Consejosy Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologfa (REDNACECYT), la Coordinadora
Nacional de las Fundaciones Produce, AC (COFUPRO) vy la Asociacion Mexicana de
Directivos de la Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico, AC (ADIAT). Los ejes
de la tematica de discusién han sido la innovacion y la competitividad.

Existen diferentes corrientes de pensamiento en torno a la innovacion. Hay quienes desean
incorporarla como un apoyo a la competitividad, independientemente de la ciencia y la
tecnologia. Sin embargo, el conocimiento es un elemento fundamental de la educacion, el
posgrado, la investigacion, el desarrollo del mundo académicoy por tanto de la innovacion.
No puede haber innovacion sin conocimiento, y de ello se ha ido convenciendo a las
autoridades gradualmente.

El concepto de ‘competitividad' es la expresion en la economia y en la sociedad de las
capacidades basadas en conocimiento propio, que le dan un potencial novedoso y
bienvenido a las instituciones de educacion superior, ciencia y tecnologia para ser
trascendentales en la vida cotidiana. En ello ha estado presente de manera permanente
el FCCyT, brindando el mensaje a la sociedad mexicana de los beneficios de generar
conocimientos para su propia ventaja. Tenemos oportunidades gigantescas por el solo
hecho de que en el mundo global se premia la diversidad, y esto nos ha dado ventajas
politicas y sociales, y también econdmicas.

En general, a través de todas las reuniones que el FCCyT ha celebrado, hemos podido
avanzar en una cuestiéon fundamental: quién, cudndo, dénde y por qué debe poner
recursos para la educacién superior, la ciencia y la tecnologia. La atencién se dirige hacia el
posgrado nacional de excelencia, porque integra las tres fuerzas principales que producen
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el desarrollo: la academia, el gobierno y las organizaciones civiles en torno a la actividad
productiva.

Los Grupos de Trabajo del FCCyT, integrados por representantes de todos los sectores
que de manera voluntaria, honorifica y muy comprometida, han estado impulsando la
reflexion de la sociedad en torno a aspectos especificos vitales para la marcha del pais,
han llevado a término sus tareas de manera exhaustiva y puntual, las cuales han quedado
plasmadas en gran cantidad de documentos que son ahora una importantisima referencia
nacional. De sus actividades, ofreceré un informe detallado en este volumen.

Lacomunidad académicadel paishatenidoenlos Ultimosafos unimportante acercamiento
alos legisladoresy a la sociedad civil, en la medida en que todos los actores han tenido que
aprender a tomar decisiones democréticas. Ese acercamiento ha sido propiciado en todo
momento por el FCCyT. Ejemplo de ello es el grupo de académicos que colaboraron con
los legisladores en iniciativas concernientes a la investigacién con células troncales.

Parte fundamental del trabajo que realiza el FCCyT se ha dado en combinacion con las
autoridades del CONACYT, con quien tenemos una relaciéon estrecha, que nos ha permitido
ver en detalle temas como el posgrado, los sistemas de becas y de premiacién, incluyendo
el Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

Por nuestra parte, y en apoyo al CONACYT, tuvimos la fortuna de echar a andar un grupo
de reflexion sobre el SNI acerca del sistema de evaluacion. Hemos colaborado para que sea
una accién concertada, amable, constructiva con las diferentes autoridades y también, con
los diferentes puntos de vista sobre los recursos publicos y las acciones mas pertinentes
para ejercerlos.

Otra actividad trascendente que tuvo el FCCyT fue su participacion en el muy publicitado
tema de Pasta de Conchos vy la seguridad en minerfa de carbén, dado que una de sus
funciones es la de articular mecanismos legitimos para financiar la ciencia y la tecnologia
en México, demostrando que son conceptos y son trabajos Utiles para el desarrollo cabal
de la sociedad. El resultado al final fue sumamente satisfactorio.

Tenemos una larga lista de publicaciones de diferentes tipos, las cuales se resefian en este
informe y estan disponibles en nuestro sitio de Internet. Todas ellas tienen que ver con
la reflexion de cémo los sistemas de investigacion y desarrollo participan en el bienestar
generalizado de la sociedad.
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Una muestra de los logros que ha tenido el FCCyT se refiere a la propuesta que llevamos
a todos los partidos politicos, durante la contienda electoral de 2006, cuando la Ley les
obligd a presentar una plataforma politica con contenido social. Se les hizo ver cémo el
conocimiento avanzado, la ciencia, la capacidad de reflexién son fundamentales en la
procuracion del bienestar generalizado, en virtud de que sélo asi se crea un desarrollo
econdmico propio basado en ideas, capacidades educativas y de reflexion propias, que
a su vez generardn empleos, riqueza y autonomia. Fue muy satisfactorio constatar como
todos los partidos adoptaron la propuesta del FCCyT.

Deseo hacer propiciaestaocasion paramanifestarmimdssinceroy profundoagradecimiento
a todos aquellos que han hecho posible el trabajo que hoy informo a nombre del FCCyT.
Como instituciones, en primer lugar al CONACYT, particularmente, a su director general,
maestro Juan Carlos Romero Hicks, asi como a todo su equipo de colaboradores, y a
todas las instituciones que forman parte de la Mesa Directiva del FCCyT. Asimismo, quiero
expresar mi total gratitud por su trabajo responsable y lleno de interés de los miembros de
los Comités de Trabajo del Foro, asi como por la labor eficiente y comprometida de la Fis.
Patricia ZURiga, secretaria técnica del FCCyT, y de todo su equipo de apoyo, porgue sin ellos
sencillamente no habria fruto que mostrar.

Dr. José Luis Fernandez Zayas
Coordinador General
Junio de 2008
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La Ley de Ciencia y Tecnologia publicada en junio de 2002, plantea modificaciones
importantes a la legislacion en esta materia, como:

e la creacién del Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico,

e laidentificacion del CONACYT como cabeza del sector ciencia y tecnologia, y

e lacreacion del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico.

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT) es el érgano auténomo permanente
de consulta del Poder Ejecutivo Federal, del Consejo General de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico y de la Junta de Gobierno del CONACYT. A través de convenios, es
asesor del Congreso de la Union y del Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico es el érgano de
politica y coordinacion encargado de regular los apoyos que el Gobierno Federal est
obligado a otorgar para impulsar, fortalecer y desarrollar la investigacion cientifica y
tecnoldgica en general en el pafs.
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El Consejo General esté integrado por:
e El Presidente de la Republica, quien lo preside,
e |os titulares de nueve secretarfas de Estado,
e FEl Director General del CONACYT en su calidad de Secretario Ejecutivo,
e FEl Coordinador del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico,

e Cuatro miembros invitados por el Presidente de la Republica que acttan a titulo
personal y que pueden ser integrantes del FCCyT

El FCCyT lleva al Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico la
expresion de las comunidades cientifica, académica, tecnoldgica y del sector productivo,
para la formulacién de propuestas en materia de politicas y programas de investigacion
cientifica y tecnoldgica.

El FCCyT estd integrado por:

La Mesa Directiva, que estd formada por diecisiete integrantes, catorce de los cuales son
titulares de diversas organizaciones mientras que los tres restantes son investigadores
electos del Sistema Nacional de Investigadores.

El Coordinador General, quien representa al FCCyT en el Consejo General, en la Junta
Directiva del CONACYT y se encarga de solicitar el resultado de las gestiones con las
entidades y dependencias relativas a las recomendaciones que emanen del Foro.

La Secretaria Técnica, que se encarga, entre otras actividades, de auxiliar al Coordinador, a la
Mesa Directiva y a los Comités de Trabajo en la organizacién de sus sesiones, en la logistica
de sus trabajos regulares, asi como en la organizacion de cualquier otra actividad en la que
el FCCyT se involucre.

Los subcomités, que son la forma de operacion del FCCyT y estan integrados por expertos
reconocidos en sus areas. El resultado de sus sesiones de trabajo es la base de las propuestas,
opinionesy posturas que presenta la Mesa Directiva ante las diversas instancias que toman
decisiones politicas y presupuestales que afectan la investigacion cientifica o al desarrollo
tecnoldgico.
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Las organizaciones que integran la Mesa Directiva del FCCyT son:

Academia Mexicana de Ciencias (AMC)
Academia de Ingenieria (Al)
Academia Nacional de Medicina,

Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada y Desarrollo
Tecnoldgico (ADIAT)

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES)

Confederacion Nacional de Camaras Industriales (CONCAMIN)
Consejo Nacional Agropecuario (CNA)

Un representante de la Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de
Ciencia y Tecnologia (REDNACECYT)

Universidad Nacional Autdénoma de México (UNAM)
Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Centro de Investigacién y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(CINVESTAV)

Academia Mexicana de la Lengua,
Academia Mexicana de Historia, y

Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (COMECSO)

Adicionalmente, los doctores Marfa Teresa Rojas Rabiela, Horacio Merchant Larios y Joaquin Ortiz
Cereceres fueron electos por los miembros del SNI para ser integrantes de la Mesa Directiva.

De acuerdo con la Ley de Ciencia y Tecnologia, el FCCyT tiene las siguientes funciones

bésicas:

Proponer y opinar sobre las politicas nacionales, programas sectoriales y
el Programa Especial de Apoyo a la Investigacion Cientifica y al Desarrollo
Tecnoldgico;
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e Proponer dreas y acciones prioritarias y de gasto que demanden atencién y
apoyo especiales en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico,
formacion de investigadores, difusion del conocimiento cientifico y tecnolégico
y cooperacién técnica internacional;

e Analizar, opinar, proponer y difundir las disposiciones legales o las reformas o
adiciones a las mismas, necesarias para impulsar la investigacion cientifica y el
desarrollo y la innovacion tecnoldgica del pafs;

e Formular sugerencias tendentes a vincular la modernizacién, la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico en el sector productivo, asi como la vinculaciéon entre
la investigacion cientifica y la educacion conforme a los lineamientos que esta
misma Ley (de Ciencia y Tecnologia) y otros ordenamientos establecen;

e Opinary valorar la eficacia y el impacto del Programa Especial y los programas
anuales prioritarios de atencidn especial, asi como formular propuestas para su
mejor cumplimiento, y

e Rendir opiniones y formular sugerencias especificas que le solicite el Poder
Legislativo Federal o el Consejo General.

Segun lo estipulado en la Ley de Ciencia y Tecnologia:

EI FCCyT tendra las facultades que la Ley Organica del CONACYT le confiere en relacion a la
Junta de Gobierno y al Director General de ese organismo.

EI CONACYT deberd transmitir al Consejo General y a las dependencias, entidades y demads
instancias competentes las propuestas del FCCyT, asi como de informar a éste el resultado
que recaiga.

A peticion del Poder Legislativo Federal, el FCCyT podra emitir consultas u opiniones sobre
asuntos de interés general en materia de ciencia y tecnologfa.

El CONACYT otorgara, por conducto del Secretario Técnico de la Mesa Directiva, los apoyos
necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento del FCCyT, lo que incluiré los apoyos
logisticos y los recursos para la operacion permanente, asi como los gastos de traslado y
estancia necesarias para la celebracion de sus reuniones de trabajo.



1. Firma de convenios
de colaboracion
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Durante el periodo comprendido entre junio de 2006 y junio de 2008, el FCCyT suscribio
tres convenios generales de colaboraciéon con las instituciones que a continuaciéon se
detallan, y esta por firmar préximamente dos mas, uno con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEl) v, el otro, con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO)'

Consejo Mexicano para el Desarrollo Econémico y

Social, AC (COMDES)

Celebramos un convenio general de colaboracién con el COMDES con la finalidad de
optimizar los recursos disponibles, evitar la duplicidad en el trabajo, fomentar las sinergias
y aumentar, asi, la eficiencia de todos los esfuerzos desplegados por ambas instituciones
para contribuir al desarrollo econémico y social de México.

EI COMDES tiene la mision de combatir la pobreza, el rezago y las desigualdades sociales en
México promoviendo el progreso humano, econdmico y social por medio de programas
que faciliten el desarrollo sostenible de México, fomentando el papel protagonista de la
sociedad civil en la solucion de problemas econdmicos y sociales, y que sus programas
buscan el fortalecimiento de la sociedad civil como el mejor garante de estructuras de
democracia participativa y de justicia social.

Por su parte, el FCCyT tiene el objetivo de promover la expresion de la comunidad cientifica,
académica, tecnoldgicay del sector productivo para la formulacion de propuestas en materia
de politicas y programas de investigacion cientifica y tecnoldgica, y promueve y desarrolla
la investigacion cientifica y tecnoldgica. Por tal motivo, suma sus esfuerzos al COMDES
para promover niveles de vida mas elevados, el pleno empleo y el progreso econémico y
social; identificar soluciones para los problemas de salud, econémicos y sociales en el plano
nacional; facilitar la cooperacién en el orden cultural y educativo; y fomentar el respeto
universal de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

El COMDES y la Fundacion Development Gateway tienen un acuerdo para la creacion
del "Portal del Desarrollo de México’, el cual sera parte integral de una red internacional
de Portales del Desarrollo independientes en mas de 50 pafses alrededor del mundo y
funcionard como un espacio y punto de encuentro para compartir experiencias sobre

1

Ver convenios en el Volumen II, Anexo |
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actividades de desarrollo y lecciones aprendidas en el &mbito internacional, con el objetivo
de facilitar la adopcion de mejores practicas en la materia en el dmbito local. Algunas de
las prioridades del Portal son: Apoyar los mecanismos que faciliten el didlogo y vision
compartida sobre el desarrollo; generar, promover y fortalecer alianzas para el desarrollo;
generar nuevas oportunidades de negocios y de transferencia de tecnologia; asi como
apovyar el fortalecimiento de capacidades y la movilizacion de recursos para apoyar el
desarrollo local.

En este proyecto del COMDES y en“desarrollo.tv”es que va a participar el FCCyT, en calidad
de socio de contenido, asi como en la documentacion y difusién de experiencias y mejores
practicas para el desarrollo local y en todas aquellas 4reas que se puedan ver beneficiadas
por el intercambio de experiencias.

1.2 Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP)

Otro convenio general de colaboracion es el que celebramos con el INAP, para la realizacion
de programasy proyectos conjuntos de cooperacion interinstitucional. Entre otras acciones,
podran participar académicos del INAP en los Comités de Trabajo del FCCyT; elaboraremos
en conjunto estudios, investigaciones y analisis especificos o multidisciplinarios en materia
de ciencia, tecnologia, innovacion, en la aplicacion del conocimiento y mecanismos de
vinculacion entre el sector productivo y la administracion publica; organizaremos y
celebraremos ciclos de conferencias, seminarios y exposiciones de interés comun en
los espacios fisicos y virtuales de ambas instituciones que contribuyan a la difusién del
conocimiento cientificoy tecnoldgico; publicaremos de manera conjunta articulos, folletos,
libros, investigaciones y/o diagnosticos; alumnos del INAP podran realizar su servicio
social en proyectos de interés de ambas instituciones; y realizaremos cursos, diplomados,
coloquios que contribuyan a la formacion de recursos humanos especializados en las dreas
de interés para ambas instituciones.

Fue interés del FCCyT suscribir este convenio con el INAP, en tanto que algunos de los
propdsitos fundamentales de este Instituto son: la promocion del desarrollo de las
ciencias administrativas en México, estimular el intercambio de ideas y experiencias
sobre esta materia, estudiar y sugerir las medidas tendentes a mejorar la organizacién vy el
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funcionamiento de las oficinas gubernamentales, e impulsar el progreso de las técnicas y
de los métodos administrativos en las esferas de los gobiernos federal, estatal y municipal.

Con dichos objetivos coincide la labor del FCCyT: promover la expresion de la comunidad
cientifica, tecnoldgica y del sector productivo para la formaciéon de propuestas en materia
de politica y programas de investigacion cientifica y tecnoldgica, proponer areas y acciones
prioritariasy de gasto que demanden atenciény apoyo especiales en materia de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico, formacion de investigadores, difusién del conocimiento
cientifico y tecnoldgico y cooperacion técnica internacional; analizar, opinar, proponer y
difundir las disposiciones legales o las reformas o adiciones a las mismas necesarias para
impulsar la investigacion cientifica, el desarrollo y la innovacién tecnolégica del pais.

1.3 Fundacion Escuela Nacional de Jurisprudencia, AC

La fundacion Escuela Nacional de Jurisprudencia, AC y el FCCyT celebraron en el mes de
abrildelafo en curso un convenio general de colaboracion para la realizacion de programas
y proyectos conjuntos de cooperacién interinstitucional.

En virtud de ello, los académicos de la Fundacidon podran participar en los Comités
de Trabajo del FCCyT; se elaboraran estudios, investigaciones y andlisis especificos o
multidisciplinarios en materia de ciencia, tecnologia, innovacién en la aplicacion del
conocimiento y mecanismos de vinculacién con el sector productivo; se promoverd la
capacitacion en general, mediante la organizacién y celebracién de cursos, diplomados,
ciclos de conferencias, seminarios y exposiciones que ayuden a la difusion del conocimiento
cientifico, tecnoldgico vy juridico; publicaciéon conjunta de articulos, folletos, libros,
investigaciones y/o diagnésticos; alumnos podran realizar su servicio social en proyectos de
interés comun de ambas instituciones; formacion de recursos humanos especializados.

Los objetivos de la Fundacion son organizar diplomados, cursos, conferencias, congresos,
seminarios, publicaciones, asesorias, consultas y todo tipo de eventos que enriquezcan el
conocimiento de la ciencia juridica; apoyar econdmica, académica y culturalmente a la
Facultad de Derecho de la UNAM, asi como fomentar moral y materialmente el desarrollo
académico del personal docente de la propia Facultad de Derecho. Algunos de esos
propositos inciden con los del FCCyT, de ahi que sumen esfuerzos ambas instituciones.
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Legislativo Federal
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Como se ha sefialado reiteradamente, el FCCyT fue creado por la Ley de Ciencia y
Tecnologia como un érgano autébnomo y permanente de consulta, que agrupa a diversas
organizaciones académicas, de investigacion y empresariales de nuestro pafs, y uno de
sus objetivos principales es captar la opinion de la comunidad académica, cientifica,
empresarial y del pais en general, para hacerla llegar a cada una de las instancias que
determinan o influyen en las politicas publicas nacionales de ciencia y tecnologia en sus
diversas expresiones.

La Ley de Ciencia y Tecnologia, Capitulo VI, Art. 36, VIIl, a la letra sefala: “[...] A peticion
del Poder Legislativo Federal, el Foro podrd emitir consultas u opiniones sobre asuntos
de interés general en materia de ciencia y tecnologia” Asimismo, el Art. 37 dice: "El Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico tendrd las siguientes funciones basicas: I. Proponer
y opinar sobre las politicas nacionales y programas sectoriales y especial de apoyo a la
investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico; [...] lll. Analizar, opinar, proponer y
difundir las disposiciones legales o las reformas o adiciones a las mismas, necesarias para
impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo y la innovacion tecnoldgica del pais [...]"

Es por esa razdn que revistieron muy especial importancia todos los acercamientos que
tuvimos estos dos afnos con el grupo de legisladores. Tuvimos con ellos més interaccion y
muchas mas oportunidades de colaboracion que anteriormente. A lo largo de este informe
iré exponiendo los diferentes aspectos de ese acercamiento, pero aqui voy a mencionar
de manera sucinta las reuniones que celebramos especificamente con los legisladores, a
solicitud de la Cdmara de Diputados.?

2.1 ForoParlamentario sobre Educacion Media Superior,

Superior, Ciencia y Tecnologia, Colima, Col. (23 y 24
de noviembre de 2006)

La LX Legislatura de la Cdmara de Diputados aprobd por unanimidad un punto de acuerdo
a efecto de realizar un Foro Parlamentario de Consulta sobre Educacién Superior y Media
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién en México. Se formé un Grupo de Trabajo
pluripartidista de diputados encargado de la organizacién de dicho Foro, y se sumaron a
la iniciativa la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), el FCCyT y la Universidad de Colima, convocando a las comunidades académica,

2 Para cada reunién, ver documentos complementarios en el Volumen II, Anexo |l
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cientifica, tecnoldgica y empresarial, asi como a los legisladores federales y estatales y a
las autoridades federales en la materia, para analizar los temas acordados y presentar sus
propuestas.

Los documentos base para el andlisis y discusion fueron los generados por ANUIES,
Consolidacién y avance de la Educacion Superior en México, y por el FCCyT, Conocimiento e
innovacién en México: Hacia una Politica de Estado, constituyendo plataformas colegiadas
para potenciar el desarrollo de la educacidon media superior, la educaciéon superior, la
ciencia, la tecnologia y la innovacién.

Se tomd como premisas que la educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon son
prioritariasenlaagendanacional delasnacionesdesarrolladas, paralasolucién de problemas
sociales y econémicos, torndndolas altamente competitivas; que México requiere con
urgencia elevarlos niveles de bienestar de su poblacién, y que las comunidades académica,
cientifica'y tecnolégica han reiterado la necesidad de que los diversos actores politicos del
pais, asuman el compromiso de impulsar estas areas estratégicas para el bienestar social y
el desarrollo de la nacién.

De las deliberaciones, surgieron once importantes consensos que estan contenidas en la
Declaraciéon de Colima 2006.

2.2 Primer Ciclo de Conferencias para el analisis y
discusion de los dictamenes sobre clonacién y

organismos genéticamente modificados, H. Camara
de Diputados (7 de febrero de 2007)

La tematica de este Ciclo de Conferencias dictadas para los diputados fue muy variada. El
FCCyT convocé a especialistas en los diferentes rubros, quienes hicieron sus exposiciones
de manera bastante claray accesible. En la primera conferencia se examinaron los origenes,
actividades realizadas y temas pendientes de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, por la Mtra. Margarita Alvarez Flores, del Centro de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria y de la propia Cémara de
Diputados.
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Posteriormente, los doctores Elena Alvarez Buylla, investigadora del Instituto de Ecologfa
de la UNAM, y Luis Rafael Herrera Estrella, del Laboratorio Nacional de Gendmica para
la Biodiversidad del CINVESTAV, disertaron acerca de los organismos genéticamente
modificados.

El aspecto legal también fue abordado a través de la conferencia “Legislacion internacional
y estudio comparativo de la clonacion’, que fue dictada por la Mtra. Elma del Carmen Trejo
Garcia, miembro del Centro de Documentacion, Informacion y Analisis de la H. Cdmara de
Diputados.

Finalmente, el tema de la clonacién humana fue ampliamente tratado por la Dra. Martha

Patricia Ostrosky Shejet, académica del Instituto de Investigaciones Biomédicas de la
UNAM.

2.3 Lineas de investigacion y aplicaciones tecnoldgicas

para la Ciudad de México, Asamblea del Distrito
Federal (8 de febrero de 2007)

Ante los miembros de la Comisién de Ciencia y Tecnologfa de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF), la Mesa Directiva del FCCyT presenté su proyecto Lineas
de Investigacién y Aplicaciones Tecnoldgicas para la Ciudad de México, con la
finalidad de vincular a los actores cientificos y académicos con dicha Comisién y con
el Instituto de Ciencia y Tecnologia para el Distrito Federal. Asimismo, se pretendié
generar lineas de accién para el Programa de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal;
promover el uso de la ciencia y la tecnologia para la solucién de problemas en las
dependencias de gobierno y organismos descentralizados del Gobierno del DF,
asi como en las delegaciones politicas; contribuir a la elaboraciéon de una agenda
legislativa presupuestal y tematica de la Comision; vincular proyectos de investigacion
y soluciones tecnolégicas para el Gobierno del Distrito Federal.

Participaron en el evento, académicos de los Centros Publicos de Investigacion y
universidades, de prestigio nacional e internacional; empresarios afiliados a la ADIAT, asi
como empresas exitosas de base tecnoldgica; legisladores del H. Congreso de la Unidn
y congresos locales relacionados con la temética del evento; funcionarios publicos del
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CONACYT, Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) y de los consejos estatales
de Ciencia y Tecnologia; e invitados especiales.

En dos mesas de trabajo se discutieron los temas: Lineas de investigacion y Aplicaciones
tecnoldgicas. En este Ultimo, se hablé de las aplicaciones en cuanto al agua, la vinculacion
academia-empresa y la propiedad intelectual.

Como resultado de la reunién, se elaboraron las Lineas de Accidn para el Programa de Ciencia

y Tecnologia para el Distrito Federal. Memoria.

gam== 2.4 Reunién de trabajo de la Comision de Ciencia
y Tecnologia de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién y la Mesa Directiva del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolégico, H. Cdmara de
Diputados (21 de febrero de 2007)

Esta reunion de trabajo fue disefiada con la intencion de iniciar un didlogo para que tanto
la Comision de Ciencia y Tecnologfa de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, como el FCCyT pudieran establecer, a partir de una agenda legislativa vinculada con
la ciencia y la tecnologia, una interaccién efectiva que permita tratar los temas que una 'y
otro consideren de relevancia.

Durante la reunion, el FCCyT presentd su postura respecto de las iniciativas de reformas a la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM) que la Comision
de Ciencia y Tecnologia se encontraba estudiando y analizando para su dictaminacion
conjunta con las Comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la H. Cdmara de Diputados. Los trabajos efectuados dieron pie a que se
realizara unos cuantos dias después, una muy relevante Mesa de Trabajo.
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meEE® 2.5 Mesa de trabajo para el analisis y discusion de los
HEE

s dictamenes a las leyes: Bioseguridad de Organismos

Genéticamente Modificados, H. Camara de Diputados
(28 de febrero de 2007)

Esta reunion se celebréd con el propésito de que el FCCyT pudiera expresar su opinion y
posicion respecto de las iniciativas de reformas a la LBOGM, la cual estaba siendo estudiada
y analizada por la Comision de Ciencia y Tecnologia de la H. Cdmara de Diputados, para
su dictaminacion conjunta con las Comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la misma Cadmara.

En la Mesa de trabajo, junto con el FCCyT, participaron las secretarias de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
de Economia, de Salud, y de Hacienda y Crédito Publico; la Comision Intersecretarial de
Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM); el Consejo
Nacional Agropecuario; la Cdmara Nacional del Maiz Industrializado; AgroBio; CANACINTRA,
la AMG; el Instituto de Ecologia, AC, y el Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan.

El FCCyT explicd el concepto, beneficios y limitaciones de la biotecnologia moderna,
haciendo énfasis en que como todo avance tecnoldgico, debe generarse y utilizarse de
manera segura con el propdésito de no afectar negativamente la salud humana, el medio
ambiente, su biodiversidad y la sanidad animal y vegetal. El balance entre la proteccion de
los bienes mencionados y la posibilidad del desarrollo de la biotecnologfa moderna para
bien de México, se logréd tiempo atrds en el ambito regulatorio a través de la LBOGM que
establece tanto disposiciones de proteccién de posibles riesgos, como de fomento a la
actividad cientifica y tecnoldgica en bioseguridad y biotecnologfa.

Respectode lasiniciativas de reformasalaLey mencionada, presentadasen la LIX Legislatura,
el FCCyT considerd que no eran adecuadas a las necesidades de protecciony desarrollo que
México requiere y que ya resuelve la propia Ley; por el contrario, las modificaciones que se
proponen podrian impedir la investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada en detrimento
de la generacion de bienes y servicios que demanda el desarrollo econdmico y social de
México, en un contexto mundial globalizado y altamente competitivo.

En particular, el FCCyT aseverd que la moratoria de liberacién de maiz genéticamente
modificado asi como las restricciones para la importacion de este tipo de maiz, afectarian
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a quienes importan este producto para su siembra o utilizacién como insumo en la
produccién de alimentos. También se verian afectadas las personas que estan desarrollando
biotecnologia moderna aplicada a dicho cultivo para resolver problemas especificos y
aprovechar condiciones que atafien a las diversas regiones del territorio nacional.

Se recordd que las reformas planteadas en las iniciativas habian sido objeto de anélisis
y discusion amplios durante todo el proceso legislativo y cada una, en su momento, fue
desechada por los legisladores al considerarse innecesarias para los objetivos de proteccion
del ambiente y la salud e inviables para el desarrollo de |a ciencia y la tecnologfa en pro del
crecimiento de México. En este sentido, el FCCyT opina que la LBOGM no requiere reformas
o modificaciones, sino su implementacion adecuada para ser aplicada de forma efectiva y
permanente.

EI FCCyT se sumaalas preocupaciones delaindustria nacional respecto de las repercusiones
que tendrfa para el pafs la aprobacion de las iniciativas en cuestion. Tanto la CONCAMIN
como el CNA, junto con otras organizaciones empresariales, han manifestado a varios
diputados sus preocupaciones en torno a las iniciativas de reformas a la LBOGM y su
disposicion para participar y colaborar en el andlisis y estudio de las mismas. Es por ello
que el FCCyT puso a disposicion de los legisladores sus capacidades para auxiliarles en
los trabajos de dictaminacion de las iniciativas de reformas a la LBOGM y contribuir al
apoyo y facilitacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica que México necesita para su
desarrollo y crecimiento presente y futuro.



3. Actividades
interinstitucionales
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Si bien han sido de gran trascendencia para el FCCyT las actividades por él planeadas y
organizadas, no menos relevantes han sido aquellas en donde ha tenido la oportunidad
de participar con otras instituciones, fortaleciendo con ellas importantes vinculos de
colaboracion, lo cual es otro de los quehaceres que le dan razén de ser.

Como lo estipula la propia Ley de Ciencia y Tecnologia, en su Capitulo VI, Art. 36 Iy IV, el
FCCyT “Tendra por objeto promover la expresion de la comunidad cientifica, académica,
tecnoldgica y del sector productivo, para la formulacién de propuestas en materia de
politicas y programas de investigacion cientifica y tecnoldgica; [...] Formular sugerencias
tendientes a vincular la modernizacion, la innovacion y el desarrollo tecnolégico en el
sector productivo, asi como la vinculacion entre la investigacion cientifica y la educacion
conforme a los lineamientos que esta misma Ley y otros ordenamientos establecen(...]”

Las reuniones a las que asistimos en calidad de coorganizadores, fueron muchas y de muy
variada indole. A continuacién ofrezco un breve resumen de las mismas.?

Primera Jornada Internacional de Divulgacion

Cientifica y Tecnoldgica, Morelia, Mich. (19 y 20 de
junio de 2006)

Los objetivos de esta Primera Jornada fueron los de conocer las principales tendencias
internacionales en las dreas de frontera de la ciencia y la tecnologia, asi como ubicar la
vision nacional y las dreas de oportunidades que en este dmbito se estan generando, y
plantear las principales lineas de politica para el estado de Michoacén.

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el dmbito internacional, especialmente para
aquellos pafses que han invertido en este rubro, como China, Alemania, Espafia o Estados
Unidos, entre otros, se caracterizan por contar con politicas de Estado a largo plazo y
por estar firmemente convencidos de que la inversion en el conocimiento es la Unica
herramienta segura para ayudar al desarrollo de cualquier pafs.

La ciencia aplicada, las tecnologias de frontera y la innovacién tecnoldgica son piezas
importantes en el engranaje del desarrollo econémico que permiten resolver problemas

3 En el Volumen Il, Anexo Ill se encuentran documentos de soporte relacionados con las actividades de este
apartado.
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estructurales, consolidar industrias, crear empresas y llegan a ser un canal para el acceso a
los nuevos conocimientos. Acciones tales se dan con base en una politica de Estado clara
y congruente, donde se ha invertido en dreas estratégicas previamente identificadas y bajo
una planeacion, con metas claras y una serie de estrategias bdsicas definidas en tiempos y
programas concretos.

Por ello resulta tan importante conocer cuéles son las politicas de Estado de paises que
han logrado superar las contradicciones y retos, y que han seguido lineas de accion para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

En esta Jornada participamos junto con legisladores de la Comision de Ciencia y Tecnologia
del H. Congreso del Estado, integrantes del Consejo Consultivo de Ciencias, secretarios
de Desarrollo Econémico, miembros del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y de
instituciones de educacion superior, asi como con representantes de la Embajada de la
Republica Popular de China.

Los temas especificos que se trataron fueron las principales tendencias internacionales en
las dreas de frontera de la ciencia y la tecnologia; las politicas de Estado establecidas en la
Republica Popular China; la prospectiva, bases e importancia en México para una Politica
de Estado en ciencia, tecnologia e innovacion; areas estratégicas del conocimiento
para el sector productivo; el estado de arte y perspectiva de la tecnologia informatica
y comunicaciones en México; prospectiva de la ciencia y tecnologia en Michoacan; y el
Programa Regional de Competitividad Sistémica.

maas" 3.2 Conferenciasyseminariossobre energiay ambiente:
Seccion Mexicana del Club de Roma e Instituto

Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey,
Campus Santa Fe (8 de noviembre de 2006, 15y 29
de mayo, 13 de junio y 11 de julio de 2007)

Sin lugar a dudas, el tema de mayor controversia en estos momentos en México es el de la
crisis del petréleo. Desde noviembre de 2006, el FCCyT fue invitado por la Seccién Mexicana
del Club de Roma (SMCR) y el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey,
Campus Santa Fe (ITESM-CSF) a participar y a apoyar una serie de reuniones de trabajo, en
donde se analizaban y discutian los grandes temas y muy compleja problematica en torno
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del sector energético en México. La finalidad era plantear soluciones para que ese sector
volviera a ser uno de los principales motores de crecimiento y desarrollo de nuestro pafs.

En esas reuniones —asistimos a tres— participaron expertos de la talla de Cuauhtémoc
Cérdenas Solérzano, Adrian Lajous, Ernesto Marcos, entre muchos mas. De ahi nacié la
idea de llevar a cabo un Seminario sobre Energia y Ambiente en el ITESM-CSF. Ya no sélo se
trataron temas propios del sector energético, sino también su impacto ambiental, porque
ambos —energiay ambiente— son determinantes para el desarrollo del pais y del planeta, no
solo en el mediano y en el largo plazos, sino en el presente, como ya se esta observando.

En las reuniones de la SMCR se discutié acerca de las perspectivas y futuro del sector
energético en México, asi como de las tareas para modernizar ese sector. En el Seminario
organizado por el ITESM-CSF, el eje temdtico fueron el petréleo y el gas. Especificamente se
disertod acerca de las perspectivas, presente y futuro de la industria petrolera, de las reservas
y produccién de petroleo en México, de la refinacion y la petroquimica, del transporte,
distribucién y almacenamiento de petroliferos, de la problematica del gas natural, de la
electricidad y las energias alternativas, asi como de la energia y ambiente.

3.3 V Jornada Tecnoldgica, primeros resultados de la

evaluacion de la Politica de Investigacion, Desarrollo
e Innovacion en México (28 de febrero de 2007)

La ADIAT manifestd su interés por una evaluacion de la politica de investigacién, desarrollo
e innovacion de México. El CONACYT y el FCCyT apoyamos esa solicitud y la turnamos
a un panel internacional independiente, integrado por prestigiados académicos. A partir
de un detallado analisis, el panel ofrecié un diagndstico que sefalaba las oportunidades
que ofreceria un nuevo Programa Especial de Ciencia y Tecnologfa (PECYT) para el sexenio
2007-2012, asi como una serie de recomendaciones orientadas a mejorar el disefio e
instrumentacién de la politica mexicana en ciencia, tecnologia e innovacion.
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3.4 Foro sobre Ciencia y Tecnologia: “Educar para la

Ciencia y Tecnologia’, Guanajuato, Gto. Universidad
de Guanajuato (14, 15y 16 de marzo de 2007)

Con el propdsito de analizar la problemética del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en México, para definir lineamientos y acciones que impulsen y consoliden el
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, asi como su vinculacién con la educacion, la
Comision de Ciencia y Tecnologia de la H. Cdmara de Diputados, el Gobierno del Estado de
Guanajuato, la Comisién de Ciencia, Tecnologia y Educacion del Estado de Guanajuato, la
Universidad de Guanajuato, la REDNACECYT, la ANUIES, el Consejo Mexicano de Estudios
de Posgrado, el CONACYT y la Secretaria de Educacion Publica (SEP) hicieron el llamado a
este Foro “Educar para la Ciencia y Tecnologia”

EI FCCyT participd de manera muy activa en el evento, al cual concurrieron funcionarios
de las entidades publicas federales y estatales de apoyo y fomento a la educacién, a la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico; legisladores, directivos de las instituciones
de educacién superior,académicos, presidentes de cdmaras, empresarios, especialistas
en educacion y difusién de la ciencia, entre muchos maés.

Uno de los objetivos concretos del Foro fue el de definir propuestas con miras a que se
incluyeran en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 y en el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia 2006-2012. También, definir propuestas que se promuevan en el
Poder Legislativo Federal y Estatal en pro del desarrollo y aprovechamiento de la ciencia, la
tecnologiay la innovacion.

3.5 Contribuciones del Foro parala elaboracion del Plan

Nacional de Desarrollo 2007-2012

Con una enorme satisfaccién informo que contribuimos de manera bastante exitosa,
como FCCyT, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Fue una participaciéon memorable
en la medida en que ésta es la primera vez que el PND menciona cuestiones de ciencia y
tecnologia. No fue una tarea facil. Este pais tiene que reflexionar mucho mas de lo que ha
hecho sobre laimportancia de la educacién superior, la ciencia y la tecnologfa, pero no por
la via de la confrontacién, sino del consenso.
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Dado el caracter transversal del sector ciencia y tecnologia que incide en las actividades de
todos los sectores, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se citan 33 lineamientos
especificos que cubren los 5 ejes rectores del Plan.

Como lo establece el PND, la ciencia, la tecnologia y la innovacién son parte fundamental
del desarrollo del pais. Por eso, es necesario que todos los actores que participen en el sector
cienciay tecnologia contribuyan a definir las estrategias y lineas de accién pertinentes para
cada drea.

Del PND 2007-2012, se han tomado las cinco lineas de politica sobre ciencia y tecnologia
como los ejes rectores de donde deben surgir las estrategias y las lineas de accion del
PECITI, a saber, a) Establecer Politicas de Estado para fortalecer la cadena educacion, ciencia
bésica y aplicada, tecnologia e innovacion; b) Descentralizar las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion; ¢) Evaluar los recursos publicos que se invierten en recursos
humanos, ciencia, tecnologia, innovacién y areas prioritarias; d) Incrementar la inversion en
infraestructura cientifica, tecnoldgica y de innovacion; y e) Incrementar el financiamiento
de la ciencia basica y aplicada, la tecnologia y la innovacion.

Para la elaboracion del PECITI 2007-2012, se realizaron siete Foros Regionales en los que
se reunieron miembros de los sectores que constituyen el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, instituciones de educacién superior; centros publicos de
Investigacion, consejos estatales de Ciencia y Tecnologifa, gobiernos Federal y estatales,
legisladores, asi como el sector privado.

3.6 Foros Regionales del Plan Nacional de Desarrollo

(9,11,12,13y 16 de abril de 2007)

Durante el mes de abril de 2007, el FCCyT y el CONACYT coordinaron la realizacion de
12 foros regionales, donde la comunidad cientifica y tecnolégica del pafs, empresarios,
académicos, funcionarios del gobierno federal y estatal, y publico en general expresaron
sus propuestas para lograr que la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién se consoliden como acciones estratégicas del programa de gobierno para los
proximos seis afos, con vision al 2030.
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En total, se realizaron 12 foros regionales de ciencia, tecnologia e innovacion, asistieron 281
personas y se captaron 1,428 propuestas, a partir de las cuales se generaron las lineas de
politica sobre ciencia, tecnologia e innovacién que se incluyen en el PND, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2007.

3.7 Foro de Consulta del Sector Agrario, Ciudad de

México (27 de abril de 2007)

La Secretarfa de la Reforma Agraria (SRA) se propuso establecer compromisosy acciones que
formara parte del Plan Sectorial Agrario y contribuyeran a la integracion del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, con el objetivo de consolidar el desarrollo rural sustentable, para
revertir las condiciones de pobreza y alcanzar mejores niveles de bienestary calidad de vida
en el medio rural. Al mismo tiempo, que promovieran el desarrollo de mecanismos que
garanticen el adecuado tratamiento a las divergencias agrarias, respetando la diferencia
de voluntades en torno a causas comunes, la busqueda de consensos y convergencias
entre las instituciones y actores estratégicos, la participaciéon y la corresponsabilidad en los
procesos de decision gubernamental y la rendicion de cuentas.

Para lograr ese proposito, invitd al FCCyT y llevamos a cabo el Foro de Consulta Agrario
a fines del mes de abril. Trabajamos sobre tres ejes teméticos: el nuevo papel de las
organizaciones campesinas y de la sociedad civil en el sector agrario, la adecuacion al
marco juridico agrario, y algunas iniciativas y programas de fomento al desarrollo rural
sustentable. Convocamos a una gran cantidad de interesados y expertos en la tematica.

Los académicos disertaron en tépicos tan variados como: la calificacion territorial
de buenas practicas sociales: base para la formacién de capital humano y erradicacion de
modalidades de aprovechamiento no-sustentables; sintonizando a las instituciones
para un desarrollo rural con equidad, justicia social y un uso equilibrado de los recursos
naturales; el uso de tecnologias alternativas para la produccion familiar y sustentable
de alimentos; multiconferencia de busqueda: un modelo participativo para el desarrollo
rural sustentable; cultivos asociados para enfrentar la crisis energética ambiental en
las zonas tropicales subhimedas de México; cambio tecnoldgico participativo con
enfoque agroforestal para el desarrollo sustentable de zonas rurales con alto grado de
marginacion; la estrategia juridica para el desarrollo rural; la conflictividad agraria: la
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coyuntura reciente (de la restitucion y dotacion a la expropiacion campesina); elementos
para una politica agraria; y el nuevo papel de las organizaciones campesinas.

3.8 Politica Cientifico-Tecnolégica para la cadena

Agroalimentaria de Maiz Innovacién del Agro, SC

Otro de los temas coyunturales en México es la cadena de valor del maiz y la tortilla, antes
tratado sélo como un tema politico de subsidios, pero no lo es. Se trata de un tema de
economia. El nivel de discusion que se tenfa en México sobre el asunto era de muy mala
calidad; sin embargo, el dia de hoy ha mejorado mucho, gracias a la participacion de los
expertos.

La politica cientifico-tecnolédgica para la cadena agroalimentaria del maiz se ha visto
alterada, porque ha habido variaciones en los precios que afectan la materia prima y hay
incertidumbre acerca del futuro del maiz. El FCCyT fue requerido para configurar un estudio
formal que identifique hacia dénde va el problema de los precios del maiz y las tecnologfas
para su beneficio.

Comenzé a elaborarse un documento con informacién bésica sobre el tema del maiz para
ser presentado a los tomadores de decisiones de los sectores publico, privado y social
que los oriente a la formulacién de politicas publicas. Se explica ahi cual es el proceso de
innovacion tecnoldgica y cuales son los actores politicos que intervienen.

Para la elaboracion de ese documento se estuvo trabajando con numerosas instituciones,
redes y empresas, y actualmente ya ha sido concluido.

3.9 Rueda de Prensa: Lanzamiento de la propuesta para

la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTI),
Ciudad de México (21 de mayo de 2007)

Tuvimos el agrado de presentar, en rueda de prensa, el primer borrador de la nueva
Ley de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion. Para su elaboracion, se tomaron en cuenta las
opiniones y propuestas de multiples instituciones de los sectores académico, empresarial y
gubernamental, que fueron convocadas por el FCCyT. Se calculd que las opiniones, criticas

51



52

Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico

y aportaciones que se recibieran de esa primera consulta, darfan lugar al segundo borrador
que, después de una nueva revision, se entregaria finalmente como propuesta formal al
CONACYT.

Elorigen dela propuesta de Ley se localizé en la preocupacion comun de todas las instancias
involucradas por el rezago que nuestro pais esta teniendo en materia de competitividad.
Numerosos expertos en la materia y legisladores se encuentran interesados en mejorar
las condiciones sociales y econémicas de México. También, en el borrador se tomaron en
consideracion la Ley de Ciencia y Tecnologia vigente, la propuesta de Ley de Innovacién y
el Acuerdo Nacional, asf como todos los documentos que hemos generado en el FCCyT.

El borrador es un documento que incluye la estructura basica y postulados de la propuesta
concerniente a la Politica de Estado, al Sistema Nacional de Innovacién y a los Sistemas
Regionales, asi como al nivel programético a que se refieren los sistemas de apoyo y
estimulos. Con ello se pretende especificar el compromiso de las instituciones, asi como
la estrategia para la federalizacion y para los centros publicos de investigacion; detallar
los principios orientadores y vincular a las instituciones con las empresas y, a éstas, con la
educacion. Por supuesto que se parte de la premisa de que la educacion integral abarca
desde la basica hasta el posgrado.

Hubo plena confianza, desde el inicio de la tarea, en que la propuesta de Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion fuese aprobada por el Ejecutivo y las cdmaras de Senadores y
Diputados, a fin de contar con los instrumentos legales para hacer de México un pais
realmente competitivo.

3.10 Foro para el Fomento de la Productividad y
Competitividad de las Entidades Federativas,

Camara de Diputados del Estado de Aguascalientes
(22 de junio de 2007)

Los temas que los legisladores propusieron discutir, versaron sobre el programa de
trabajo de la Comisién de Competitividad de la CONAGO, los retos y desafios para elevar
la competitividad en México, el marco juridico para la agenda nacional y regional de
innovacion, la planeacion del desarrollo regional en el caso de la region Centro—-Occidente,
la competitividad, desarrollo y politicas publicas, se presento el informe: “México, calidad
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del marco regulatorio en las entidades federativas mexicanas’, los instrumentos necesarios
para propiciar una mejora regulatoria, los resultados del Programa UNO y el papel del Poder
Legislativo para contribuir a la competitividad.

Ah{ participamos con el Comité de Competitividad de la Cadmara de Diputados, con el
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP), con representantes de las
secretarias de Economia y de Desarrollo Econdmico de Aguascalientes, con integrantes de
la Comision de Competitividad de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y
del Instituto Mexicano para la Competitividad.

3.11 Acceso a la Justicia Ambiental y la Necesidad de crear
Tribunales Ambientales, Liga Mundial de Abogados

Ambientalistas, Ciudad de México (6 de julio
de 2007)

En calidad de coorganizadores, participamos en este evento con la Liga Mundial de
Abogados Ambientalistas (LIMAA), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, la Oficina Regional para América Latina y el Caribe (PNUMA/ORPALC), la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), la Facultad de Derecho de
la UNAM, la Comision de Derecho Ambiental de la UICN y la Comision de Derecho
Ambiental del llustre y Nacional Colegio de Abogados de México (INCAMEX).

Fue una convocatoria hecha a la comunidad ius ambientalista nacional e internacional
para debatir en torno al acceso a la justicia ambiental y la necesidad de crear Tribunales
Ambientales, lo cual ayudard a la salvaguarda y protecciéon de los recursos naturales, por
medio de una correcta y justa aplicacion de la legislacién ambiental.

El nocivo impacto desproporcionado del escenario ambiental es una de las preocupaciones
principales en todo el mundo. Enterados de la situacién actual que impera en nuestro pafs,
acudieron a esta reunion secretarios del Medio Ambiente del Gobierno Federal, del Estado
de México y del Distrito Federal para proporcionar su visién del tema'y situar la realidad de
nuestro palis hoy dia.
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3.12 Segunda Jornada Internacional de Divulgacion del

Quehacer Cientifico y Tecnoldgico, Morelia, Mich.
(3 de septiembre de 2007)

Organizada por el Congreso del Estado de Michoacan y la Comisién de Ciencia y Tecnologfa
de la LXX Legislatura, se dio esta Segunda Jornada Internacional, orientada a discutir las
politicas de Estado en Biotecnologia, en el marco de una Politica de Estado en ciencia y
tecnologia. Los objetivos de la reunion eran, como ocurrié en la Primera Jornada, dar a
conocer las principales tendencias de politicas internacionales en materia de biotecnologia
y las lineas de accion generadas por algunos paises. Asimismo, ubicar la vision nacional
que en materia de biotecnologfa proponen diferentes instituciones y lideres en la materia,
asi como plantear las principales lineas y propuestas estatales para generar la industria
biotecnoldgica en Michoacan.

Los temas que se discutieron giraron en torno a la situacién actual y oportunidades de
negocio en el sector biotecnolégico en América Latina, las oportunidades de innovacion
biotecnoldgica enrelacion con laenergiay elambiente, la politica nacional en Biotecnologia
y el proyecto “Jardin Botanico Biotecnoldgico, Tercer Milenio”

El FCCyT participéd muy de cerca con la SEP del estado de Michoacén, la Comisiéon de
Ciencia y Tecnologia del Congreso del Estado y el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
de Michoacén, con investigadores de la Consultorfa Hiperion Biotech de Espafa, del
Instituto de Biotecnologia de la UNAM, de la Sociedad Mexicana de Biotecnologia y
Bioingenieria, y con representantes de la Republica de Iran.

3.13 Feria de Ciencia y Tecnologia, Comision de Ciencia 'y

Tecnologia del H. Congreso de la Union (18, 19y 20
de septiembre de 2007)

Como se ha hecho ya una costumbre, el FCCyT apoyd con mucho agrado a la
Comision de Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de Diputados de la LX Legislatura en
la coordinacion de la Feria de Ciencia y Tecnologfa.
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Este evento se organiza como un espacio de divulgacion que permite dar a conocer,
a la sociedad en general, los adelantos cientificos y tecnoldgicos, que resultan de
la inversién nacional en la materia, en campos tales como las energfas renovables, la
salud, la alimentacién y la biotecnologia. De igual forma, permite identificar las dreas de
oportunidad que posibiliten la potenciaciéon de ese sector estratégico para el desarrollo
econdmico y social del pafs.

En esta ocasion, se convoco a las autoridades federales y estatales, a las instituciones
de educacién superior y media superior, a las instituciones de investigacion cientifica,
tecnoldgica e innovacion, a la comunidad cientifica, investigadores y académicos, a las
instituciones de divulgacion de la ciencia y la cultura, a los educadores y pedagogos, a abrir
ese espacio de difusién y divulgacién de la ciencia y la tecnologia en el Congreso Mexicano
para conocer los avances y desarrollos tecnolégicos que instituciones publicas y empresas
nacionales e internacionales realizan en nuestro pafs, con el apoyo de financiamiento
publico.

Los temas que se trataron durante las Mesas de trabajo de la Feria y en las conferencias
magistrales, fueron politica cientifica, tecnoldgicay deinnovacion en México, competitividad
e innovacion tecnoldgica, financiamiento de la ciencia y tecnologia nacional, formacion de
capital humano, legislacién en materia de ciencia, tecnologfa e innovacion.

3.14 Sexto encuentrolnternacionaldeDerecho Ambiental,
Liga Mundial de Abogados Ambientalistas, Programa

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Ciudad de México (1 al 3 de octubre de 2007)

El FCCyT tuvo el privilegio de participar con la Liga Mundial de Abogados Ambientalistas
(LIMAA) y varias instancias juridicas mas, en la realizacién del 6° Encuentro Internacional
de Derecho Ambiental, cuyo objetivo fue el de analizar y discutir académicamente la
problematica actual del Derecho Ambiental con la finalidad de encontrar soluciones y
propuestas con impacto internacional.

Especialistas de Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador, Espafia, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Venezuela y México sostuvieron un
didlogo fructifero acerca de los avances y retos legislativos en materia ambiental.
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Se discutieron temas como: adelantos en la ensefanza y perspectivas en Iberoamérica
del Derecho Ambiental; dafo ambiental y su reparacion; incentivos para la sostenibilidad
y mecanismos para llegar a la industria limpia; seguros ambientales; certificacion
forestal y compras verdes; perspectivas respecto de los transgénicos, biotecnologia y
bioenergéticos, asi como del cambio climatico y bonos de carboén; gestion eficaz de los
recursos naturales y uso eficiente del agua; acuerdos multilaterales; litigio ambiental y
el papel del juez en el proceso ambiental; comercio y medio ambiente; organizaciones
laboralesy sociales como impulsoras del desarrollo sostenido; jurisprudencia y sentencias
ambientales; logros y perspectivas de la responsabilidad ambiental cldsica (civil, penal,
administrativa); policia, fiscalias y tribunales ambientales; eficiencia de la procuracion y
acceso a la justicia ambiental, y el problema en la regulacion de los intereses difusos.

Se generaron importantes acuerdos, producto del consenso e interés de los participantes
por colaborar con la legislacion del medio ambiente, para bien de toda la humanidad vy,
principalmente, de las generaciones venideras.

3.15 Estudio sobre las condiciones de seguridad y salud

en la Mina No. 8 de la Unidad Pasta de Conchos,
Coah. (5 de octubre de 2007)

Me da mucho gusto informar que el FCCyT participd en una gran aventura critica, que tenia
que ver con los diferentes actores en torno al tema de la minerfa de carbdn, con motivo
del trdgico accidente en Pasta de Conchos. Bien sabemos que ese evento lamentable
desbordé las pasiones a nivel nacional, pero realmente fue muy afortunado que el FCCyT
haya sido invitado a participar, llevando conocimiento de calidad a la sociedad mexicana,
para solucionar los grandes problemas nacionales.

El 25 de junio de 2007, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y el FCCyT firmaron
un contrato, mediante el cual la primera encomendé al segundo la elaboracién de un
dictamen técnico sobre las condiciones de seguridad y salud que prevalecen en la Mina
No. 8 de la Unidad Pasta de Conchos, ubicada en Coahuila.

Para cumplir ese cometido, el FCCyT convocd a un panel internacional de expertos (PE)
en seguridad en minas que realizé los andlisis correspondientes y prepard un informe que
fue revisado por un grupo multidisciplinario de académicos constituidos como Consejo
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Consultivo Minero. Sus puntos de vista y observaciones fueron tomados en cuenta para la
preparacion de su dictamen.

Una propuesta muy importante que se derivd de esos trabajos, fue el consenso respecto
de la creacion de un Centro Publico de Investigacion en el drea de Minerfa. El proyecto
posicionaala cienciaylatecnologfaen un lugarrelevante.Ya no puede aceptarse la creencia
del pasado, en el sentido de que la mineria era una actividad en la que necesariamente
tenfan que morir cientos de personas. Ahora se habla ya de una nueva industria minera
mejorada con la ciencia, la tecnologia y la educacion.

3.16 Actividades FCCyT - CONACYT

Como he sefnalado reiteradamente, con el CONACYT tenemos una relacion tan estrecha
como de que ahi nacimos. Por lo tanto, existe una serie de actividades comunes y muy
variadas, en las que participamos de manera muy intensa. Nuestra interaccién con la Junta
de Gobierno y con otros érganos como grupo colegiado, nos da la oportunidad de realizar
una reflexién conjunta que no sélo escucha la voz de los principales actores nacionales
en el terreno de la ciencia y la tecnologfa, sino que enriquece la tarea publica orientada a
consolidar un pafs mas competitivo y prospero.

En estricto apego a la Ley de Ciencia y Tecnologia, en el Art. 36, VIl dice del FCCyT:“[...] El
CONACYT debera transmitir al Consejo General y a las dependencias, entidades y demés
instancias competentes, las propuestas del Foro Consultivo, asi como de informar a éste del
resultado que recaiga. Las propuestas que presente el Foro Consultivo se formulardn con
base a las recomendaciones que realicen sus comités especializados y tomando en cuenta
la opinion de las comunidades cientificas, académicas, tecnoldgicas y empresariales [...]"

No es posible resumir todas las actividades que hemos compartido con el CONACYT, pero
baste que aqui mencione sélo algunas.

57



58

Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico

3.16.1 Renovacion de las Comisiones Dictaminadoras del Sistema
Nacional de Investigadores 2007 y 2008

Dentro de las actividades que tiene el FCCyT esté la de llevar a cabo, mediante un proceso
abierto, transparente y de amplia participacion, la propuesta de candidatos a renovar
las comisiones dictaminadoras del Sistema Nacional de Investigadores (SIN). Por ello, se
presentd ante el Consejo de Aprobaciéon del SNI un procedimiento que fue debidamente
revisado, sancionado y aprobado hace cuatro aflos y que, a partir de entonces, el FCCyT
somete afo con afo a revision y aprobacion del Consejo, para que éste se instrumente, se
amplie y se haga mas transparente ante los miembros de la comunidad cientifica.

Para el afo 2007, se conformd el Colegio Electoral correspondiente para vigilar y
coordinar el proceso de renovacion de las comisiones dictaminadoras. Este érgano
colegiado sanciond las votaciones para la renovacién en todas sus etapas: publicacion de
procedimiento de registro de candidatos, registro de candidatos que cumplian con el perfil
solicitado, publicacién de convocatoria para votacion de los miembros del SNI, recuento
de votos, elaboracion de la lista con los resultados y publicacion de resultados en la pagina
electronica del FCCyT.

Elregistro de candidatos se efectué del 8 al 19 de enero de 2007 y 89 candidatos cumplieron
con el perfil solicitado en el procedimiento; las votaciones se realizaron del 25 de enero al
23 de febrero de ese mismo afo. Se recibieron 6,700 votos que representd 49.8% del total
de investigadores del SNI vigentes al 31 de diciembre de 2006.

El Colegio Electoral envi6 al Director del SNI una lista por Comision Dictaminadora con los
nombres de los candidatos que obtuvieron los cuatro primeros lugares en la votacién en
cada disciplina y por cada vacante.

El Colegio Electoral, estd constituido por los tres investigadores del Sistema miembros
de la Mesa Directiva del Foro Consultivo, un investigador que representa a los diversos
grupos de trabajo del Foro elegido por los Coordinadores de los mismos, el Coordinador
del Subcomité del SNI del Foro Consultivo, dos investigadores que representen al Comité
Consultivo del SNI, elegido por los presidentes de las Comisiones Dictaminadoras vy el
Coordinador General del Foro Consultivo, quien lo preside.
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3.16.2 Foros de Consulta PECITI (2 de julio de 2007)

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2007-2012 (PECITI) es un
instrumento fundamental en el que se estableceran directrices para una politica de Estado
que incluye a las entidades federativas, a las instituciones de educacién superior, a los
centros de investigacion y al sector privado, con la finalidad de incrementar la inversion en
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.

De conformidad con el Estatuto Orgdnico del CONACYT, Cap. 10°, Art. 42, Il y X el FCCyT
tiene la funcion de “participar en la formulacién y evaluacion del PECYT, emitiendo
su opiniéon respecto del mismo a las dependencias y entidades que intervengan vy
colaboren en su integracion y ejecucion conforme a lo dispuesto por la Ley de Ciencia
y Tecnologfa [..., y] proponer acciones relacionadas con estimulos fiscales, esquemas de
financiamiento, facilidades administrativas, facilidades en materia de comercio exterior, asf
como modificaciones a los regimenes de propiedad industrial y derechos de autor, que se
estimen necesarios para el cumplimiento del PECYT!

Tomando como base el previo Documento de Trabajo del PECIT], preparado por el CONACYT,
y los Productos de la Consulta de los Foros PECITI, organizados por el mismo Consejo en todas
las regiones del pafs, el FCCyT fue requerido para revisar esa informacion con el propésito
de que las estrategias correspondieran a las necesidades regionales y sectoriales del pafs, y
a la agenda establecida en el PND, mediante foros de consulta.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 sefala la obligacion de elaborar el Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2007-2012 (PECITI) como instrumento
fundamental de planeacién del Gobierno Federal en estas areas, y que contribuird a
integrar y coordinar el esfuerzo nacional para dar impulso a las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion en el pafs.

El compromiso del FCCyT, a solicitud del CONACYT, fue el de recabar opiniones acerca
del Programa en cuestién, para lo cual convocé a un grupo de académicos que revisaron
el documento original del PECITI 2007-2012 y su version ejecutiva. La finalidad era la
de dar a conocer la estructura del programa y, con base en ello, centrar el andlisis para
emitir su opinion. Se organizaron Foros Regionales de consulta entre los meses de junio y
julio de 2007, cuyos objetivos fueron: captar las estrategias y lineas de accion propuestas
e identificadas por CONACYT para dar cumplimiento a los objetivos rectores que sefala
el PND, y captar informacién sobre las prioridades en ciencia, tecnologia e innovacion,
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comprendiendo 4reas del conocimiento, rama o sector industrial, sector o Secretaria,
region/Estado.

El grupo también planted la necesidad de que el PECITI fuera un documento dindmico,
que se revise anualmente y pueda modificarse, a fin de que el presupuesto que se asigne
a ciencia, tecnologfa e innovacion sea congruente con los objetivos y estrategias vigentes.
El documento fue dado a conocer en una rueda de prensa.

3.16.3 Propuesta para evaluar los productos del trabajo de los
tecndlogos en el SNI, Subcomité del Reglamento del SNI'y Grupo
de Trabajo ad hoc.

Una de las tareas que asigna la ley al FCCyT es la de “Evaluar los distintos instrumentos
de fomento a la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico a cargo del CONACYT,
proponiendo medidas tendientes a su mejoramiento y formulando propuestas para una
adecuada instrumentacion de las politicas nacionales relativas a la Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnoldgico” (Estatuto Orgdnico del CONACYT, Cap. 100, Art. 42, VIII).

Ya en el afo 2003, se habfa publicado una convocatoria para formar un grupo de
investigadores del nivel Il del SNI con un perfil tecnoldgico. El objetivo de dicha
convocatoria era la de insertar dentro de las comisiones dictaminadoras investigadores
con la experiencia suficiente para poder evaluar el trabajo de desarrollo tecnoldgico que
se realiza en las instituciones de educacion superior y en los centros publicos, tal como se
realiza con los demds trabajos cientificos.

Habia que tomar en cuenta que el trabajo de desarrollo tecnoldgico y sus productos son
radicalmente distintos del trabajo cientifico y sus resultados; también, que los centros
publicos de Investigacion tienen dificultades para mantener al personal de alto nivel de
capacitacion en tareas de desarrollo tecnoldgico; y que la estructura actual del SNI'y sus
politicas y criterios de evaluacion, si bien han impulsado la produccion cientifica, no han
resultado ser un apoyo efectivo para el desarrollo tecnolégico mexicano, el FCCyT formo
un comité ad hoc para revisar los criterios de evaluacién y hacer propuestas concretas
complementando las que han presentado otros comités y las propias comisiones del SNI.

La reflexion del comité llevd a promover el desarrollo tecnoldgico en el pais en beneficio
de sus ciudadanos, mediante el reconocimiento al personal destacado en estas tareas y
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mediante el apoyo a los centros publicos de Investigacion e instituciones que se dediquen
al desarrollo tecnoldgico. Se trata de que estas instituciones se fortalezcan, logren retener
a su personal mas calificado e incorporen un mayor nimero de personal con el grado de
doctor a las tareas de desarrollo tecnolégico. Para lograr todo eso, el comité entregd por
escrito una propuesta muy completa y detallada.

3.16.4 Asistencia a las diversas reuniones en las que participa el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico en su calidad de Consejero
Permanente

De acuerdo con el Cap.V, Arts. 17y 18, del Estatuto Orgdnico del CONACYT, se establece que
el Secretario Técnico de la Mesa Directiva del FCCyT formarda parte de Comision Asesora y
que ésta se forma“para la mejor atenciéon y despacho de la agenda de trabajo y para auxiliar
a la Junta de Gobierno, ésta constituird un Organo Colegiado denominado Comisién
Asesora, la cual tendrd por objeto asesorar a los miembros de la Junta de Gobierno que asi
lo soliciten; analizar, proponer y emitir opiniones previas, respecto de los asuntos que se
someteréan al Organo de Gobierno, asi como dar seguimiento a los acuerdos adoptados y
que le encomiende dicho Organo”

Asi, pues, la Secretaria Técnica del FCCyT, en su calidad de consejero permanente del
CONACYT, asisti6 a seis de las reuniones de la Junta de Gobierno que se llevaron a cabo
en 2006 y cuatro en 2007; tres en 2006 y cuatro en 2007 de la Comisién Asesora; una en
2006 y dos en 2007 del Comité Intersecretarial; dos en 2006 y dos en 2007 del Comité del
SICYT; cuatro en 2006 y una en 2007 del Fondo Institucional; tres en 2006, tres en 2007 y
una en lo que va de 2008 del Consejo de Aprobacion del SNI; y dos en 2006 del Comité de
Estimulos Fiscales.

3.17 Conciencia de Desarrollo, programa para el

posicionamiento de la ciencia en México

Este proyectotiene el objetivofinal delograrun movimiento sinérgicoentre lascomunidades
cientificas, el sector empresarial y el gobierno para dar un mayor auge a la investigacion
e impulsar el desarrollo en México, tarea para la cual se propone: averiguar los dmbitos
de pertinencia entre los grupos involucrados, determinar el lenguaje y los mensajes mas
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aptos para abrir la comunicacion entre ellos, generar la herramienta de convocatoria
que permita involucrar a un mayor ndmero de participantes—promotores, conjuntar las
aportaciones de estos participantes—promaotores para contar con una base de recursos
adecuada al propdsito de posicionar positivamente el apoyo a la ciencia mexicana, disefar
los instrumentos de escucha y de propuesta que mejor colaboren al logro del objetivo
general, medir los resultados alcanzados periédicamente para evaluar su éxito y aplicar
las correcciones requeridas, y relanzar la campafa inicial con el espiritu de promover una
cultura acorde con el desarrollo cientifico, lo cual supone tener una visién de largo plazo y
mantener un programa permanente de comunicacion.

Lapremisaquedioorigenaeste proyecto,fueelhechode queloscientificosestandescubriendo
que deben aportar al crecimiento del pals; los empresarios estan descubriendo que no
pueden depender de insumos baratos para competir; que la alta calidad y la competitividad
que requieren depende en parte de la ciencia y la tecnologia, y de la innovacion.

3.18 Impacto social de la construccion del Aeropuerto de

la Ciudad de México (Marzo 2008)

El FCCyT fue convocado con el propoésito de analizar las posibles consecuencias de las
diferentes opciones para un nuevo aeropuerto capitalino, razén por la que decidid integrar
un grupo de trabajo que se diera a la tarea.

La construccién de un nuevo aeropuerto fue uno de los retos que pretendié cumplir
el gobierno del ex presidente Fox. Se habfa propuesto realizarlo en Texcoco, pero no se
concreté por el diagnostico equivocado de las condiciones politicas y sociales en el lugar.
Segun varios expertos, ademas de los graves conflictos sociales generados en el drea de
Texcoco, la seleccion misma del sitio fue impropia desde un principio porgque no se resolvio
la construccion de vias rdpidas de acceso, ni se analizaron las consecuencias de abandonar
el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México “Benito Judrez’, el cual debifa ser
entregado a las autoridades del Gobierno del DF tan pronto entrara en operacion el nuevo,
y que quedarfa impedido para operar como aeropuerto por conflictos en las rutas aéreas.
Se requiere de un aeropuerto nuevo que maximice las ventajas y ganancias del proyecto
que lo genere, para beneficio de la sociedad en general y no simplemente de un grupo de
inversionistas.
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El FCCyT se propuso considerar los aspectos sociales de diversas sedes, incluida la del
actual aeropuerto cuya presencia afecta a decenas de miles de personas que trabajan
en el mismo o que realizan en la zona actividades adicionales que incluyen comercio de
todos los niveles, hoteleria y restaurantes, ademas de los servicios de transporte y apoyo
al viajero. Analizar otras sedes implica tomar en cuenta cuestiones como comunidades
afectadas, comunicaciones, formacion de recursos, tenencia de la tierra y capacidad para
administrar el impacto sobre crecimiento demografico, empleo y otros.

La coordinacién del estudio fue solicitada al Consejo Mexicano de las Ciencias Sociales
(COMECSQ). El FCCyT invitd a todos los interesados, de todas las esferas de influencia en
la sociedad, a enviarle propuestas y sugerencias mediante su pagina web e ird informando
por ese mismo medio los avances del estudio.

3.19 Preentacion del Dr. Howard Alper en el Foro

Consultivo Cientifico y Tecnolégico (28 de Mayo
de 2008)

El Dr. Howard Alper, Presidente del Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Science Technology and Innovation Council) de Canadé y distinguido profesor de la
Universidad de Ottawa, dio una platica titulada “El consejo de la ciencia y la tecnologia
para el beneficio de Canadd”en las instalaciones del FCCyT. El propdsito del Dr. Alper con
esta presentacion fue el de compartir su experiencia al frente del Consejo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el cual es una de las estrategias mds importantes que tiene el
Gobierno de Canada para promover la innovacién cientifica y tecnolégica en ese pais.

Ante miembros de los grupos de trabajo del FCCyT, asf como de representantes del dmbito
cientifico-tecnolégico de México, el Dr. Alper habld acerca de tres lineas principales:
el papel del Gobierno de Canadé por lo que concierne a la ciencia y la tecnologfa, los
retos con los que se enfrenta el pais en el mismo campo vy las estrategias que tiene para
sobreponerse a los mismos. Dentro de las estrategias, el Dr. Alper explicé los principios
que rigen el desarrollo del Consejo de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion y su relacion con
el Gobierno de Canada y la sociedad civil del mismo pais y de otros. Posteriormente hubo
una sesion de preguntas y respuestas con los asistentes a la presentacion.
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Respecto del papel del Gobierno de Canadé en lo concerniente a la ciencia, la tecnologia y
lainnovacion, menciond que busca apoyarlas con el sector privado. Al ser cada provincia de
Canadé la que se encarga de darfondos a sus universidades e instituciones de investigacion,
el gobierno federal busca dirigir fondos especificamente a la investigacion en las mismas.
Por eso, los proyectos llevados a cabo por el gobierno no necesariamente engloban los
llevados a cabo por los otros sectores; todos pertenecen a un sistema nacional en el que el
sector privado lleva a cabo 54% de la investigacion; el sistema de educacion superior, 36%;
el Gobierno de Canada, 9%; y otros, 2%.

En términos de desarrollo, Canada e Italia se encontraban en el Ultimo lugar de la lista
de los G8 en 1978; hoy, Canada se encuentra dentro de los primeros. Sin embargo, aln
existen grandes problemas en el campo de la ciencia y la tecnologfa, siendo los tres retos
principales: la necesidad de una inversién empresarial mas fuerte en ciencia y tecnologia,
y en desarrollo e innovacion; la necesidad de utilizar el conocimiento que adquiere para
tener una ventaja competitiva, y dar un mejor uso a la fuerza de trabajo talentosa.

Por otra parte, las ventajas de la actual estrategia de ciencia y tecnologia de Canada son:
la empresarial, que consiste en desarrollar aplicaciones practicas (comerciales) a partir
del conocimiento que genera; la del conocimiento en si, que consiste en fortalecer las
habilidades de los canadienses eninvestigacion e ingenieria, y la de la gente, que consiste en
desarrollar, atraery retener a las personas que demuestran tener las habilidades necesarias.
La estrategia se basa en cuatro principios que permiten su desarrollo: la excelencia, el
establecimiento de prioridades (en el caso de Canadg, las cienciasy tecnologias ambientales;
los recursos naturales y energfa; la salud y ciencias y tecnologias relacionadas con la vida,
y tecnologfas de la informacién y de la comunicacién), la inclusion de las sociedades vy la
responsabilidad.

En cuanto a la distribuciéon del presupuesto federal en desarrollo e investigacién, se
utiliza para sostener mesas de expertos, becas para los mejores estudiantes de doctorado
(canadienses y extranjeros), en el Fondo para la Innovacién del Desarrollo para apoyar a
paises en vias de desarrollo, en consejos patrocinadores y en demostraciones comerciales
a gran escala. Parte de estos fondos sostienen al Consejo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

El Consejo es un sistema consultivo que ayuda al gobierno a tomar decisiones y a enfrentar
los problemas complejos de ciencia y tecnologfa. Para lograr estos objetivos, se encuentra
formado por representantes del sector privado, de la academia y del gobierno; asimismo,
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brinda el consejo pedido y produce reportes sobre el estado de la nacién en ciencia y
tecnologia comparado con los estandares internacionales de excelencia. Este Consejo se
relaciona con el Ministro de la Industria en Canad3, quien, a su vez, tiene contacto con el
gabinete, al cual transmite las recomendaciones del Consejo a los problemas presentados
por el Ministro y por el Ministro Diputado. Estos problemas deben pertenecer a alguno de
estos cuatro campos: la definicién de sub-prioridades de investigacién para la inversion
federal en ciencia y tecnologia; la investigacion y desarrollo por parte del sector privado; la
ciencia y tecnologia internacional, y las medidas del gobierno para estimular la innovacion
empresarial. De la misma manera, el Parlamento es el que recibe los reportes del Comité.

El Consejo opera en cuatro reuniones anuales aunadas al numero necesario de
teleconferencias en las que participan todos los miembros, que es determinado por las
peticiones que reciban del Gobierno. Por esta razén, es un requisito para el Consejo el estar
siempre preparado para responder rapidamente a las peticiones de consultoria que reciban,
el tratar de alcanzar la armonia dentro de los pardmetros de los ciclos de establecimiento
de prioridades del gobierno y el ser sensible a la preocupacion e interés del publico y del
gobierno. En estas reuniones pueden incorporarse no miembros ad hoc convocados por
su conocimiento en el tema en las situaciones que asf lo requieran.
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El FCCyT llevd a cabo ocho seminarios regionales de innovacion, aproximadamente en el
transcursode unafnoyenochociudades diferentes. Todos ellos tuvieron como denominador
comun la reflexion sobre el conocimiento propio, recomendacion importantisima que
sigue el FCCyT, en el sentido de que producir y utilizar conocimiento propio es fundamental
para tener una oportunidad de desarrollo nacional, como lo estipula la ley. Dicho en otros
términos, la razén de ser del FCCyT, de acuerdo con la ley y con nuestra experiencia, se
fundamenta en que sélo con la capacidad nacional de producir conocimiento propio y
aplicarlo tenemos una expectativa realista de ser un pais autbnomo dentro de la descarnada
competencia global por los recursos de todo tipo. Precisamente, varios de los rubros de
creacion de riqueza fueron el tema de cada uno de los seminarios.

El objetivo general de los seminarios fue siempre el de identificar, acordar y promover
iniciativas que pudieran ser incorporadas en el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion 2007-2012 (PECITI). Asimismo, se buscé reconocer mecanismos generales y
particulares para disefar los sistemas integrales de innovacién regional. Cada uno de los
seminarios tuvo un objetivo particular respecto de su tematica especifica.

Asimismo, se realizaron algunos otros seminarios que también se resefian aqui, como el
de Propiedad Intelectual en la Economia Nacional, en la Ciudad de México; el Nacional de
Fondos Mixtos: Evaluacion y Prospectiva, en Tepic, Nayarit, y el de Rellenos Sanitarios: el
caso de Loma Mejia, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos.

Todos esos seminarios” se realizaron en el marco juridico el Estatuto Orgdnico del CONACYT,
Cap. 100, Art. 42, | y V que concede al FCCyT las funciones de: “Proponer Programas
Sectoriales y Especiales de Apoyo a la Investigacion Cientifica, participando en su
formulaciény evaluacion; proponer dreas y acciones prioritarias y de gasto que demanden
atencién y apoyo en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, formacion
de investigadores, difusién y divulgacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, asf
como de cooperacion técnica internacional”

4 EnelVolumen I, Anexo IV, se amplia la informacion de cada uno de los seminarios, a partir de sus programas,
documentos eje, relatorias, etc.
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=" 4.1 PrimerSeminarioRegional delnnovacién, Turismo

y Desastres Naturales, Culiacan, Sin. (23 de abril
de 2007)

El Seminario fue realizado con la finalidad

= SEMIMNARIOD . . . . .
l:: L'Tﬁ““'“"”‘ Lom de analizar y discutir el disefio de un sistema
f 8 Jm BN GAAGH O integral de innovacién por lo que respecta al

turismo y cémo se ve afectado debido a los

desastres inducidos por fendmenos naturales
= en los estados cuyos litorales colindan con

n.Tu;i'sl;\-u-.g; -
Desastoes Watioales

Baghsn: Haja Calllarnis. Bajs Calblarais Sur, Callma, Guarrers,

Fallves. Michesran. Maparit, $lnalas y $enara. MiChoaCén, Nayarit, Sinaloa y Sonora).

el Océano Pacifico (Baja California, Baja

California  Sur, Colima, Guerrero, Jalisco,

Losconvocantesfueronel FCCyT,la Asociacion
Mexicana de Directivos de la Investigacion
Aplicada y el Desarrollo Tecnolégico
(ADIAT) y la Academia de Ingenieria (Al), en
colaboracion con el H. Congreso del Estado
L . :"'; W] & ¥ _L de Sinaloa, el Gobierno del Estado de Sinaloa
y la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS),y

Lmmes 2% de sbril da toa7
Cullasan, Klnslas

los 180 participantes fueron secretarios de Desarrollo Econdmico y de Turismo, legisladores
locales y federales de las comisiones de Proteccion Civil, Turismo, Economia y de Ciencia y
Tecnologia, organismos municipales y estatales de Proteccion Civil, miembros de centros
publicos de investigacion, instituciones de educacion superior, empresas y agrupaciones
empresariales, Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia, consejos estatales de Ciencia
y Tecnologfa, académicos, investigadores, estudiantes y publico en general.

A partir de un diagndstico general de la situacion y problematica del sector turismo, el
cual constantemente se ve afectado por desastres inducidos por los fendmenos naturales,
se planted que la base del desarrollo social y de la innovacién, como la solucién para los
problemas del sector turismo y de Proteccion Civil, es el conocimiento. Ademas, se analizd
el marco legislativo y administrativo que los regula, sugiriendo acciones muy concretas
para mejorarlo.
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La premisa para la discusion fue la creacion de conocimientos y su aplicacion. La

preocupacion generalizada fue lade como enfrentar los desastres inducidos por fendmenos
naturales y cémo abordar el asunto del prondstico. Los expertos explicaron ampliamente
como utilizar el conocimiento para prevenir, mitigar y hacer mas rentable la operacion

de una sociedad que estd permanentemente amenazada por los fendmenos naturales.
El enemigo nimero uno de la humanidad es la ignorancia con respecto al riesgo de la
naturaleza, y la Unica manera de combatirlo es mediante el conocimiento.

Se presenté un total de 17 ponencias, y de su

analisis y discusién se derivaron conclusiones

y propuestas muy enriquecedoras, que seria muy importante tomar en cuenta para el

PECITI.

4.2 Segundo Seminario Regional de

Innovacion,

Vinculacién y Educacion Pertinente, Guadalajara, Jal.
(4 de junio de 2007)

=L PSR SEMINARIO
he REGIONAL DE
f L. 2" BmINNOVACION

2do. Seminario regional sobre Innovacion,
Vinculaeidn y Educacidn Pertinente

4 iy fiendo e 2087
Guadalajara. Jalisco

 dulisge, Mick
Dusrataro, Sam Luis Poiosi y Zacsbecas

E ";5 adiat &;

Ty

Para este Seminario, el FCCyT, la ADIAT, la Al
y la Secretaria de Promocion Econémica del
Estado de Jalisco, lograron convocar a mas
de 180 participantes entre secretarios de
Desarrollo Econémico, legisladores locales
y federales de las comisiones de Educacion,
de Economia y de Ciencia y Tecnologia,
Estado
de Jalisco, de la Secretaria de la Funcion

funcionarios del Gobierno del
Publica y de la Secretaria de Economia
del Poder Ejecutivo Federal, miembros
publicos de
instituciones de  educacion

de centros investigacion,
superior,
empresas y agrupaciones empresariales
(CANACINTRA, COPARMEX y CONCAMIN),
Conferencia Nacional de Ciencia vy

Tecnologia, consejos estatales de Ciencia

y Tecnologia, representantes del CONACYT, empresarios, académicos (UNAM vy
Universidad Panamericana), investigadores, estudiantes y publico en general.
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Su objetivo especifico fue el de llegar a acuerdos en la definicién de los requerimientos
y acciones para lograr un sistema regional de innovacién, a través de la vinculacion y
educacion pertinente en cada uno de los sectores involucrados, por lo que respecta a los
estados de Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas.

Luego de una amplia introducciéon en donde se presentd un panorama del crecimiento
econdmico de la regién desde una perspectiva social, la discusidon gird en torno a la
prospectiva y requerimientos de cada uno de los sectores (académico, empresarial y
gubernamental), y acciones y programas que nos llevaran al México que queremos, con
dos metas muy concretas: 1) que los sectores académico, gubernamental, legislativo
y empresarial lleguen a acuerdos y compromisos que los definan como agentes de un
sistema regional de innovacion; y 2) que se propongan estrategias regionales de innovacion
a través de la identificacién e implementacién de métodos, programas e iniciativas que
permitan una cooperacién efectiva entre los diversos agentes.

En este Seminario hubo un significativo consenso en la importancia de la innovacion y el
conocimiento como fuente de riqueza y bienestar en un pafs, innovacién que implica un
acuerdo y compromiso sociales para lo cual es necesario tener una vision de pais en el
largo plazo. Se enfatizd que el compromiso social ha de estar basado en valores arraigados
en la cultura, pues también es necesario impulsar a los sectores tradicionales con la alta
tecnologia.

Un aspecto muy importante del Seminario fue resaltar la importancia de que los jovenes
sean educados y entrenados en temas que les permitan desempenarse profesionalmente,
y no se trata solo de la geologia, antropologia, ingenierfa civil o de las matematicas, sino
que se requiere de mucho mas que eso, como desarrollar capacidades que ayuden a
los jovenes a ser imaginativos, productivos, reactivos, flexibles y habiles para emprender
nuevos Negocios.
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4.3 Tercer Seminario Regional de Innovacion, Desarrollo

Sustentable: El Agua, Aguascalientes, Ags. (16 de
julio de 2007)

Reconocer la importancia del abasto, uso,

o SEMINARIO o . o
SC I R e s o captacion, almacenamiento, distribucion,
f b INNOVACION tratamiento y costo del agua desde el

punto de vista de los sectores académico,
Desarigllo Sustentable: Ff_';_ﬂ!-'-“ﬂ | empresarial, gubernamental, legislativo e

. v . - « | instituciones especializadas en este recurso

- il % 'l- > o I----u- | ,
__,"" -’ - I natural, asi como proponer programas,
— - - estrategias y politicas que permitan regular la

- T
| ud,m T g , eficiencia y desarrollo sustentable del agua,
e \,,..--‘J‘ M fue el proposito de este Tercer Seminario
o - A \-J -." s .p‘ e

Regional de Innovacién.

NG Sy

e - ala_pmn,'lup
J W e’ ‘9.“ _i Secretarios de Desarrollo Econémico, de
L :l:IaJul'imlu. an ] )

Jalisco, 58 -rz-c-l"n’ Recursos Naturales y Medio Ambiente,

ry— B @ de Desarrollo Agropecuario, legisladores
- & aemar F
e — locales y federales de las comisiones de

Ciencia y Tecnologia, Educacion, Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Desarrollo Econémico, centros publicos de investigacion,
instituciones de educacién superior, empresas y camaras empresariales, Conferencia
Nacional de Ciencia y Tecnologia, institutos y comisiones del agua, gerencias regionales
de la Comision Nacional del Agua, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),
académicos, investigadores, estudiantes y publico en general fueron convocados por el
FCCyT, la ADIAT, la Al, la Secretarfa de Desarrollo Econdmico y el H. Congreso del Estado de
Aguascalientes. Se tuvo una asistencia de 191 personas.

En este Seminario, nos permitimos analizar un tema prioritario, que hemos descuidado
durante décadas: el agua. Curiosamente, en varias partes del pals, la crisis del agua provocé
diversos cambios en la actitud frente al recurso y en la solucion “politica” del abasto del
agua como fue, por ejemplo, en Aguascalientes. Invitamos, ademas, a los estados de
Durango, Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi y Zacatecas. Discutimos cémo pueden
darse los cambios en la administracion publica, en combinacién con recursos sociales de
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otro tipo no publico, para poder abastecer a la sociedad mexicana del recurso hidrico de

manera satisfactoria.

Eso nos llevd a otro tema crucial, que es cuanto del recurso para resolver el problema
del mexicano debe provenir del gobierno, y cuanto del sector privado. En Aguascalientes
encontramos gue cada uno de nosotros es miembro de la sociedad y tiene la oportunidad
de participar en la solucién de nuestros problemas, sea desde el sector publico o privado,
ofreciendo una vision desde el punto de vista de valores, de tipo ético, filosofico que es
bienvenido. No somos nada méas un conjunto de fisicos, bidlogos, quimicos, matematicos o
ingenieros; somos también seres humanos con un enorme respeto por las ciencias sociales

y con un enorme amor a las humanidades, a los valores superiores y a la reflexion sobre

aquello que nos puede llevar a persistir como nacién independiente.

4.4 CuartoSeminarioRegionaldelnnovacion,Impulsado

la Competitividad y el Empleo de Calidad, Toluca,
México (27 de agosto de 2007)

o] '"I t IR SEMINARIO
C REGIONAL DE
£ L inEmINNOVACION

Impulsando la Competitividad y
el empleo decalidad

A7 e ageedn de 20T
Tolues, Fbo b Menkn

Distrite Fedoral, Estado de México, Guarrara,
Hidalgo, Moreles, Pusbia, Querstars y Tlaxcala

El propdsito de hacer una reflexiéon mucho
mas concentrada en la actividad de
produccién de recursos, en la produccion
de empleos de alta calidad que estd
contenido en las plataformas politicas v,
muy especificamente, en la conviccion del
Gobierno Federal, en el sentido de que el
éxitode nuestros esfuerzos como comunidad
debe poder expresarse en la creacién de
empleos de calidad, es lo que motivo al
FCCyT, a la ADIAT, a la Al'y a la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia del
Congreso del Estado de México a organizar
este Cuarto Seminario Regional, que contd
con una asistencia de 226 personas.

A establecer compromisos y prioridades

para incentivar el bienestar y el desarrollo social a través de la generacion de empleos
competitivos, asi como aimpulsar la competitividad basada en el conocimiento a través del
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uso de la capacidad cientifica y las nuevas tecnologias dentro de los procesos productivos,
fueron convocados secretarios de Desarrollo Econémico, Educacién, Desarrollo Social,
Desarrollo Metropolitano, Planeacién y Desarrollo Regional, y Trabajo, sistemas estatales
de Promocién del Empleo y Desarrollo Comunitario, comisiones de Ciencia y Tecnologia,
Educacion, Desarrollo Econdmico, Desarrollo Regional, Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
Desarrollo Metropolitano del congreso federal y local de los estados convocados; centros
publicos de investigacién, instituciones de educacién superior, empresas y agrupaciones
empresariales; Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia, consejos estatales de Ciencia
y Tecnologia, académicos, investigadores, estudiantes y publico en general, del Distrito
Federal, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.

Durante el Seminario se abordaron temas tan importantes como el potencial de desarrollo
tecnoldgico por entidad federativa, asi como los factores que impulsan la generacion
de empleo y la competitividad. Se hablé, también, de las estrategias innovadoras para
la generacion de empleo de calidad basada en el conocimiento, con la finalidad de
introducir el concepto de competitividad basada en costos versus la basada en un modelo
de innovacion. Se examind la necesidad de contar con recursos humanos calificados,
programas de vinculacion (sector académico-sector productivo), medidas para incentivar
elempleo, acceso de empresas al financiamiento, las politicas empresariales y los diferentes
sectores productivos.

Asimismo, para analizar los diferentes tipos de innovacién (de proceso y de producto),
lo mismo que la infraestructura necesaria para que se lleven a cabo, y la organizacion
requerida, se analizaron el desarrollo e investigacién, el financiamiento a proyectos
cientificos-tecnoldgicos, los estimulos fiscales, la aplicacion de la ciencia y tecnologia en
las actividades de las empresas y la vinculacion cientifica y tecnoldgica entre el sector
productivoy el sector académico.Todo ello en el marco de los elementos para una sociedad
del conocimiento.

Al analizar el estado actual de la nanotecnologia, la biotecnologia y la mecatrénica en
México, incluyendo la investigacién y la aplicacion, al igual que las acciones del gobierno,
las universidades, las empresas y el poder legislativo para impulsar el desarrollo de estos
sectores, se buscod identificar las acciones necesarias para posicionar a las tecnologfas
precursoras o emergentes, que se encuentran fuertemente ligadas a la investigacion
cientifica, como impulsoras del desarrollo productivo de México.
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Como resultado de los Seminarios Regionales de Competitividad con base en el
Conocimiento llevados a cabo hasta el momento por el FCCyT, el Dr. Clemente Ruiz Duran,®
coordinador y responsable de los mismos, elabord el indice Potencial de Innovacion
Estatal, el cual fue presentado durante el evento. Ahf se propone una agenda de desarrollo
tecnoldgico regional, a partir de la nueva geografia estatal y municipal de la innovacion
productiva, la geografia de la investigacién nacional -SNI-y la geografia de la innovacion.

Los rubros que contiene la investigacion son: clasificacion de las industrias por nivel
tecnoldgico, nueva geografia estatal y municipal de la innovaciéon productiva, esfuerzo
creciente de las entidades federativas, geografia de la investigacion nacional =SNI-, la
geografia de la innovacion, presentacion del indice de Potencial de Innovacién Estatal y
Hacia una Agenda de Desarrollo Tecnolégico a nivel regional.

Con base en esa informacién, se obtiene lo siguiente:

e (Con los criterios de Malerba & Richards, la clasificacion de las industrias por nivel
tecnoldgico de uso: I. Basada en recursos, Il. Basada en baja tecnologfa, Ill. Basada
en mediana tecnologfa, y IV. Basada en alta tecnologia.

e lanueva geografia de la innovacion (lista de los diez estados que mas destacan
segun el tipo de clasificacion por nivel tecnoldgico)

e lasprincipalesentidades estatales que absorben el valor agregado de tecnologia
media y alta

e lageografia de la composicién tecnolégica

e las principales entidades municipales — delegacionales que absorben el valor
agregado de tecnologia mediay alta

e Los municipios con mas valor agregado en media y alta tecnologia

e [l indice de concentracion de investigadores. Distribucién geogréfica por érea
académica

e Elindice de concentracion de registros de patentes segun la entidad federativa

e Define el indice de potencial de innovacidn estatal asociado a la Geografia
de la Innovacion (areas que requieren de promocién para la innovacion: Bajo

5  Profesor-Investigador de la Facultad de Economia de la UNAM.
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potencial de innovacion, Potencial medio de innovacién y Alto potencial de

innovacion

Finalmente, se recomendd la generaciéon de agendas regionales diferenciadas, que
reconozcan tres elementos fundamentales mismos que el pais ya ha construido: el
desarrollo industrial, la infraestructura fisica y de recursos humanos en investigacion y

el acervo de patentes.

gem== 4.5 Quinto Seminario Regional de Innovacién, Ciencia

Basica para el Bienestar Sustentable de la Sociedad,
Mérida, Yuc. (24 de septiembre de 2007)

- SEMINARIO
-:-i u REGIOMNAL DE
2 "B INNOVACION

Ciencia basica para ¢l bienestar
sustentable de la sociedad

24 de septiwmibee e 2007
Merida, Vaichaain

Campeche, Chiapas, Gui a Roo,
Tabasco y Yucatan.

Los Seminarios continuaron y asf fue como
llegamos a la celebracion del quinto de
ellos en Mérida. Ahi, 140 asistentes nos
dimos cuenta de que la cadena generacion
de calidad-generacion de wvalor, de
esperanzas de futuro, tiene un eslabdén
especialmente débil en nuestro pafs: la
ciencia basica. El hilo conductor que fue
siguiendo el FCCyT fue con la idea de
fortalecer desde la educacion bésica hasta
las empresas exportadoras con diferentes
grados de éxito. Hoy dia contamos con unos
miles de empresas de calidad exportadora,
lo cual cambia radicalmente para bien
el panorama nacional que habiamos
identificado hace unos 10 afos, pero lo
que esta muy mal es el apoyo a la actividad

fundamental del aparato nacional de ciencia y tecnologfa: la ciencia basica.

Era necesario insistir en la urgencia de formar individuos con capacidad de indagar, de
presentar hipdtesis plausibles a problemas inéditos, porque el tema de la ciencia basica
se habia soslayado en las prioridades nacionales. Se debe apoyar a la ciencia basica y eso
tiene que ver con la educacién superior y, muy especialmente, con el posgrado, pues para
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ser cabalmente competitivos en el mundo global, tenemos que contar con individuos que
entiendan y participen en la creacion del conocimiento de clase global.

A esta discusion invitamos a los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y
Yucatan. Les propusimos promover la ciencia basica como parte esencial de un sistema
cientifico que propicie el desarrollo tecnoldgico, econémico y social de las regiones y
a comprometer a los diferentes actores cientificos, econdémicos, sociales y politicos a
establecer estrategias de financiamiento e integracion para su fortalecimiento. Tanto
el FCCyT como la Academia Mexicana de Ciencias (AMC), convocamos a secretarios de
Desarrollo Econémico, Educacién y Desarrollo Social, comisiones de Educacion, Ciencia
y Tecnologia de los Congresos Federal y locales de los estados convocados; centros
publicos de investigacién; instituciones de educacion superior; empresas y agrupaciones
empresariales; Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia; consejos estatales de Ciencia
y Tecnologia; académicos; investigadores; estudiantes y publico en general.

4.6 Sexto Seminario Regional de Innovacion, la Politica

Energética de México y los Recursos Renovables,
Boca del Rio, Ver. (16 de noviembre de 2007)

A propdsito de la gran controversia nacional

frogy - SEMINARIO - -

- - respecto de la politica energética, nos

k@ | E@HEGIDHAL DE P - ) P 9 S

i < EmINNOVACION permitimos reflexionar sobre las aplicaciones
= del conocimiento. Qué tanto de lo que

La politica energética.de Meéxico estamos haciendo ahora y debemos hacer

¢ los recursos renovables .
¥ en el futuro, tiene que ver con las fuentes

renovables. ;Es cierto que tenemos que
quedarnos sentados y esperar al afo
2014 para ver como se agota el petrdleo?
iTenemos que pagar 100 dolares por barril?

*h_.;' = { ;O podemos haceralgo mas? De acuerdo con
lo que se discutié en el Seminario, podemos

16 de povicmbee de 00T 4
g i hacer mucho, pero mucho mas por nuestro

pais, por el planeta en términos de energia y

= sustentabilidad.
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Secretarios de Energfa, Desarrollo Econdmico, Desarrollo Social, Medio Ambiente;
Comisiones de Energia, Desarrollo Sustentable, Social, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Ciencia y Tecnologia de los congresos Federal y locales de los estados de las
regiones Centro-Sur y Metropolitana, Centro Occidente y Sur-Sureste; centros publicos
de investigacion; instituciones de educaciéon superior; instituciones publicas y privadas
relacionadas con la investigacion, desarrollo y comercializacion de las energfas renovables;
empresas y agrupaciones empresariales; consejos estatales de ciencia y tecnologia;
académicos; investigadores; estudiantes y publico en general, fueron convocados por el
FCCyT, la Al, la ADIAT, el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey Campus
Santa Fe (ITESM-CSF) y la Seccion Mexicana del Club de Roma (SMCR), y aceptaron participar
mas de 150 personas.

Uno de los propésitos del Seminario fue el de analizar el impacto social de la politica
energética en los sectores ejecutivo, legislativo, econdmico, ambiental y social, con
el objeto de coadyuvar en el proceso de discusion y andlisis de estrategias ante el
uso eficiente de los hidrocarburos, su reemplazo por fuentes no convencionales
y el suministro eficiente de energia eléctrica. Al efecto, se realizd un diagnostico
general del estado actual del sector energético en México y se establecié un marco
referencial de las principales fuentes energéticas y requerimientos nacionales, con la
finalidad de analizar la situacion actual y futura de las fuentes de energia asi como su
abasto, uso, captacion, distribucién y costos desde el punto de vista de los sectores
académico, empresarial, gubernamental, legislativo y organismos especializados en
este recurso natural. Se tocaron temas como el inventario de las reservas energéticas
nacionales: petroleo, gas y electricidad; la capacidad de satisfaccion de la demanda
nacional de energéticos a corto, mediano y largo plazos a los sectores empresarial,
gubernamental y social, las limitaciones en el abasto de las fuentes fosiles en un
mediano plazo e implicaciones resultantes; y el futuro de los residuos energéticos
en México.

Para discutir los efectos sociales que provocan el uso de los recursos energéticos en el
ambito econdmico, productivo y ambiental, se trataron aspectos como: las implicaciones
de la energia en el desarrollo socio-econémico del pais; nuevos mecanismos para el uso
eficiente de los energéticos en el sector productivo: desarrollo energético sustentable;
la planeacion energética como politica internacional y la necesidad de una planeacion
nacional a mediano y largo plazos; y apoyos gubernamentales y privados para el ahorro y
uso eficiente de los energéticos.
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Finalmente, a partir de la identificacion de las fuentes renovables de energia y sus

potenciales de desarrollo, se discutid acerca de las politicas energéticas que promueven

la utilizacién de energias renovables y se establecieron estrategias para el uso eficiente

delrecurso. Para ello, se hizo una descripcion de las nuevas fuentes renovables de energia;

se hablo de las aplicaciones y ventajas ambientales, productivas y sociales; de las barreras

para el desarrollo de las energias renovables en México; de las alternativas energéticas:

desarrollo masivo de fuentes renovables y programas eficientes de explotacion,

comercializacion y distribucion a gran escala; de la integracion de politicas energéticas

renovables; y en todos los casos, se hablé de México en el escenario energético de

América del Norte.

4.7 Séptimo Seminario Regional de Innovacion,
Migracion y Desarrollo: Hacia Politicas Publicas

Innovadoras en México, Tijuana, Baja California,
(25 de febrero de 2008)

- SEMINARIO
?I REGIOMAL DE
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MIGRACION ¥ DESARROLLO: HACIA
POLITICAS PUBLICAS INNOVADORAS EN MEXICO
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® ey &
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El FCCyT y el Colegio de la Frontera
Norte (COLEF) se dieron a la tarea de
propiciar un espacio para analizar tanto
las dimensiones y perfil de la migracion
en México, como el contenido y grado
de integraciéon de la migracién en las
politicas y programas de desarrollo
instrumentados por la federacion, los
estados y los municipios. La meta comun
fue delinear el mapa conceptual vy
practico, de encuentro o distanciamiento,
entre la politica publica y los procesos de
migracién y desarrollo. También, averiguar
si detrds de estas politicas y programas
de las instituciones del Estado, existe un
concepto e instrumentacion asumiendo a
una poblacionestable o hastaddndeexiste

una vision y estrategias construidas con base en la migracion y sus caracteristicas.



Informe junio 2006 - junio 2008

Asimismo, consideraron necesario estimular el andlisis y debate sobre el tema, ademas
de abrir espacios de discusion en donde participaran académicos, instituciones publicas
y actores sociales involucrados, con el dnimo de compartir experiencias y reflexiones que
conduzcan a iniciativas innovadoras desde el Estado vy la sociedad. Todo ello, orientado a
contribuir a la construccién de politicas publicas y programas innovadores, alternativos,
cuya vision y estrategia del desarrollo integre a la migracion y a los complejos retos que
conlleva.

Esas fueron las intenciones del 7° Seminario Regional, en el que participaron representantes
de los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Jalisco, Sonora, Nuevo
Ledn, Sinaloa, Michoacan, Coahuila, Tamaulipas y Zacatecas, principalmente, secretarios de
Gobierno, de Desarrollo Econémico, Educacion, Desarrollo Social, Desarrollo Metropolitano,
Planeacion y Desarrollo Regional, Trabajo, entidades locales y federales dedicadas a la
atencion y proteccion del migrante, comisiones de Ciencia y Tecnologia, Educacion,
Desarrollo Econémico, Desarrollo Regional, Trabajo, Prevision y Seguridad Social, Desarrollo
Metropolitano del Congreso Federal y Local de los estados convocados; centros publicos de
investigacion, instituciones de educacion superior, empresas y agrupaciones empresariales;
Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia, académicos, investigadores, estudiantes y
publico en general. Contamos con una asistencia récord de 314 personas.

Latematicageneral del Seminario, gird entorno de las dimensionesy perfiles de la migracion
interna e internacional; de las politicas y programas de desarrollo social y econémico del
Estado mexicano; y se enfocd hacia politicas publicas innovadoras: el encuentro entre
migracion y desarrollo.
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4.8 Octavo Seminario Regional de Innovacidn, Bienestar

y Desarrollo Social, Tuxtla Gutiérrez, Chis. (25 de
abril de 2008)

EltltimoSeminarioRegionalqueorganizamos,

L] . .
s LA EAIHARIO con el apoyo de la Facultad Latinoamericana

L]
=L
'ﬁ REGIONAL DE

~d mmINNOVACION de Ciencias Sociales (FLACSO México) vy el
Consejode CienciayTecnologiadel Estado de
BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL Chiapas, fue con la finalidad de identificar, en

un encuentro plural y reflexivo, propuestas de
solucién a los retos del bienestar y desarrollo
social y regional del pais, para incentivar el
disefo de programas y politicas publicas
qgue consideren el conocimiento social y
tecnoldgico como elementos indispensables
para potenciar su eficacia.

% da abril do 2008

Tuxtia Catlérmas. Chispas .
Al efecto, fueron convocados secretarios de

— . s .
..; o Gobierno, de Desarrollo Econémico, Des-
naco f =] arrollo Social, Educacién, Planeacion y

Desarrollo Regional y de Trabajo, entidades
locales y federales dedicadas al bienestar y desarrollo social; comisiones de Ciencia
y Tecnologia, Desarrollo Social, Desarrollo Regional, Derechos Humanos, Educacion,
Cultura y Bienestar Social, Desarrollo Metropolitano, Equidad y Género, Atencién a
GruposVulnerables del Congreso Federaly local de los estados convocados; organismos
no gubernamentales, miembros de la sociedad civil; centros publicos de investigacion;
instituciones de educacion superior, empresas y agrupaciones empresariales; consejos
estatales de Ciencia y Tecnologia, académicos, investigadores, estudiantes y publico en
general, de los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, aceptando 219 personas la
invitacion.

El seminario abrié con una exposicién sobre los temas relevantes para el bienestar vy el
desarrollo social en el pafs y sus regiones, temas de los que posteriormente se hizo un
diagndstico, se ofrecieron indicadores y propuestas innovadoras para estimularlos, se hablé
de las funciones que tiene el conocimiento para generarlos y, asi, solucionar los problemas
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actuales de México. También, se traté de identificar y evaluar las relaciones que guardan
los productores del conocimiento cientifico con los diversos actores sociales y los avances
logrados en las demandas de su articulacion sinérgica en lineas de accién politicas.

Esos fueron los ocho seminarios regionales realizados con gran éxito, y que fueron ocasiones
verdaderamente memorables —segun creo— que los asistentes disfrutamos muchisimo. Los
trabajos ahirealizados nos han permitido avanzar de manera sustancial en el mensaje fundamental
del FCCyT en el rubro de crear conocimiento y ponerlo a la disposicion de la sociedad mexicana
y, particularmente, de las autoridades. No sélo han sido oportunidades placenteras, sino que han
sido posible y verdaderamente cruciales para poder asegurar el futuro nacional.

4.9 Seminario sobre Propiedad Intelectual en la

Economia Nacional, Ciudad de México (13 de febrero
de 2008)

PROPIEDAD
INTELECTUAL
LA ECONOMIA
NACIONAL

-
f I

13 de Fetwrarn da 1000, Co. de Mdalco

Hacia el mes de febrero del ano en curso, el
FCCyT convocd a una reunion con la idea
de discutir y opinar sobre la importancia
de la propiedad intelectual en la economfa
nacional,asicomo las diferentes maneras para
suevaluaciony estimulo en México. Al mismo
tiempo, pensamos que era Util revisar los
criterios con los que se valoran los productos
de la propiedad intelectual, particularmente
los que resultan relevantes a la actividad
académica mexicana y, especificamente, en
las evaluaciones de los individuos y de las
instituciones que producen conocimiento
nuevo con recursos publicos.

En esta ocasidon, fueron convocados
legisladores, académicos, empresarios Yy

funcionarios del gobierno y contamos con una nutrida asistencia de 230 personas. Hubo
tres mddulos en donde especialistas dieron su opinién sobre el tema, la que posteriormente
se enriguecié con las aportaciones y comentarios de los asistentes invitados al evento.
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Entre algunos de los aspectos que ahi se tocaron, se coincidié en sefalar que la patente
no es un producto académico. Faltan profesionales de alto nivel en propiedad industrial,
ingenieros, abogados, por ejemplo. No lo estamos queriendo hacer; hay que estimular
la transferencia de tecnologia para que sea tan exitosa como la produccion de articulos
misma. Hay que dar a conocer los estimulos ya existentes. También, se enfatizd que
hace falta vinculacion. Cada quien va por lo suyo vy, por eso, son muy raros los grupos
multidisciplinarios. Hay que reducir el desperdicio de talento y oportunidades, y de manera
continua proteger y explotar el conocimiento.

La investigacion y el desarrollo son algo que se evalla como acto ético, entre pares, pero
no es una tarea contable. Para fomentar la transferencia de tecnologia hay que apoyar a las
empresas, no a las universidades. Hay que crear confianza, sobre todo de las empresas en
las universidades y centros de investigacion. Pero debe quedar claro que las universidades
deben hacer investigacion, no consultorfa. Esta corresponde a las firmas privadas.

En cuanto a la politica a seguir, se comentd que es necesario revisarla en el largo plazo
mediante programas especificos. Debe hacerse un sistema efectivo de patentes, con
claridad en los ejes del conocimiento. Por su parte, queda al CONACYT la tarea de apoyar
programas prioritarios a largo plazo, en los que los participantes colaboren en red, o sea,
sin jerarquia. La innovacion debe ser percibida como rentable para las empresas; de otra
manera, las tareas de las universidades y del gobierno son imposibles.

Se aseverd que el conocimiento se genera en el doctorado. De ahi salen publicaciones,
conocimiento nuevo, innovacion cuando se da la transferencia tecnolégica. No tenemos
un proyecto de pafs: la poblacién no sabe si se quiere acabar con la pobreza, ser una
sociedad tecnoldgica y competitiva, etc. Ademas, se han abandonado las carreras técnicas,
porgue no hemos convencido a la sociedad de que la ciencia es importante.

No se trata de abandonar los papers en favor de las patentes. Hay que hacer innovacion sin
trastocar los valores de la universidad, y fomentar que la universidad explote la propiedad
intelectual. En los Estados Unidos (EEUU) la universidad explota la patente y la conserva,
y comparte las utilidades a mitades con los investigadores. En un afo, ingresan 26,000
millones de dolares a las universidades americanas por este concepto; la mitad, para los
autores. Aqui falta legislar sobre este tema.
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En tanto que todos queremos un modelo de nacidon donde todos seamos ganadores e
importantes, tenemos que analizar qué hemos hecho bien y mal para combatir la apatia.

Al evento acudieron 150 personas.

4.10 Seminario Nacional Fondos Mixtos: Evaluacién y

Prospectiva, Tepic, Nay. (2 de junio de 2008)

Con el propdsito de analizar los beneficios
y limitaciones de los Fondos de Fomento
a la investigacion cientifica y tecnoldgica,
en el contexto del federalismo, asi como
su potencial en el cumplimiento de las
demandas y estrategias de los gobiernos
estatales y municipales, vinculadas a las
actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion, el FCCyT y el Senado de la
Republica a través de la Comision de Ciencia
y Tecnologia, convocaron al Seminario
Nacional Fondos Mixtos: Evaluacion vy
Prospectiva, que se celebrd en la ciudad de
Tepic, Nayarit, el pasado 2 de junio.

Este Seminario estuvo dirigido a secretarios
de Desarrollo Econdmico, consejos estatales

de Ciencia y Tecnologia integrantes de la REDNACECYT, presidentes de las comisiones de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Economia y Competitividad del Congreso Federal y Local
de los estados convocados; delegados regionales del CONACYT, presidentes municipales,
centros publicos de investigacion, empresas y agrupaciones empresariales, académicos e
investigadores. Al llamado acudieron alrededor de 300 personas.

El desarrollo del Seminario comenzé con una exposicion de la situacion y operacion
actuales de los Fondos Mixtos (FOMIX), seguida por tres sesiones de discusion y propuestas
acerca de cudles podrian ser los instrumentos y su operacion, para lograr una verdadera
federalizacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en México. Las propuestas que de
ahi se derivaron, seran la base para elaborar las recomendaciones que se haran al Ejecutivo
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federal, estatal y municipal sobre las acciones a seguir, que faciliten la mencionada
federalizacion.

Antes del Seminario, se envié a todos los asistentes la direccion electrénica en la que
se colocé informacion de referencia para el propdsito de la reunion: un resumen del
documento Federalizacién de la Ciencia, la Tecnologfa y la Innovacion, elaborado por ese
grupo de trabajo del FCCyT y coordinado por el M en C Miguel Chavez Lomeli, Director
General del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco. También, una
propuesta con punto de acuerdo elaborada por el Sen. Francisco Javier Castelldn Fonseca,
Presidente de la Comisiéon de Ciencia y Tecnologia del Senado de la Republica, con la cual
se exhorta al CONACYT y a los gobiernos estatales y municipales a realizar las gestiones
necesarias, a fin de adecuar los requisitos de los convenios y reglas de operacion de los
FOMIX. Otros documentos fueron el de las Estadisticas al cierre de 2007 de los FOMIX,
elaboradas por el CONACYT, y una evaluacion de los FOMIX elaborado por la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (UAM-Xochimilco). Asimismo, se elaboré
conjuntamente con el M en C Chavez Lomeli un cuestionario “en linea’, que fue enviado
y contestado por un gran numero de personas, y que sera tomado en cuenta para la
elaboracion de la“Declaracion de Tepic”.

Al comienzo del Seminario, se hizo una breve introduccién al tema; luego, en el primer
madulo, se presentd un diagndstico y prospectiva de los instrumentos de apoyo para la
federalizacion de la ciencia, tecnologfa e innovacion por representantes de los diferentes
sectores sociales, quienes comentaron la actual situacién y operacion de los FOMIX,
y ofrecieron algunas propuestas acerca de cuéles podrian ser los instrumentos y su
operacion para lograr la deseada federalizacion de la ciencia, la tecnologfa y la innovacion
en México.

Posteriormente, se abrié un animado debate entre los asistentes con la moderacion de
algunos de los ponentes. Los temas que se tocaron fueron: principios rectores para el
apoyo, financiamiento y ejercicio del presupuesto para ciencia y tecnologfa; simplificacion
administrativa y reglas de operacion de los FOMIX e instrumentos adicionales necesarios
para lograr la federalizacion de la ciencia; y aplicacion de politicas diferenciadas para los
estados (avanzados, intermedios y emergentes) en el ejercicio presupuestal.
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4.11 Seminario Rellenos Sanitarios: el caso de Loma de

Mejia, Cuernavaca, Mor. (4 de junio de 2008)

Un cuestionamiento importante de dilucidar por expertos se refiere a jcual es el futuro
de los desechos solidos? Las comunidades, generalmente, se asientan cerca de un
recurso acuifero, el cual, de manera paulating, se va contaminando por esa comunidad.
Gran parte del territorio nacional presenta ese grave problema, por lo cual el FCCyT, que
por disposicion de la Ley de Ciencia y Tecnologia, tiene como objetivo proporcionar una
opinién fundamentada acerca de ese tipo de teméticas, convocd a un seminario para
discutir los rellenos sanitarios, tomando un caso concreto: el de Loma de Mejia, en el estado
de Morelos.

Cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) revelan que los residuos sélidos
en América Latina, para 1995, alcanzaron las 450 mil toneladas de basura, de las cuales
muchisima no se confina ni se controla. En ciudades medianas y pequefas, menores a 200
mil habitantes, la basura no se controla mas de 20%. Alrededor de 70% de la basura va a
tiraderos clandestinos, 18% va a tiraderos controlados y el resto va a rellenos sanitarios.

En México, desde hace apenas 24 afos, se inicid la cultura del relleno sanitario, en las
ciudades de México y Monterrey. El avance que se ha tenido en el nimero de rellenos
sanitarios requiere de la tecnologia, por lo cual es de vital trascendencia que se cuide la
aplicacién de la norma mexicana de 1996 al respecto. Desde 2003 no sélo se habla de las
caracterfsticas para su localizacion, sino de la ingenieria de su infraestructura, monitoreo
ambiental y clausura.

Durante la celebracion del evento, se mostraron varias graficas sobre las tendencias en la
generacion de residuos en funcion del tiempo, referido al PIB; también, la generacién por
dia por estado, la disposicion final de los residuos sélidos, rellenos sanitarios por entidad
federativa y la generacion per capita por dia y por estado, la disposicion final de residuos
solidos por tipo de localidad donde se muestra que conforme la ciudad crece, también
crece el confinamiento de residuos solidos.

En el caso concreto de Loma de Mejia, Ejido de San Antdn, se analizaron las serias restricciones
que establece la norma sobre su localizacion, se examind el dictamen técnico que lo convierte
en un lugar no viable para construir los rellenos sanitarios y se trajo a colacién el caso del
desastre en Colombia que genero el manejo irresponsable de un relleno sanitario.
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EIFCCyT deja clara su postura respecto del peligro que entrafia instalar el relleno sanitario en
Loma de Mejia, si se desarrolla sin apoyo tecnoldgico y sin la ayuda de personal capacitado.
El problema de la basura en Cuernavaca es urgente y requiere una respuesta en el corto
plazo, venciendo las dificultades para el desalojo de los desechos.

Mientras que los paises pobres producen basura, los ricos generan energfa a partir de
ella. Los problemas ahora son més complejos y demandan atencién integral, no sélo la
complejidad de un ecosistema, sino la consideracion del factor o componente social.

Es necesario el didlogo entre gobierno, sociedad y comunidad cientifica para atender
esta tematica, orientada a la construccion de un mejor pais y un mayor bienestar a las
generaciones futuras. No sélo preocupa el caso de Cuernavaca, sino la sustentabilidad y la
calidad de vida de todo el pafs.
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En el periodo Junio 2006 - Junio 2008, la Mesa Directiva sesiond nueve veces: ocho en

reuniones ordinarias y, una, en extraordinaria. A continuacion se presentan los acuerdos de

seguimiento y estado de los mismos.

No. Sesién Acuerdo Avance
FCCYT-X-52/04 132 Reunion Los cinco grupos que Los documentos
Ordinaria trabajan en cada una de las fueron circulados para
propuestas correspondientes | comentarios, y estos fueron
a las areas estratégicas del incorporados en su mayoria
PECYT Il seguirdn trabajando | en los documentos finales
en el andlisis del documento | entregados al CONACYT el
preliminar suministrado por 17 de octubre de 2005.
CONACYT.
CONCLUIDO
FCCYT-XI-S1/05 | 132 Reunidn Los investigadores salientes El informe seré entregado
Ordinaria de la Mesa Directiva doctores | en la 143. reunién de la
Humberto Mufoz Garcia, Mesa Directiva.
Daniel Pifiero Dalmau y
Gustavo Viniegra Gonzélez
elaborarén un breve informe
de sus actividades durante
el periodo de su gestion,
que sirva para orientar a los
miembros de la comunidad
cientifica sobre el impacto de
sus actividades. CONCLUIDO
FCCYT-XVII-S1/06 | 42 Reunion Convocar Asamblea
Extraordinaria | Extraordinaria de la Mesa
Directiva del Foro Consultivo
Cientifico y Tecnolégico
para el 25 de enero de 2007
a las 17:00 hrs. para acordar
los pasos a seguir en el
proceso para elegir un nuevo
Coordinador General del Foro | CONCLUIDO
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No. Sesion Acuerdo Avance
FCCyT-VI-511/03 | 172 Reunion Reunién de la Mesa Directiva | Reunién celebrada el 21 de
Ordinaria del Foro Consultivo Cientifico | febrero con la presidenta
y Tecnoldgico con la Comision | de la Comision de Ciencia y
de Cienciay Tecnologiade la | Tecnologia Dip. Silvia Luna
Cémara de Diputados
CONCLUIDO
FCCyT-XX-S1/07 172 Reunion Reunion de la Mesa Directiva | Reunion celebrada el 2
Ordinaria con el Director General del de mayo de 2007 en la
CONACYT oficina del Mtro. Juan Carlos
Romero Hicks.
CONCLUIDO
FCCyT-XIlI-S4/05 | 183y 192 ADIAT elaborard un
Reuniones diagnostico sobre el programa
Ordinarias de Estimulos Fiscales CONCLUIDO
FCCyT-XX-52/07 | 183y 192 Modificaciones al periodo
Reuniones de votacién y vigencia del
Ordinarias Coordinador General del Foro | CONCLUIDO
FCCyT-XXI-51/07 [ 182y 192 Se propone la instalacion de
Reuniones un grupo de trabajo para la
Ordinarias revision y formulacién del
reglamento que determinara
la integracién, permanencia y
renovacion de los integrantes
de cada grupo de trabajo del
Foro Consultivo CONCLUIDO
FCCyT-XXI-52/07 | 183y 192 Se solicita que el Dr. Juan
Reuniones Pedro Laclette encabece un
Ordinarias grupo de analisis sobre la
inversién que se realiza en CyT | CONCLUIDO
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Segunloestablecelaleyde CienciayTecnologia,en su Art. 36, lI-IV,el FCCyT estard integrado
por cientificos, tecndlogos, empresarios y por representantes de las organizaciones e
instituciones de caracter nacional, regional o local, publicas y privadas, reconocidas por sus
tareas permanentes en la investigacion cientffica y desarrollo e innovacidn tecnoldgicas,
quienes participaran, salvo en los casos previstos en esta Ley, de manera voluntaria y
honorifica; en su integracién se observaran los criterios de pluralidad, de renovacion
periddica y de representatividad de las diversas dreas y especialidades de la comunidad
cientifica y tecnoldgica y de los sectores social y privado, asi como de equilibrio entre
las diversas regiones del pais; y tendrd una organizacién basada en comités de trabajo
especializados por disciplinas y dreas de la ciencia y la tecnologia”’

En la actualidad, estdn operando ocho grupos de trabajo en el FCCyT, que detallo a
continuacion.®

szms 6.1
HEE
=I

Grupo de Trabajo de Posgrado

Con motivo de la invitacién del CONACYT para que la comunidad académica del pais
enviara sus comentarios en torno al Proyecto del Programa de Fortalecimiento del Posgrado
Nacional (PFPN) y a la convocatoria para el Padréon Nacional de Posgrado (PNP), el FCCyT,
en su caracter de érgano de consulta en materia de politica cientifica y tecnoldgica, y a
iniciativa de representantes académicos participantes en su Mesa Directiva, convocd a un
grupo de académicos interesados en el andlisis de las politicas del Consejo en materia de
posgrado.

Este grupo reviso los siguientes documentos del CONACYT:
e "El Programa de Fortalecimiento del Posgrado Nacional”
e El proyecto“Nuevo Programa de Fortalecimiento al Posgrado Nacional”
e “Niveles de calidad de los programas de posgrado”

e ‘“Instrumentacién del Programa de Fortalecimiento del Posgrado Nacional
2006"

6  Los listados completos de miembros que integran cada uno de los grupos de trabajo, se ofrecen en el Volumen
Il, Anexo V.
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La estructura del documento que elaboré el grupo de trabajo presenta algunos aspectos
del andlisis sobre el Contexto del PFPN vy, especificamente sobre la convocatoria, se
identificaron elementos que se han considerado omisiones o errores a la luz del contexto
que se plantea en el nuevo proyecto del PFPN.

6.2 Grupo de Trabajo analisis del Programa Especial de

Ciencia Tecnologia e Innovacion 2007-2012

El PND sefala la obligacién de elaborar un Programa Especial mediante el cual se capten
las estrategias y lineas de accion que lleven al cumplimiento de los objetivos rectores que
sefala el PND en materia de ciencia, tecnologia e innovacion (PECITI), para el periodo 2007-
2012. El PECITI sera el instrumento fundamental de planeacién del Gobierno Federal en
estas areas y se pretende que contribuya a la integracion y coordinacion de los esfuerzos
nacionales que den impulso a las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién en
el pafs. Al respecto, el CONACYT presentd en junio de 2007 un primer borrador de trabajo
del PECITI para revisién y comentarios.

Asimismo, el FCCyT convocd a un grupo multidisciplinario de académicos de diversas
instituciones para revisar el documento en sus Ultimas versiones con el propésito de
enriquecer el proceso de consulta y andlisis sobre el "Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PECITI) 2007-2012"

Objetivo del grupo

Analizar la suficiencia y consistencia del “Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2007-2012" y aportar comentarios, recomendaciones y propuestas a fin de
enriquecer el proceso de consulta establecido para este Programa.

El grupo de trabajo establecié seis fases o etapas para llegar a sus conclusiones:

1. La integracién de los insumos mas relevantes para garantizar la mayor
comprension posible del contexto en que se elaboré el documento

2. Elestablecimiento de los criterios de analisis

3. Ladeterminacion de la metodologia de trabajo
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4. La construccién de las matrices de contraste con la vision del PECITl y primeras
conclusiones

5. Laelaboracién de las propuestas y conclusiones bajo los criterios y metodologia
acordados

6. Laintegracion del documento entregable a CONACYT

Criterios para el andlisis

”

a) Revisarla suficiencia del PECITIcomo soporte del PND con base en el “contraste
0 cruce entre los objetivos rectores y los “propdsitos” que emanan del
documento y que el grupo lo definié como la vision del PECITI 2007-2012.

b) Revisar la consistencia del documento en atencién a su propia logica de
construccion y la relacion entre la vision con las estrategias y lineas de accion.

6.3 Grupo de Trabajo sobre Descentralizacion de la

Ciencia y la Tecnologia

Dentro de los temas abordados, ha venido adquiriendo progresiva atencion la dimension
territorial de los actores, instrumentos, politicas y recursos dedicados al fomento cientifico y
tecnoldgico. Si bien debe reconocerse que en su gran mayoria esta dimension, identificada
bajo denominaciones como “desarrollo regional’, “descentralizacion’, “participacion de las
entidades federativas” u otras similares, ain ocupa un lugar secundario o complementario

dentro de las estrategias y propuestas formuladas.

Desde finales de 2004, el FCCyT convino con la REDNACECYT, la formulacién de un
"documento de trabajo” bajo el titulo de “Federacion de la Ciencia”y posteriormente el
propio FCCyT incluye dentro de su programa de trabajo 2006-2008 la conformacién de un
grupo de trabajo especializado, que ha continuado la reflexién sobre el tema y generard
analisis y propuestas en el mismo nivel de relevancia que otros temas que ocupan su
atencion.

El grupo de trabajo de Descentralizacion de la Ciencia y la Tecnologia propone que
la dimension territorial de las politicas publicas en materia de generacion y uso del
conocimiento constituye una oportunidad para otorgarles profundidad y permanencia,
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asi como un imperativo frente a una realidad nacional que se afirma cada vez més en el
pacto federal, un entorno econémico global donde la productividad y la competitividad
tienen como nunca una dimensién territorial, asf como una sociedad que requiere de
una nueva dindmica de aprendizaje permanente y de participacion activa en la toma
de decisiones, que no es posible sino en el marco especifico del espacio geogréfico en
el que se desarrollan.

El grupo de trabajo estd consciente de que esta propuesta, vista de manera aislada e
implantada en desarticulacion del conjunto de politicas publicas nacionales en ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI), puede generar reacciones encontradas. Su posicion es que
la federalizaciéon sélo puede ser efectiva si se percibe e instrumenta como una dimension
transversal, con objetivos precisos, mecanismos de coordinaciéon intergubernamental e
interinstitucional que fortalezcan el conjunto y teniendo como resultado un crecimiento
neto de recursos, instrumentos y capacidades.

La federalizacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion deberd analizarse desde
distintas dimensiones, en las que se considere el marco juridico-normativo de referencia;
la disponibilidad de recursos financieros e infraestructura cientifica y tecnoldgica; la
vinculaciéon y coordinacién academia-empresa-gobierno; asi como el modelo institucional
vigente, nacional y local.

El grupo ha generado un documento de trabajo intitulado “Federalizacion de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion en México’, que se encuentra en su version 3.0 y sigue siendo
revisado por varios actores involucrados con el tema de la federalizacién.

6.4 Grupo de Trabajo sobre el Fondo Sectorial de

Energia

El grupo de trabajo estd conformado por expertos preocupados por la problemética
persistente en el sector energético en el pafs; su objetivo es crear propuestas que propicien
mayor éxito en el manejo del Fondo Sectorial de Energia operado por CONACYT.

Los objetivos generales del grupo de trabajo son:

e Ofreceralasautoridadesloslineamientos enmarcados en proyectos que permitan
sustentabilidad energética en el pais a través del Fondo Sectorial de Energfa.
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e Impulsar proyectos de ciencia aplicada en desarrollo tecnoldgico para fuentes
renovables de energia y eficiencia energética.

e Despertar el interés de otros sectores en materia del uso sustentable de los
recursos energéticos.

e Que las discusiones del grupo lleguen de manera més rapida y eficiente a los
tomadores de decisiones, en este caso los encargados del Fondo Sectorial de
Energfa.

e ograratravés de la formulacion de propuestas una adecuada vinculaciéon entre
la investigacion y desarrollo tecnoldgico en el sector energético.

El primer alcance del grupo debe incidir en la convocatoria del Fondo Sectorial de
Energfa en sus demandas especificas, tratando de incluir un compromiso entre una
empresa y una institucion, y de esta forma propiciar una vision multisectorial. También
debe darse prioridad a proyectos que capitalicen otros programas nacionales de fomento,
especialmente la formacion de expertos mediante becas nacionales e internacionales, la
incorporacion de talentos mexicanos (repatriados o mediante otra modalidad), la gestion
de estimulos fiscales y el aprovechamiento de los mecanismos de fomento financiero que
se estan desarrollando.

6.5 Grupo de Trabajo Inventario de Recursos Humanos

y Proyectos

El FCCyT integréd un grupo multidisciplinario de profesionistas con actividades en el
medio académico, en el medio empresarial o como responsables de gestién académico-
administrativa, todos ellos interesados en el andlisis de las etapas y condiciones que el pals
ha vivido en materia de desarrollo econémico y la aportacion que daria a este desarrollo
la construccion de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién, constituido
por el inventario de recursos humanos que cultivan la ciencia y la tecnologfa y un conjunto
estratégico de proyectos nacionales.

El Grupo de Trabajo elabord una propuesta donde hace manifiesto su interés por ubicarla
en el marco de la Ley de Ciencia y Tecnologia y aportar elementos para la materializacion
de la construccién indispensable e impostergable de Sistemas Regionales de Innovacion,
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ya planteados en la propuesta del FCCyT en el documento de modificacion de la Ley de
Ciencia y Tecnologia hacia una Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El documento plantea como objetivo basico la organizacién del desarrollo econdémico
alrededor de oportunidades de largo plazo basadas en el conocimiento.

Fue publicado como libro en febrero de 2008 bajo el titulo: Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
El desarrollo sustentable alrededor de oportunidades basadas en el conocimiento. Identificacion
de nichos de oportunidad para que la ciencia, la tecnologia y la innovacion aceleren
sostenidamente el desarrollo sustentable de México.

6.6 Grupo de Trabajo sobre Investigacion, Desarrollo y

Seguridad de la Mineria en México

La Secretarfa del Trabajoy Prevision Social (STPS) solicitd al FCCyT, en su caracter de érgano
de consulta del Poder Ejecutivo, la elaboracion de un dictamen sobre las condiciones de
seguridad e higiene en la mina de Pasta de Conchos. Realizado el dictamen, se pudo
observar claramente que uno de los temas primordiales de la mineria en México son
los relacionados con la seguridad en el trabajo. Esta preocupacién se ha traducido en
la conformacion desde el FCCyT de un grupo de trabajo especializado que pretende
impulsar una nueva era en la practica minera del pafs.

La instalacion del grupo de expertos en minerfa tiene por objetivo formular consejo
experto y propuestas especificas dirigidas a la autoridad competente, para avanzar en
los temas estratégicos de la minerfa. Los temas inmediatos son los relacionados con la
seguridad en el trabajo, tanto desde el punto de vista de la normativa como de la practica
profesional en la que todos los actores deben participar.

Los productos del trabajo del grupo seran la base para la creacidon de un centro de
investigacion e innovaciéon en minerfa. Consecuencia de las varias reuniones de trabajo del
grupo se ha elaborado una propuesta de creacion del Centro Nacional de Investigacion en
Mineria (CENIM), ésta se encuentra en una segunda fase de revision.
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mema® 6.7 Grupo de Trabajo para la Evaluacion y Valoracion

de Productos Tecnoldgicos en el Sistema Nacional
de Investigadores

El antecedente inmediato se refiere a la convocatoria del afo 2003 emitida por el
CONACYT, en la cual se planted el ingreso de investigadores tecnélogos al SNI; a partir
de ese momento ingresaron 42 personas y se cred la expectativa de que la presencia de
estos individuos mejoraria la pertinencia y la participacién de ingenieros y tecnélogos en
el Sistema. Posteriormente, en el ano 2007 se sometid la mayoria de estos investigadores
a la evaluacion correspondiente; derivado de ésta existieron dificultades y disensos como
consecuencia de los resultados.

El propdsito del grupo de trabajo sera elaborar un documento de consenso, Util para las
autoridades, que aborde los temas relativos a los tecndlogos y los criterios de evaluacion
para éstos, ademas de sostener una postura respecto a la situacion de los tecndlogos en el
SNI ante el Consejo de Aprobacion del CONACYT.

Este grupo decide que rescatara las experiencias de las evaluaciones que se han llevado a
cabo en diversas convocatorias del SNI, la relevancia en lo tecnolégico y en lo cientifico, y
ofrecerd al CONACYT su vision de los hechos.

El grupo analizard también desde otros angulos el proceso de evaluacién de los
investigadores tecnolégicos, como por ejemplo:

e [a mezcla entre las producciones cientifica y tecnolégica de un mismo
individuo

e Laprocuraciéon de pares apropiados para cada drea de trabajo tecnoldgico

e Larevision del Reglamento vigente para detectar, si las hubiere, incongruencias
o insuficiencias en la evaluacién tecnoldgica

e Laproblematica de los investigadores en centros privados de 1+D

e Laadopcion de un cédigo de ética de clase mundial

Asimismo, el grupo elaborard, de manera detallada, un catdlogo de casos de éxito
en desarrollo tecnoldgico e innovacién que sirvan de guia para que los investigadores
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tecndlogos sean evaluados de manera &gil y pertinente en los procesos de evaluacion, en
las siete areas del SNI. Se analizaran las experiencias exitosas en México, en conjunto con
otros grupos del FCCyT, y se ofrecerd una conclusion con las recomendaciones de este
trabajo.

6.8 Propuesta de las condiciones de permanencia del

Investigador en el SNI después de la Jubilacidn,
Subcomité del Reglamento del SNI

El Subcomité del Sistema Nacional de Investigadores elabord la propuesta sobre la
Permanencia del Investigador en el SNI después de la Jubilacion, bajo las siguientes
consideraciones:

e El sistema de educacion superior del pais debe enfrentar el problema de la
renovacion de la planta de profesores e investigadores.

e FElenvejecimiento de los académicos en activo es el resultado de la conjugacion
del estancamiento en la contratacion de nuevos profesores e investigadores
en los afos posteriores a la crisis econémica de 1982 y de la resistencia de los
antiguos a abandonar sus puestos en edades avanzadas.

e  Existe resistencia de los académicos a la jubilacién, por las siguientes razones:

a) la pronunciada diferencia entre las pensiones y el sueldo devengado en
activo

b) los académicos mayores suelen ser los mas reconocidos, con mayor
experiencia docente y con trayectorias de investigacion destacadas, que los
sitian en las categorfas superiores del SNI, quienes al jubilarse pierden el
estimulo econdémico

c) al retirarse de la actividad académica se pierde el acceso a la adquisicion
grupal de los seguros de vida y de gastos médicos mayores, que ponen
a disposicion de los académicos el SNI y las Instituciones de Educacion
Superior, y

d) no existe en el medio académico la cultura de la jubilacion
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Al crear las condiciones para alentar la jubilacién se deberian tomar las medidas pertinentes
para que los investigadores experimentados transfieran la experiencia a los mas jévenes,
evitando en lo posible la pérdida de memoria del Sistema de Investigacion. La transmision
intergeneracional de la experiencia juega un papel importante en la formacién de las
tradiciones cientificas.

La propuesta se resume en:

“Todo investigador nacional en el SNI que:
e Sejubile en el sistema de seguridad social al que esté adscrito
e Haya pertenecido durante los Ultimos 15 anos al SN, sin interrupcién

e Tenga 65 0 mas anos de edad

Gozaré de los mismos derechos que los investigadores nacionales no jubilados —el estimulo
econdémico serd el mismo, a lo largo del tiempo, que el del correspondiente investigador
nacional en activo; podra optar, si asf lo desea, a inscribirse en los seguros de vida y de
gastos médicos mayores que ofrezca el SNI a los investigadores nacionales no jubilados.
Ademads, quedara exento de someterse a las evaluaciones periddicas!”

Atendiendo las funciones basicas del FCCyT, y siendo promotor de la expresion de las
comunidades cientifica y tecnoldgica, el Foro sometio a los comentarios de la comunidad
que involucra la version ejecutiva de la propuesta que el Subcomité del Sistema Nacional
de Investigadores formulé a la Permanencia del Investigador en el SNI después de la
Jubilacion.

La solicitud de comentarios fue abierta a los investigadores miembros del SNI de 60 afos
o mds de edad, y se recibieron 293 contribuciones las cuales fueron integradas en la
propuesta original y se envio a las autoridades de CONACYT y del propio SNI.
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7.1 Diagnéstico de la politica cientifica, tecnolégica y

de fomento a la innovacion en México (2000-2006)
(Octubre de 2006)

A partir del Seminario de Discusion sobre

[ DIAGNOSTICO DE LA POLITICA - o .

% CIENTIFICA, TECNOLOGICA ¥ las Politicas de Ciencia, Tecnologia e
DE FOMENTO A LA INNOVACION Innovacion, que realizd el FCCyT durante
EN MEXICOD (Z000-2006) .

2005,y en el que participaron representantes
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LA Ry uiormuBve empresarial, asi como con especialistas

Al CIENC 1 : . .
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B Ar ot b KRR e £ AL AL AR ke L Todas las reflexiones que se hicieron
durante el Seminario se plasmaron en

un estudio que incluye: la presentacion del escenario econémico, social y tecnolégico;

la caracterizacién y un andlisis del funcionamiento del Sistema Nacional de Innovacion
y de sus diferentes especializaciones regionales; y la valoracion de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion de los Ultimos afos. Ademas, se considerd oportuno efectuar un
andlisis de la visibilidad de la ciencia mexicana en el Institute for Scientific Information (IS),
asf como una descripcion de los diferentes modelos de politica de ciencia, tecnologia e
innovacion que se aplican en paises representativos.

Todo eso es justamente lo que se expone en este libro. En particular, se trata de los
primeros resultados de la investigacion realizada entre diciembre de 2005 y mayo de
2006. Ciertamente, no pretende ser éste un estudio exhaustivo, sino apenas presentar una
aproximacion a los temas tratados y motivar el intercambio de ideas en torno de ellos,
dada la magnitud del esfuerzo requerido. De ahi, el titulo de ‘Diagnéstico’ Basicamente, la
valoracion de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién que aqui se ofrece, se centrd
exclusivamente en el PECYT y en la Ley de Ciencia y Tecnologia.
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Desde un principio, el FCCyT integrd un grupo de trabajo con investigadores de diferentes
disciplinas, instituciones y localidades, asi como especialistas de instituciones extranjeras,
quienes brindaron una vision externa e imparcial sobre el objeto de estudio. Todos y cada
uno de los participantes, hicieron valiosas aportaciones, de manera que el documento
condensa diversos puntos de vista disciplinarios y tedricos, que contribuyen a la mas amplia
reflexion y al debate sobre las politicas publicas de ciencia, tecnologfa e innovacién que
se requieren para resolver los graves problemas que enfrenta la sociedad mexicana actual.

La obra estda dividida en cuatro capitulos: escenario econdmico, social y politico;
caracterizaciéon y andlisis del funcionamiento del Sistema Nacional de Innovacién y las
especializaciones regionales; valoracion de la Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacion
del sexenio; y estudios complementarios, visibilidad de la ciencia. Este Ultimo capitulo
incluye nueve estudios: Resultados de investigacion cientifica con visibilidad internacional:
Meéxico (ISI-WQOS, 1990-2004); Valoracién del Sistema Nacional de Investigadores; Valoracion
del programa de Becas de Posgrado; Valoracion del Fondo Sectorial de Investigacion para
la Educacion. Investigacion Cientifica Bésica; Valoracién de los Fondos Mixtos; Valoracion
del Fondo Sectorial de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Econdmico; Valoraciéon de los
Estimulos Fiscales; Valoraciéon del programa Avance (Alto Valor Agregado en Negocios con
Conocimiento y Empresarios); Modelos de ciencia, tecnologia e innovacion en el contexto
internacional.

Cada uno de esos apartados, en efecto, nos ofrece un diagndstico muy preciso de la politica
cientifica, tecnoldgica y de innovacion, que bien vale la pena examinar, en el entendido
de que un buen numero de expertos participd en cada uno de los tépicos que ahf se
analizan.
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7.2 Conocimiento e Innovacion en México: Hacia una
Politica de Estado. Elementos para el Plan Nacional

de Desarrollo y el Programa de Gobierno 2006-2012
(Noviembre de 2006)

Debido a la pérdida gradual de

competitividad que México ha sufrido

\_/o/_ durante los ultimos ahos, ante paises que
en el pasado estaban menos desarrollados,

E% el FCCyT se propuso indagar cémo

't: .
conocimiento y la innovacion tecnoldgica.

CONOCIMIENTO E INNOVACION EN MEXICO: Para ello, integré grupos de expertos
HACIA UNA POLITICA DE ESTADO —empresarios y académicos del mas alto

hacernos mas competitivos con la ayuda del

nivel-, compard opiniones con homaélogos
de otros paises y organizaciones, y avanzd
Elemantos para @ Plan Nacional de Desarralle . .
¥ ¢l Programa de Goblerno 2006-2042 hacia un consenso: el planteamiento de lo
que México debe hacer con sus leyes, sus
instituciones, sus recursos y su necesidad

_‘/-\ creciente de competitividad, para que

surja una economia interna basada en

conocimientos propios, se generen mas
empleos de alta calidad, se mejore la recaudacion fiscal y se incremente la justicia social.

Hasta agosto de 2006, el FCCyT logré extraer, de varios documentos relevantes, propuestas
orientadas a construir dicho consenso. Esos documentos son de origen muy variado: van
desde plataformas politicas de los partidos y coaliciones que contendieron enlas elecciones
federales, hasta documentos de organismos internacionales, entre los que destacan la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), el Banco Mundial (BM)
y el Institute of Management Development (IMD), pasando por trabajos coordinados por
investigadores nacionales, como uno publicado por la AMC, otro el relativo a las estructuras
de la ciencia y la tecnologia publicado conjuntamente por el Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE) y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
la propuesta presentada por la ANUIES concerniente a la consolidacion y avances de la
educacion superior en México, y el elaborado por comisionados del propio FCCyT que
sienta las bases para una Politica de Estado en Ciencia y Tecnologia.
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En esta publicacion, Conocimiento e innovacion en México: Hacia una politica de Estado,
elaborada por investigadores también comisionados por el FCCyT, se recogen las
conclusiones y recomendaciones elaboradas de comun acuerdo entre las partes
mencionadas, o que no han sido objetadas por alguna de ellas. No por ser documento “de
consenso”’ carece de fuerza; por el contrario, en tan sélo unas cuantas paginas de texto, el
escrito sintetiza de manera breve, pero equilibrada, el Acuerdo Nacional para integrar una
Politica de Estado en Materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Es evidente que hay temas relevantes ausentes como, por ejemplo, la revision de los
sistemas de calidad del posgrado y de la investigacion cientifica, pero de cualquier manera
es sorprendente el grado de acuerdo alcanzado. Se espera abundar sobre los mecanismos
necesarios para mejorar la presencia nacional y el financiamiento, privado y publico, de las
instituciones que hacen ciencia, tecnologfa e innovacion (CTl) en el corto plazo.

En cuanto a su estructura, la obra esta dividida en tres grandes rubros: el primero presenta
la problemdtica principal en torno a la situacion del desarrollo de la ciencia y la tecnologia
en México: los retos de la transicion demogréfica y las diversas implicaciones en materia
de crecimiento econdmico, bienestar, productividad y competitividad. El segundo, breve y
conciso, se refiere a los principios rectores fundamentales que orientan la Politica Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Y, el tercero, presenta nueve grandes objetivos estratégicos, que
contienen lineas de accion para avanzar hacia la sociedad del conocimiento con pasos
firmes y ruta clara.

Todo ello estd orientado a identificar mas adelante los proyectos y planes de investigacion,
desarrollo e innovaciéon de manera especifica, que habrdn de conectarse con los objetivos
estratégicos anteriores: quiénes son los principales actores, donde se llevaradn a cabo los
proyectos, cudnto dinero costaran, cuantas personas involucraran, cudl serd su crecimiento
académico y profesional en el proceso vy, lo més importante, como se justifican dichos
proyectos en términos de los resultados esperados. México, seguin se aprecia, no esta
dispuesto a inyectar mayores recursos (privados o publicos) a actividades que nole reportan
seguridad social, bienestar generalizado o mayor gobernabilidad. Asf, el gran reto del corto
plazo serd identificar, por regiones, disciplinas y organizaciones, los proyectos que los
mexicanos habremos de fomentar para alcanzar los niveles de desarrollo que deseamos.

Durante la lectura del documento, destaca una de sus premisas: para establecer una politica
de Estado en la materia se debe tener la conviccién de que el conocimiento, la educacion
y la investigacion se traducen en desarrollo e innovaciones tecnoldgicas y son factores
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determinantes del crecimiento econémico, el progreso vy la elevacion del nivel de vida de
la poblacién, tal como se ha reflejado en los paises desarrollados y en aquellos emergentes
que estan desarrolldandose rapidamente al asumir esta conviccion en una politica publica
permanente, consistente y de largo plazo.

Considerando que cada vez es mas urgente la necesidad de lograr consensos vy
convergencias en diversas materias de la vida nacional, el FCCyT ha identificado una
oportunidad en estos trabajos —cuyo propdsito es proponer y opinar sobre las politicas
nacionales en materia de CTl-, para lograr consensos que permitan, en un frente comun,
avanzar hacia el establecimiento de una politica publica que evolucione en una politica
de Estado.

La propuesta basica del tipo de rango de Politica de Estado a que se aspira, consiste en una
politica que tenga una mayor estabilidad temporal, y que se exprese constitucionalmente
para no tener que depender exclusivamente de la voluntad del gobierno en turno, y se
incluya entre las prioridades gubernamentales de sus tres niveles de gobierno; que rija y
oriente el quehacer gubernamental y sirva de marco de referencia del PND, asi como de los
programas sectoriales y estatales; que el publico, particularmente los grupos ciudadanos
afectados por ella, la conozcan y, en términos generales, la acepten; y que exista una forma
de rendicién de cuentas respecto de ella, por parte de las autoridades responsables de
aplicarla.

La propuesta de este documento fue presentada al equipo de transicion del entonces
presidente electo de México, Felipe Calderdn.
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7.3 Seminario de Clonaciony Células Troncales. Memorias

(Noviembre de 2006)

EI FCCyT, en su caracter de érgano autbnomo
y permanente de consulta, organizé para
los legisladores del Senado de la Republica
y del H. Congreso de la Unién el Seminario
de Clonacion y Células Troncales, en 2003 y
2004, con el propdsito de ofrecerles la vision
cientificadeilustresinvestigadores mexicanos
expertos en la materia, para que pudiesen
orientar y fundamentar sus decisiones con
base en criterios cientificos, dado que se
trataba de un tema de coyuntura nacional
que se discutia en las cdmaras.

Para poder presentar el Seminario en el
Senado de la Republica ante los miembros
de las Comisiones de Ciencia y Tecnologfa,
y de Salud y Seguridad Social, y en el H.
Congreso de la Unién ante la Comisién de Ciencia y Tecnologia, el FCCyT invitd al Dr.
Ricardo Tapia Ibargtengoitia, de la UNAM, quien coordind el Seminario de Clonacién y
Células Troncales por parte del Foro, ademds de que participd en él como expositor.

Los doctores Marfa Teresa Tusié, Rubén Lisker y Luis F. Covarrubias, asi como del licenciado
Pedro Morales Aché, se sumaron a la tarea y fungieron como expositores del Seminario,
poniendo sus conocimientos al servicio de los legisladores. Precisamente, las conferencias
ilustradas de todos ellos es lo que recoge esta publicacion.

Los cientificos convocados exponen con sencillez y precision los conceptos mas
importantes sobre clonacion y células troncales, y sostienen, con argumentos
cientificos y no ideoldgicos, que debiera legislarse no sélo para permitir, sino para
impulsar, apoyar y fomentar la investigacion con células troncales embrionarias
humanas. Aseveran que México no puede quedarse al margen de participar
activamente en investigaciones de tanta trascendencia.
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Se nos explica cémo fue que la clonacion del primer mamifero a partir de una célula
somatica adulta (es decir, una célula de un tejido adulto, no reproductivo), la famosa oveja
Dolly, ocurrié en 1997. Este logro, que demostrd por vez primera que las células adultas
de los mamiferos tenian la capacidad de desdiferenciarse lo suficiente como para que su
genoma pudiera expresarse enteramente y asi dar origen a un nuevo organismo completo,
abriéla posibilidad de que se pudiera clonar a seres humanos. Al mismo tiempo, numerosas
investigaciones demostraron la posibilidad de aislar las llamadas células troncales a partir de
embriones tempranos (los blastocistos, estructuras de algunas decenas de células todavia
indiferenciadas) para generar cultivos celulares capaces de diferenciarse en diversas células
y tejidos especificos, como neuronas, células pancreaticas o corazon.

Todos esos hallazgos generaron justificadas expectativas para utilizar la clonacion
terapéutica o “transferencia nuclear de células somaticas’, para generar blastocistos, extraer
de ellos las células troncales, y cultivar éstas para generar los tejidos que se dafan o
destruyen irreversiblemente en muchas enfermedades y lesiones degenerativas, como la
diabetes, la enfermedad de Parkinson, el mal de Alzheimer, las quemaduras y muchas otras.
Los tejidos asi generados se trasplantarian a los érganos dafiados para sustituir a las células
muertas en estos padecimientos, con la consiguiente curacién de la enfermedad. De aqui
el nombre de ‘clonacion terapéutica’ a este procedimiento, que pretende generar células
troncales y no nuevos organismos completos, como fue el caso de Dolly. A la clonacion
con fines de produccion de organismos completos se le llama clonacion reproductiva, y
en la actualidad la comunidad cientifica internacional esté de acuerdo en que ésta no debe
intentarse en humanos.

Ademas de la transferencia nuclear de células somaticas, la otra fuente para obtener células
troncales humanas la constituyen los évulos fecundados in vitro por los espermatozoides,
es decir, la llamada fertilizacion in vitro (FIV), técnica que cuando se inicié, hace
aproximadamente 30 afos, se le llamé creacion de “bebés de probeta” (Louise Brown, la
primera bebé de probeta, nacié en 1978). Durante este procedimiento, ya muy usado
para resolver casos de esterilidad, se generan varios 6vulos fecundados (cigotos), que se
congelan para disponer de ellos posteriormente, en el caso de que el cigoto originalmente
implantado en el Utero de la mujer no pueda desarrollarse. Asf se producen muchos cigotos
sobrantes que pueden permanecer congelados por largo tiempo, y que finalmente son
destruidos. Si estos cigotos obtenidos por FIV se cultivan para generar blastocistos, éstos, a
su vez, pueden usarse para obtener células troncales.
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Por ambos procedimientos —transferencia nuclear de células somaticas o FIV- se pueden
obtener células troncales embrionarias. Sin embargo, el primero tiene la ventaja sobre la
FIV de que la célula adulta donadora del nucleo (que contiene el material genético), puede
ser del mismo enfermo que se pretende curar mediante el trasplante de células troncales
diferenciadas, de modo que, como éstas tendran el mismo genoma del paciente, no habra
rechazo inmunoldgico. Aunque hasta ahora no se ha logrado generar blastocistos humanos
por transferencia nuclear de células somaticas, es claro que sus potenciales aplicaciones
terapéuticas son inmensas. Por otro lado, la ventaja de los cigotos sobrantes de la FIV es
que ya existen miles de ellos almacenados por congelacién en numerosos paises, inclusive
en México, por lo que podrian utilizarse de inmediato para los fines sefalados.

Pero, jcudles han sido las objeciones para la clonacién terapéutica y el uso de células
troncales embrionarias humanas? Fundamentalmente estas objeciones estan basadas en
creencias religiosas, que sostienen que el cigoto es ya una persona y, por lo tanto, su uso
para obtener células troncales, que implica su destruccién, equivale a un asesinato y por lo
tanto debe legislarse para prohibir la clonacién terapéutica.

Es claro que, siguiendo esa légica, deberia prohibirse no sélo la transferencia nuclear de
células somaticas, sino también la FIV, ya que mediante este procedimiento que tanto ha
beneficiado a muchisimas parejas incapaces de tener hijos por los medios méas “naturales’,
se producen numerosos cigotos que eventualmente seran destruidos y eliminados por
descongelacién, aunque no hayan sido usados para obtener blastocistos y células troncales.
AUn mas, de acuerdo con el argumento de que los cigotos son personas, también habria
que prohibir la fecundacion in vivo mediante el acto sexual, ya que entre 20 y 50% de los
ovulos que se fecundan por este procedimiento no se implantan en la pared del Utero y
son eliminados, de modo tal que la reproduccion sexual conllevaria el asesinato de muchas
"personas’”.
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7.4 La tecnologia mexicana al servicio de la industria.
Casos de éxito presentados en los seminarios

regionales de competitividad 2005-2006 (Febrero
de 2007)

Durante 2005 y 2006, el FCCyT tuvo
la oportunidad de organizar cinco
Seminarios Regionales de Competitividad
conbaseenelConocimiento,endiferentes
ciudades de la Republica Mexicana,
con la finalidad de iniciar una discusion
sistematica acerca de los problemas de
la competitividad y el desarrollo regional
que competen tanto a legisladores como
aacadémicosy empresariosy, asi, abrirun
espacio de intercambio de informacién
para conocer la opinion de cada uno de
los sectores involucrados en el tema.

Coincidentemente, en esos Seminarios
fueron presentados varios casos exitosos
por parte de empresas y de instituciones
educativas que demostraron que la innovacion, la vinculacién universidad-empresa vy la
competitividad, en nuestro pafs, son posibles. Esta obra incorpora algunos de esos casos
de éxito.

Los empresarios explican qué procesos de innovacion implantaron en sus empresas;
de qué manera aquéllos impactaron las ventas y utilidades de sus productos; qué
obstéaculos encontraron o siguen encontrando para su puesta en marcha; si recibieron
apoyo de alguna instancia publica para desarrollar sus innovaciones, y qué papel han
jugado las redes o circuitos de informacion y generacion de conocimiento en su sector.
Por su parte, los centros de investigacion e instituciones de educacion superior relatan
la manera como se han vinculado con las empresas para dar soluciéon a problemas
especificos, asi como los apoyos por parte de programas ofrecidos por el CONACYT y
la Secretaria de Economia (SE).

115



116

Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico

Esto representa un primer ejercicio de intermediacién, que pretende vincular las
necesidades de las empresas con las ofertas por parte de los centros de investigacion,
institutos y universidades.

El libro esta dividido en dos partes: en la primera se presentan los casos basados en
investigacion aplicada, es decir, aquellos que emprenden nuevos conocimientos
orientados hacia una finalidad préctica especifica y, en la segunda, se compilan los
casos basados en innovaciéon tecnoldgica, esto es, aquellos en que se utilizan trabajos
sistémicos basados en conocimientos existentes, cuyo objetivo es lanzar al mercado una
novedad o una mejora continua.

El rubro de investigacion aplicada, se ilustra con casos como: Proceso de innovacion en
BerniLabs; Modelo de vinculacién en la Universidad Politécnica de Aguascalientes; Extractos
vegetales de plantas de las zonas aridas: una opcién a los agroquimicos y antibiéticos
sintéticos; Alternativas para el uso de la cafa de azdcar; Sistema de Informacién Geogréfica
(SIG); Creando valor en una empresa mexicana en alianza con un Centro Publico de
Investigacion a través de la innovacion tecnolodgica, desarrollo de una célula automatica
para los procesos de spot face, dimpling y rimado.

También, se incluyen casos tan plausibles como el de Investigacion y desarrollo de un
farmaco para el tratamiento de la cirrosis; Diagndstico moleculary evaluacion de estrategias
para el control y prevencién de la enfermedad de Chagas en comunidades rurales del
estado de Guerrero; Vinculacion academia-empresa y el caso Innovamédica; Proyectos
vinculados con el Centro de Investigacién en Biotecnologia Aplicada (CIBA).

Encuantoalainnovacion tecnoldgica, los exitosos casos que la ejemplifican son: Modelacion
fisica del proceso de refinacion de chatarra de aluminio en horno de reverbero de doble
cdmara; Bananamonkyes, Inactivacion enzimética del banano y mermelada; Innovacion en
las PYMES madereras en Nueva Vizcaya, Innestec SC; Ecofreeze Refrigerantes Naturales. La
nuevaerade larefrigeracion; Biorremediaciéon de suelos de laindustria minera contaminados
con hidrocarburos de petréleo; Desarrollo de vehiculo eléctrico; Laboratorio Reproductor
de Organismos Benéficos Nafex; Golden Filter México; Romualdo Telleria Armendariz, AC;
La innovacion de procesos como forma de reconversion empresarial; Mexifrutas, SA de CV;
Eduspark, un nuevo paradigma educativo con base cientffico-tecnoldgica.

Otros casos igualmente exitosos de innovacién tecnoldgica son: Industrializacion
del chapulin y productos derivados; Propagacion de Vanilla planifolia Jacks (Vainilla)
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mediante segmentos defoliados a nivel de invernadero; Experiencias de la vinculacion
de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi con la industria minera mexicana para
el desarrollo de tecnologfa competitiva; Importancia de la deteccion oportuna y control
de enfermedades en ornamentales y hortalizas. Vinculacion con empresarios de San
Luis Potosi; Presentacion Proyecto Ecomaestro, inversion y tecnologia en una pequefa y
mediana empresa (PYME); Mdquina reparadora de neumaticos; Laboratorio Agroenzymas
SA de CV; Investigacion y desarrollo de proceso refineria de aztcar liquida y solida; Proyecto:
Consejo de la Industria de la Tecnologia de la Informacion en Yucatan; Analisis y evaluacion
de un sistema de separacion y recuperacion de gas y condensados amargos de Petréleos
Mexicanos (PEMEX).

Cadauno de estos casos vale la pena de ser conocido, analizado y difundido, para demostrar
como es factible la competitividad cuando la innovacion y el desarrollo tecnoldgicos se
basan en el conocimiento.
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7.5 Seminario de proteccion civil y desastres inducidos

por fenémenos naturales. Memorias (Marzo de 2007)

Esta obra recopila una muy interesante
serie de conferencias dictadas durante los
seminarios organizados por el FCCyT, con
la intencién de difundir el conocimiento
que existe en México sobre los fendmenos
naturales vy, sobre todo, para mostrar la
utilidad de aplicar la ciencia y la tecnologfa
en la solucién de problemas de actualidad
y trascendencia para el pafs, asi como
las repercusiones que podria tener el no
aprovecharlas.

A raiz del sismo y tsunami ocurridos en
Sumatra el 26 de diciembre de 2004 (sismo
de magnitud 9 y tsunami que atraveso el
Atlantico y el Pacifico provocando més de
220 mil muertes, mas de 22 mil desparecidos
y mas de un millén de damnificados en Asia y Africa), surgié la preocupacion en nuestro
pais por saber si este tipo de fendmenos podria incidir en nuestro territorio. De hecho,
México es un pafs donde han ocurrido mas de 150 sismos moderados y grandes durante
los Ultimos cien afos; si se dan las condiciones necesarias, los sismos pueden provocar
tsunamis a lo largo de las costas del Pacifico y del Golfo de México.

Por ese motivo, el FCCyT integrd el Grupo de Trabajo de los Seminarios de Desastres
inducidos por Fenémenos Naturales y Proteccion Civil, coordinado por el Dr. Raul Ramén
Castro Escamilla, con la finalidad de que informaran acerca de las causas y los efectos de
los sismos y tsunamis. Asi, un grupo de especialistas dictd una primera conferencia, “Peligro
Geoldgico: Sismos y Tsunamis en México y en el Mundo’, en febrero de 2005, en la Ciudad
de México, que despertd gran interés en el tema por parte de la Comision de Marina del
Senado de la Republica.

A solicitud del mismo Senado, se dictd una segunda conferencia “Sismos y Tsunamis en las
Costas del Pacifico Mexicano’, en abril de 2005, en la cual la Secretarfa de Marina solicitd
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propuestas de costos para redes de deteccion de tsunamis. Posteriormente, en octubre de
2005, en Culiacan, el FCCyT organizé en el H. Congreso de Sinaloa el Primer Foro Regional
sobre Proteccion Civil y Desastres Naturales, con la participacion de representantes de Baja
California Sur, Baja California, Sonora, Sinaloa, Nayarit y Durango.

En la presentacion de estos seminarios participaron eminentes especialistas en tsunamis,
sismos, huracanes, volcanes, meteorologia, ciencias sociales y proteccion civil, Asi, pues,
se contd con la exposicion de los doctores Cinna Lomnitz, Carlos Valdés, Modesto Ortiz,
Servando de la Cruz, René Gardufio, Jesus Manuel Macias M., Juan Espinosa Luna y el propio
Raul Castro Escamilla. Asimismo, expusieron los maestros Salvador Farreras y Carlos Ramoén
Moraila, el ingeniero Roberto Quaas Weppen y el oceanélogo René Navarro. Por parte del
FCCyT también participd la fisica Patricia ZUfiga. Todo ese valioso material, contenido en
trece disertaciones magistrales, es precisamente lo que ofrecen estas Memorias.

Asi tenemos que, por ejemplo, respecto de la Proteccion Civil y los desastres naturales,
Patricia ZUAiga, Raul Castroy Cinna Lomnitz coinciden en sefialar que ante laimposibilidad
de hacer algo para evitar los fenédmenos naturales, sélo podemos prepararnos con
sistemas de alerta temprana para minimizar el efecto de los eventos naturales. De alguna
manera hay que lograr que la poblacién se apropie del conocimiento para enfrentar las
consecuencias de los desastres inducidos por los fenémenos naturales y reducir a su
minima expresion los efectos nocivos de los mismos. Debemos aprender de las lecciones
del pasado para saber manejar el futuro.

Carlos Valdés, en su momento, propone dar instrumentos e informacion a la gente que
le ayuda a la gente. La ciencia y la tecnologia no sirven de nada si no se traducen en
informacion practica y a la mano de la gente comun y corriente, pues asi comienza la
prevencion.Y ;por qué es tan importante educar para la prevenciéon? Porque vivimos en un
planetayen un pais que desde siempre han padecido eventos sismicos y de otra naturaleza.
Esos fendmenos no van a desaparecer, por lo tanto, tenemos que aprender a vivir con ellos.
La tierra es un ente vivo, que se mueve y cambia, pero el planeta no provoca los desastres; las
calamidades las provocamos los humanos al ubicarnos en zonas de alto riesgo.

Modesto Ortizy Juan Ignacio Gonzalez explican cémo el Centro de Investigacion Cientifica
y de Educacién Superior de Ensenada (CICESE) puso en funcionamiento el monitoreo, en
tiempo real, de la actividad de las mareas, mediante un observatorio de tsunamis instalado
en Baja California, gracias al cual cada pafs puede consultar las variaciones del nivel del mar
después de un sismo para tomar las medidas pertinentes de proteccién civil.
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Roberto Quaas informa que los principales fendmenos hidrometeoroldgicos que padece
nuestro pais son huracanes, ciclones, lluvias, sequias, heladas, inundaciones, granizadas,
trombas y tsunamis, mientras que los del orden geoldgico son sismos, volcanes,
derrumbes, avalanchas y deslizamiento de laderas. El Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED) investiga y genera conocimientos acerca de dichos fenémenos, en
el desarrollo de técnicas para monitorearlos y alertar sobre su presencia, y en la promocion
de una conciencia del riesgo y cultura de autoproteccion a través de la capacitacion y la
difusion.

Servando de la Cruz afirma que si bien no podemos controlar el factor peligro, porque los
fendbmenos continuaran ocurriendo segun las tasas que dicta la naturaleza, si es posible
reducir el riesgo a través de la disminucion de la vulnerabilidad, mientras René Navarro
explica como la mareograffa es utilizada en la Secretaria de Marina para coadyuvar con
informacion técnica a los levantamientos hidrograficos que se realizan tanto en la zona
costera como en las darsenas e infraestructura portuaria nacional, fundamentalmente
apoyando la seguridad maritima e impulsando el desarrollo portuario integral. Por su
parte, René Gardufio distingue entre cambio climatico, que es mucho mas importante, y
lo hidrometeoroldgico. Lo meteoroldgico provoca cambios en cuestion de dias u horas; el
clima es mas o menos permanente, o mas bien, es cambiante, pero a largo plazo. El hombre
estd cambiando el clima con la depredacién de recursos naturales, bosques, manglares,
selvas y con el consumo extraordinario de combustibles fésiles. Su reto es preservar el
agua.

Salvador Farreras, Jesus M. Macfas, Juan Espinosa, Anselmo Alejo, Roberto Arana y Carlos
R. Moraila proponen una serie de medidas practicas preventivas en caso de contingencia,
que bien vale la pena examinar detenidamente para evitar convertir un fendmeno natural
en un desastre social.
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7.6 Encuentro Internacional de Derecho Ambiental.

Memorias, tercero - 2004, cuarto - 2005, quinto - 2006
(Septiembre de 2007)

Con la firme intencién de propiciar un escenario

Encuentro . donde se pudiera analizar y discutir, desde el punto

Internacional . - i :
de Derecho de vista académico, la temdtica concerniente al
Ambiental Derecho Ambiental, detectando sus problemas,
para encontrar soluciones, compartir experiencias y
generar propuestas a nivel nacional e internacional,
la Liga Mundial de Abogados Ambientalistas (LIMAA)
realizé varios Encuentros Internacionales de Derecho
Ambiental, celebrados en la Ciudad de México, en

octubre de 2004, 2005 y 2006 respectivamente.

Memorias

En virtud de la temdtica y el propdsito de esos
Encuentros, el FCCyT, quiso poner al alcance de
los interesados en el tema una publicacion que
5 precisamente compilara las memorias del Tercer,

Cuarto y Quinto Encuentros Internacionales de
Derecho Ambiental.

Cuarto - 2005, Guinto - 2004

Esta obra, pues, contiene las ponencias presentadas durante dichos Encuentros por expertos
en la materia, tanto nacionales como extranjeros. Lo mismo encontramos el punto de vista de
especialistas de Espafna, Argentina, Chile, Paraguay, Brasil, Perd, Venezuela, Honduras, Panama,
Costa Rica, Nicaragua, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, como de México.

Las paginas de este volumen recogen una enorme gama de exposiciones que abarcan la
mas variada problemdtica en el dmbito del Derecho Ambiental, desde el constitucionalismo
ambiental, por ejemplo, y la construccion de los derechos subjetivos y su proteccion legal, as
como la responsabilidad por dafios ambientales en el sistema juridico espafol, hasta el concepto
de’medio ambiente’en la Constitucién chilena y en el Derecho Internacional Publico.

De igual manera, aqui se presenta la relacion que existe entre el poder judicial y el derecho
ambiental en Brasil, como su tipificacion del dafio ambiental colectivoy la lesion individual, y su
llamado a crear tribunales especializados en materia ambiental. No menos interesante resulta el
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sefalamiento de los aciertos y desaciertos de la ensefianza del derecho ambiental en el caso de
Costa Rica.

TanaleccionadoraeslaexperienciadeVenezuela respecto de los principios de Derecho Ambiental
y su régimen de responsabilidad objetiva por daho ambiental, como las consideraciones acerca
del derecho, la globalizacion y su impacto ambiental en el sistema econdémico de Honduras, lo
mismo que su marco legal de la fauna y la retrospectiva de los Ultimos diez afios de su Fiscalia
Especial de Medio Ambiente.

En el caso del derecho argentino se examina el dafio ambiental y las responsabilidades
emergentes, al igual que la reparacion de sitios contaminados y las razones para la preservacion
ambiental, mientras que se da a conocer la tutela constitucional del medio ambiente en la
Constitucion panamena.

Conocer el caso de Cuba enriguece mucho el espectro del Derecho Ambiental por lo que vale la
pena acercarnos a su implementacion y el papel del Estado, a los retos que tiene que enfrentar,
asf como a los aspectos que deben ser considerados en un sistema de bioseguridad.

Para poder abordar los temas en los Encuentros, fueron clasificados y ordenados en mesas
de trabajo donde se discutid el constitucionalismo ambiental, cambios y tendencias de la
legislacion ambiental, gestién ambiental, comercio y medio ambiente, procuracion de justicia
administrativa, valoracion y reparacion del dafio, efectividad del cumplimiento de los acuerdos
ambientales multilaterales, avances y retos legislativos, entre otros rubros.

Cada uno de estos encuentros internacionales de Derecho Ambiental ha sido convocado
conjuntamente por diferentes instancias, entre las que se cuentan: el Instituto Nacional de
Ecologia, de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (INE-SEMARNAT); el Programa
delas Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)-Oficina Regional para América Latinay
el Caribe; la Facultad de Derecho, de la Universidad Nacional Autbnoma de México (FD-UNAM); la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados, AG; el llustre y Nacional Colegio de Abogados de México;
el Tribunal Superior Agrario; la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD); la
Comision Derecho Ambiental de la UICN; el llustre y Nacional Colegio de Abogados de Sevilla;
la Asociacion de la Magistratura Mexicana Pro Justicia Ambiental Ciudad de México; el IMTA; la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la propia LIMAA.

Esta lectura es obligada para todos aquellos que se dedican a los temas juridicos ambientales, asf
como para los nedfitos que desean documentarse acerca de ellos.
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7.7 Ciencia, Tecnologia e Innovacién: El desarrollo
sustentable alrededor de oportunidades basadas en el
conocimiento. Identificacion de nichos de oportunidad

para que la ciencia, la tecnologia y la innovacion
aceleren sostenidamente el desarrollo sustentable de
Meéxico. (Febrero de 2008)

Debido a que México ha vivido una
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: ) .
EL DESARROLLO SUSTENTABLE economia basada en la explotacion de los

ALREDEDOR DE OFORTUNIDADES recursos naturales, donde el factor mas
ARAINIS N B COPNOLRRIRREO importante para una actividad competitiva
ha sido el bajo costo de una mano de obra
intensiva, se encuentra ante el compromiso
de transitar hacia una economia que
demanda un soporte en una sociedad
del conocimiento, en la que el mayor
impacto para la competitividad es el valor
agregado del producto o servicio derivado
de una innovacion. Este trayecto obliga a
reflexionar acerca de las condiciones que
convienen construirse en el pafs para no
aumentar las brechas que actualmente
existen con relacion a paises desarrollados
en los temas de educacidon, ciencia,

tecnologia y su transferencia, innovacioén, desarrollo social y desarrollo econémico.

Por lo anterior, el FCCyT integré un grupo multidisciplinario de profesionistas con
actividades en el medio académico, en el medio empresarial o como responsables de
gestion académico-administrativa, todos ellos interesados en el analisis de las etapas y
condiciones que el pais ha vivido en materia de desarrollo econémico y la aportacion que
daria a este desarrollo la construccién de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, constituido por el inventario de recursos humanos que cultivan la Ciencia y la
Tecnologia y un conjunto estratégico de proyectos nacionales.

Este grupo de expertos convocado por el FCCyT puso de manifiesto su interés por ubicar
su andlisis en el marco de la Ley de Ciencia y Tecnologia y aportar elementos para la
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materializacion de la construccion indispensable e impostergable de Sistemas Regionales de
Innovacion, ya antes planteados en la propuesta del FCCyT en el documento de modificacion
de la Ley de Ciencia y Tecnologia hacia una Ley de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion.

Esta publicacion presenta el documento final que elaboré ese grupo de expertos que trabajo
arduamente en su elaboracion. Su estructura contiene, en primer lugar, la identificacion,
desdeelinteriordelas comunidadesdelos miembros del Grupo de Trabajo, de los problemas
que se aprecian como responsables del limitado desarrollo econdmico alcanzado por el
pafs. Con base en su analisis se buscé la construccion de proyectos orientados a favorecer e
intensificar la colaboracion entre los sectores académico y productivo orientada a solventar
la falta de focalizacién de esfuerzos, identificada como el problema méas importante para
ser atendido en el propdsito de alcanzar un mejor bienestar social en el pafs.

También presenta un breve andlisis del rezago econdmico que vive el pais y que
impacta la calidad de vida de los mexicanos e identifica, entre otras muchas causas,
la falta de definiciones y el interés o dificultad de hacerlas por parte del Gobierno
Federal. Atender esta deficiencia pudiera favorecer la concentracién de esfuerzos y
la colaboracién entre quienes tienen la responsabilidad y el deber de establecer
y promover politicas publicas, quienes realizan sus actividades en la busqueda de
generaciéon de riqueza y de empleo y quienes con su actividad académica generan
oportunidades para innovar en servicios, procesos y productos a fin de contribuir con
los otros dos sectores para la atencién de los problemas de una sociedad necesitada
de alcanzar un mayor bienestar.

Con base en la focalizacion de esfuerzos y en la definicion de areas estratégicas para el
desarrollo se plantea la armonizacion de dos procesos: uno, la estructuracion de politicas
para el aprovechamiento de recursos en la atencion de las necesidades de desarrollo local
o regional y, dos, la generaciéon de politicas y acuerdos en el nivel federal y con alcance
nacional. Se demanda incluso que la légica de los proyectos que aqui se presentan pueda
encontrar cabida en las politicas sobre ciencia, tecnologia e innovacioén.

Algunas de las propuestas que se derivan de este trabajo requieren la participacion del
gobierno en sus niveles federal, estatal y municipal en el marco de sus politicas publicas.

Con animo de integrar los proyectos, el grupo revisé los elementos principales que debieran estar
considerados en un Sistema Nacional de Innovacion y en acuerdo con algunas de las propuestas
que el FCCyT ha plasmado en su documento sobre Politica de Estado en Ciencia y Tecnologfa.
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Esta publicacion, en suma, nacié con la conviccidon de que los proyectos que propone
puedan encontrar un marco de accién en el PECITI para facilitar su instrumentacién. Su

objetivo basico es la organizacién del desarrollo econémico alrededor de oportunidades

de largo plazo basadas en el conocimiento.

7.8 Forode Consulta “Desarrollo Urbano Integral” (Marzo

de 2008)

Una de las funciones del FCCyT es asesorar
con nuevas ideas y propuestas a los
gobiernos federal, estatal y municipal,
fomentando la discusion local y regional
sobre oportunidades para un mejor futuro. A
esa tarea se sumo el Consejo Sudcaliforniano
de Ciencia y Tecnologia (COSCYT), que
realizé el foro de consulta “Desarrollo urbano
integral’, en octubre de 2007. Los acuerdos
y documentos que de ahi se derivaron
fueron recogidos en esta publicacién, que
constituye
para los investigadores y planificadores del

una importante aportacion

desarrollo, asi como al esfuerzo nacional de
construccion de futuros.

El COSCYT lanzd una convocatoria abierta a

la sociedad, en general,y a las instituciones de educacion superior, centros de investigacion,
representantes de los sectores productivo y publico de los tres niveles de gobierno en Baja
California Sur, en particular, con la finalidad de realizar un foro de consulta abierto para

discutir temas referentes al desarrollo urbano con una vision integral, a fin de generar una
propuesta de modelo replicable en el pais. De ahi que la premisa que guié a los trabajos

fue la de “Construyendo nuestro futuro”.

Los temas que se trataron durante el foro fueron: Ordenamiento territorial, Sistemas de

Informacion Geografica y base de datos, Ecologia y medio ambiente, Contaminacién,

Mapas de riesgos, Planeacion y programacion del desarrollo urbano, Comunicaciones,
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Reservas territoriales y Vivienda, Servicios publicos (agua, basura, seguridad publica),
Energias alternativas y Turismo. Los participantes presentaron sus opiniones y propuestas,
y se discutieron ampliamente hasta lograr la integracion de las propuestas individuales
consensuadas entre los asistentes.

Lapublicacion Desarrollourbanointegral contiene algunos antecedentes sobre la planeacién
urbana en México; un diagndstico que presenta la problemdtica del Municipio La Paz de
Baja California Sur, que sirve como modelo de desarrollo urbano; las perspectivas del foro
convocado y las propuestas emanadas del mismo para un desarrollo urbano integral.

Es importante destacar que las propuestas que surgieron de ese foro incluyen la necesidad
de utilizar el ordenamiento ecoldgico territorial como instrumento legal de planeacion
que establezca la politica ambiental, caracterice el suelo y defina los usos de éste que
permitan programar un desarrollo urbano sustentable y que promueva los proyectos
estratégicos que nos permitan contar con la disponibilidad de infraestructura, servicios vy,
fundamentalmente, de agua.

Otra propuesta relevante fue la de crear los institutos municipales de Planeacion
ciudadanizados, legalmente constituidos, protocolizados, con oficina y recursos propios,
autbnomos y autosuficientes, para que apoyen a las autoridades municipales a dar
operatividad y seguimiento al desarrollo urbano, incluyendo la actualizacion constante del
marco legal y normativo que garantice la pertinencia del desarrollo urbano y su identidad,
asi como al medio maritimo en los desarrollos asociados a la costa e integrando funcional
y espacialmente las actividades econdmicas, sociales y politicas al desarrollo urbano.

Una propuesta mas fue la de legislar por el derecho al paisaje sin coartar la libertad al
desarrollo econdmico sustentable y la conservacion de la biodiversidad, como elementos
deidentidad del desarrollo urbano, e incorporar en la toma de decisiones a las instituciones
publicas y privadas vy a los investigadores, para la adecuada planeacion y futuro desarrollo
de proyectos de desarrollo urbano, considerando el desarrollo turistico, a fin de favorecer
la vinculaciéon e intercambio de informacion y evitar la duplicidad de esfuerzos, que
finalmente afectan el interés comun.

Del foro de consulta mismo, surgié la propuesta de poner este documento a consideracion
del FCCyT para su revision, aprobacion y posterior presentacion a la comunidad académica
para su analisis, que permita tener un documento mas acabado para presentarse a los tres
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niveles de gobierno y utilizarse como base para continuar la consulta, con la finalidad de
tener un documento mas completo y Util para su aplicacion en otras localidades del pais.

Una reflexiéon interesante que se hizo en el seno del foro de consulta fue en el sentido
de que la circunstancia tan particular por la que atraviesa nuestro palfs, y en general
todas sus regiones, esta fuertemente marcada por el cambio acelerado y, con él, diversas
manifestaciones de resistencia al cambio. Los que mas se resisten son los que no aprecian
un futuro mejor si la situacion cambia, y entre ellos hay una buena cantidad de personas
influyentes que toman las decisiones. Todo esto es natural, pero debe apreciarse en su justa
dimension para que la evolucion que el pais requiere proceda con un minimo de demora
y violencia.

Se coincidié en sefalar que el cambio que surge proviene, en mayor o menor grado, por
el agotamiento de los modelos prevalecientes en casi todas las esferas de la vida. Son
evidentes los cambios que surgen de la globalidad, que es claramente la integracion
internacional de todos los paises en practicamente todos los &mbitos, que incluyen al
econdmico, al social, al politico y hasta al climatico. Asi, la nueva competitividad, que es
el deseo de individuos y pueblos enteros de pasar a niveles de vida mejores, provoca
modificaciones en la interaccion entre individuos y grupos, con la intencién generalizada
de obtener nuevas ventajas sobre los demas.

Por ello, se afirmd, la naturaleza de la nueva sociedad global cuestiona y reforma los
habitos de la convivencia y, por tanto, surgen nuevas maneras de integrar los verdaderos
grupos de gobierno, de toma de decisiones. De ahi que los esfuerzos por construir
una nueva base del conocimiento, que afecta fundamentalmente a las instituciones
de investigacién y de educacién superior, procuran un nuevo orden social y politico,
al que habria de acceder con suavidad, respeto y humildad, para evitar violencia social
innecesaria.
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7.9 PromoviendolalnnovacionyelDesarrollo Tecnolégico

- Programa de Estimulo Fiscal (Marzo de 2008)

El CONACYT y el FCCyT se dieron a la tarea
de realizar esta publicacion, la cual integra

PROMOVIENDO LA INNOVACION exitosas experiencias de empresas que han
Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO recibido el apoyo del Programa de Estimulos

TRRSRIMERITE ETHSRAR FRCAL Fiscales que ofrece CONACYT vy, con ello,
grandes beneficios que comparten para su
difusion.

El Programa fue puesto en marcha en la
década de los noventa por el gobierno
federal, con la finalidad de potenciar los
gastos vy la inversion anual realizada por las
empresas en proyectos innovadores a través
de créditos fiscales a los contribuyentes del
Impuesto Sobre la Renta (ISR), que inviertan
en proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico. Las empresas que entran al
programa, obtienen una gran cantidad de beneficios en materia fiscal (crédito fiscal al ISR
de 30% delos gastos e inversiones comprobables en apoyo a la cienciay tecnologia, ventaja
competitiva en el mercado, valor agregado a sus productos, procesos y servicios, etc.). La
finalidad del Programa, pues, es incentivar y promover el crecimiento y la competitividad
de las empresas.

Los casos que se presentan en este libro son un ejemplo de cémo el gobierno de México,
a través del CONACYT, ha apoyado al sector empresarial para que logre una mayor
competitividad a nivel nacional e internacional, sustituyendo el ya obsoleto concepto de
costos por el de conocimiento, mediante la incorporacion y financiamiento de lainnovacion
y desarrollo tecnolégico en sus procesos y productos.

Laobra,enunsolovolumen,estadivididaendos partes:la primera se refiere alfinanciamiento
para la innovacién; la segunda, al financiamiento para el desarrollo tecnoldgico. En la
primera parte se incluyen aquellos casos que obtuvieron financiamiento y lo aplicaron para
incrementar, mejorar y/o desarrollar innovacion; es decir, recopila los casos de empresas
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que efectuaron alguin cambio en su proceso de produccion, en el producto, en el servicio o
en la organizacién, que se haya traducido en mayor eficiencia, calidad o mejor desempefio
de un proceso, producto o servicio.

La segunda parte del libro recoge los casos de empresas que describen los beneficios
obtenidos a través del financiamiento para el desarrollo tecnolégico, esto es, que realizaron
trabajos sistematicos basados en el conocimiento, adquiridos mediante investigacion y/o
experiencia, y que fueron dirigidos a la produccion de nuevos materiales, al establecimiento
de nuevos procesos, al disefio de nuevos productos o servicios, o a la mejora sustancial de
los ya existentes.

Las empresas que son presentadas en este texto pertenecen a diferentes sectores
productivos: la industria automotriz (Camiones y Motores Internacional de México,
rizar México, Microprocesamiento Aplicado, Automotriz El Toreo, Blue Diamond Truck,
Decoplas); la industria médica (Ipharma, Probiomed, Lemery, Industrias Plasticas Médicas);
la industria alimenticia (Sabritas, Sigma Alimentos Noreste, Grupo Gamesa,); la industria
quimica (Centro de Investigacion en Polimeros, Mexichem Derivados, Pintura, Estampado
y Montaje, Grupo Bioguimico Mexicano, Metapol, El Colegio de la Frontera Sur); maquinaria
(Cementos Apasco, Maquinaria Jersa, Pintura, Estampado y Montaje, Embotelladora Arca);
y electrénica (T-Systems México, Weidmann Tecnologia Eléctrica de México, Centro
de Investigacion y Desarrollo Carso, Expertos en Computo y Comunicaciones, Grupo
Corporativo Fersamex).

Cada una de las empresas relata su experiencia en algun caso concreto, desde el proceso
de innovacién hasta los impactos econémicos, técnicos, productivos y de vinculacion
desarrollados por el gasto e inversion en investigacion, desarrollo e innovacion.

Es interesante conocer los 31 casos que se presentan y que van desde la optimizacion
del desemperio de una plataforma tecnolégica hasta la del proceso de resinas alquidales,
pasando por el desarrollo de un nuevo modelo de autobus de pasajeros de innovacion tipo
europeo para competir en el segmento de lujo ejecutivo, aportando seguridad, fiabilidad
y rentabilidad a los clientes.

O casos esperanzadores como el desarrollo y formulacion de farmacos genéricos
intercambiables de alta especialidad, antineoplasticos con farmacovigilancia para diferentes
tipos de céncer dirigidos al mercado nacional, Europa y Canada. O el disefio y desarrollo de
ingenierfa de proceso propio para cambio en nueva tecnologia que permitird la produccién
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eficiente y limpia de cloro-sosa, eliminando el uso de mercurio con beneficios ambientales,
mantenimiento y ahorro de energia.

Es enorme la versatilidad de los casos que se dan a conocer en esta obra. Lo mismo se
nos explican las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico realizadas por
Sabritas, que se nos detalla la investigacion y desarrollo de protefnas y vacunas utilizando
la tecnologia del ADN recombinante. O la creacion de centros de excelencia para el servicio
remoto de operaciones en tecnologias de la informacion, que el desarrollo de una bolsa
recolectora de sangre de becerro no nato para la obtencién de plasma fetal bovino para
fabricacion de medios de cultivo celulares.

También se nos refiere el disefio y desarrollo de prototipo de sistema automatizado
robotizado para almacenaje de contenedores y estacionamiento de automoviles, que
el aprovechamiento de los residuos solidos del café para la obtencion de compuestos y
derivados fendlicos con aplicaciones farmacéuticas y cosméticas.

Esta publicacion no sélo difunde la capacidad tecnoldgica e innovadora de las empresas
mexicanas, sino que alienta la inversién privada que genera empleos de calidad, que se
formen los recursos humanos en ciencia y tecnologia que requiere el pais para elevar el
bienestar social de los mexicanos.
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EeER®™ 7.10 Lacrisis del Petroleo en México (Abril de 2008)

Uno de los temas de mayor coyuntura
LA CRISIS en México, hoy dfa, sin lugar a dudas es la

DEL PETR@LEO crisis petrolera. A partir de los esfuerzos
EN MEXICO

que coordinaron tres instancias —la Seccién
Mexicana del Club de Roma (SMCR), el
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey Campus Santa Fe (ITESM-
CSF) y el FCCyT-, fue posible compilar muy
valiosos analisis y discusiones de expertos en
la materia y, asf, poder integrar este texto.

Si bien el tema estd siendo abordado en
todos los espacios imaginables, en nuestro
pais hacia falta que especialistas lo analizaran
y discutieran, al igual que los grandes temas
delsectorenergéticoy suimpactoambiental,
para encontrar soluciones que beneficien a
México, a través de una politica energética idénea. Precisamente, desde finales de 2006 y
durante 2007, el Club de Roma realizd varias reuniones de sus miembros con esa finalidad,
mientras el [TESM-CSF organizé un Seminario sobre Energfa y Ambiente. El FCCyT apoy6
esos eventos y recopilé los documentos que hoy integran el texto La crisis del petréleo en

Meéxico.

La obra esta dividida en dos partes: la primera de ellas contiene 13 disertaciones de 12
especialistas acerca de temas como el sector energético en México y sus perspectivas; la
problematica del petréleo, del gas, de la electricidad y del ambiente; la investigacién y el
desarrollo; los aspectos energéticos internacionales, y los yacimientos transfronterizos de
México, entre otros. Son las voces de Gerardo Gil, Ernesto Marcos, Cuauhtémoc Cardenas,
Adrian Lajous, José Luis Ferndndez Zayas, Julio Milléan, Guillermo Dominguez, Luis Labardini,
Juan Antonio Bargés, Juan Eibenschutz, Susana Chacén y Lourdes Melgar. La segunda parte
de la obraincluye las preguntas y comentarios de los asistentes —académicos, funcionarios,
empresarios, alumnos— a los eventos citados, en los cuales se presentd gran parte de las
disertaciones aqui compiladas.
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Entre las aportaciones de los expositores, destaca el magistral diagndstico histérico,
politico y macroecondmico del petréleo, de sus reservas, de la produccién, la refinacion
y la petroquimica, la carga fiscal, la estructura financiera de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) y la situacion juridica de los yacimientos transfronterizos, que realizan Ernesto
Marcos, Cuauhtémoc Cardenas, Adrian Lajous, Julio Millan, Guillermo Dominguez,
Luis Labardini y Lourdes Melgar. Asimismo, nos comparten los retos, propuestas y
recomendaciones que hacen respecto de esos rubros con miras a realizar una reforma
energética inmediata.

En un contexto mas amplio, también resulta notable la perspectiva y diagnostico que de
los hidrocarburos y de la electricidad presenta Gerardo Gil Valdivia. Hablar de electricidad
implica tocar el tema de las energias alternativas, a lo cual se abocan Eugenio Laris y Juan
Eibenschutz, asi como su liga con el medio ambiente en México que aborda Rodolfo
Lacy.

En cuanto al tema del gas natural, sus retos y oportunidades, Juan Antonio Bargés hace un
analisis muy puntual del mismo y nos brinda un amplio panorama enriquecedor acerca de
la realidad gasera de nuestro pafs.

Haciendo énfasis en el aspecto académico, José Luis Fernandez Zayas habla, en general, de
las oportunidades de investigacion y desarrollo en el sector energético en México, a la vez
que denuncia la falta de inversion y de atencién en materia de desarrollo en ese rubro. Por
otra parte, Susana Chacén menciona algunos de los aspectos energéticos internacionales.

En suma, en esta obra que se vislumbra como lectura de consulta obligada para todos
aquellos que deseen estar bien informados respecto de la crisis del petroleo en México,
es que ofrece el panorama general de las perspectivas del sector energético en nuestro
pais, su problemdtica actual y las posibles soluciones al mismo. Si bien se presentan
andlisis de caracter general sobre el sector energético en su conjunto, también se ofrecen
planteamientos sobre sectores o aspectos especificos de la energia. Se trata, finalmente, de
un conjunto de propuestas de caracter técnico y politico, de contenido plural, que ven los
problemas del pais y su insercién en la globalidad en forma interdisciplinaria, multisectorial
y con una visiéon de largo plazo. Es un texto sumamente interesante e ilustrativo.
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EaEs" 7.11 Eutanasia: hacia una muerte digna (En prensa)

Un tema que a todos los seres humanos nos ha preocupado desde siempre es el de la
muerte, pero hoy dia ha cobrado una especial relevancia, no sélo en México sino en todo
el mundo, el matiz de la muerte asistida, esto es, el tema de la eutanasia, uno de los grandes
rubros de la bioética actual.

El FCCyT establecié contacto con el Colegio de Bioética, integrado en su mayoria por
médicos y algunos otros profesionistas de la UNAM, y surgié el interés comun por presentar
esta publicacion en la que participan renombrados especialistas en la tematica. La Dra.
Asuncion Alvarez asumid con gran entusiasmo y diligencia la coordinacion de la tarea, a
la cual fueron convocados eminentes personalidades como el Dr. Rubén Lisker, el Dr. Ruy
Pérez Tamayo, el Dr. Ricardo Tapia Ibarglengoitia, entre otros.

El Colegio de Bioética tiene la funciéon de informar a los diferentes grupos que lo solicitan
acerca del estado actual de la ciencia en lo relacionado a diferentes temas de interés para la
bioética. Su postura ética es totalmente laicay defiende el principio de resolver los diferentes
problemas morales a la luz de la razén y no por la aplicaciéon de posturas autoritarias y
dogmaticas, como suele ocurrir en nuestro pais. Desde esa perspectiva, los objetivos del
Colegio coinciden plenamente con los del FCCyT y, por ello, hemos emprendido juntos la
labor que se concreta en esta publicacién.

El tema del libro, la eutanasia, se examina a partir de varias inquietudes: hasta dénde
las personas auténomas tienen o no el derecho de decidir el momento en que ya no
desean vivir mas; si tienen derecho a solicitar la ayuda de un médico para este fin (suicidio
médicamente asistido); si la sociedad no sélo debe permitir, sino regular esta accion para
que se legalice, con base en reglas del juego claras para evitar abusos de cualquier tipo.
Asimismo, se introduce y explica ampliamente el concepto de “voluntades anticipadas’, a
la vez que se presentan los resultados de una interesante y reveladora encuesta sobre el
tema, que realizaron miembros del Colegio de Bioética.

La palabra ‘eutanasia’ significa “buena muerte” en sentido literal, pero es un concepto
sumamente plastico que ha sido utilizado de tantas maneras, que a menudo refleja
exactamente lo que no es. Va desde aludir a la muerte tranquila que resulta del
acompanamiento espiritual del moribundo hasta el sentido perverso de ocasionar la muerte
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a una persona indefensa o discapacitada, como ocurrié entre los antiguos espartanos o los
nazis. Por otra parte, el suicidio médicamente asistido tiene el inconveniente de que se le
asocia con la accion irracional que cometen pacientes psiquiatricos.

A lo largo de la obra, pues, se analizan a fondo aspectos como el concepto real y la
justificacion de la eutanasia, sus elementos para un debate bioético, su situacion legal en
México y la manifestacion adelantada de la voluntad. También, la postura del médico ante
la muerte, el dilema de la eutanasia en estados de inconciencia, asi como el aborto tardio
y la eutanasia en neonatos.

Todos éstos sontemas muy sensibles, apasionantes, pero tratados con sumo profesionalismo
y con un amplisimo criterio basado en el conocimiento de los cientificos que nos ilustran
al respecto. No por ello, el contenido de la obra deja de causar un profundo impacto en
quienes hemos tenido la oportunidad de leerla.

7.12 Bases para una politica de I&D e Innovacion de la

cadena de valor del maiz (En prensa)

Un tema raramente analizado por expertos, pero vital para México, es la cadena de valor
del maiz. Era urgente incentivar una discusion creativa al respecto, y de ahi que el FCCyT
tomara cartas en el asunto para dirigirlo hacia los poderes Ejecutivo y Legislativo, lo mismo
que a lideres de organizaciones productivas, industriales y empresariales, cabezas de grupo
de investigacion y desarrollo tecnoldgico, administradores de los fondos publicos para la
ciencia y la tecnologfa, los secretarios de Desarrollo Econémico y de Desarrollo Agricola o
Rural, asi como a los estudiosos y ciudadanos interesados.

Como nacién, no podemos prescindir de dos cosas: del agua y de los alimentos. Una
economia justa, sélida, descansa en un sector productivo dindmico y equitativo. El maiz
es fundamental para la identidad cultural de nuestros pueblos, para la alimentacion, la
economia, el medio ambiente y el desarrollo rural. Su riqueza es tan importante para
este pais como la del petrdleo. El maiz no sélo es masa y tortillas, sino bioplasticos y
biocombustibles, por ejemplo. Se trata de una vasta riqueza que, como sucede con el
petréleo, no hemos sabido aprovechar. La cadena del maiz es estratégica para la agricultura,
porque es la columna vertebral del campo. Tan importante es para la industria como lo es
para los consumidores.
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Laidea, pues, era aportar elementos para enriquecer la discusion sobre posibles ejes y lineas
de accién de una politica de Estado en la materia, que reconozca el cultivo y transformacion
del maiz como pilar de la cultura mexicana, alimento principal de los mexicanos, fuente de
biodiversidad en el presente y en el futuro, eje de la agricultura sustentable y del desarrollo
agroindustrial, y generador de niveles de bienestar rural.

Para realizar la tarea, el FCCyT convocd al Dr. Alejandro Polanco quien, a su vez, integré un
grupodetrabajoconrepresentantesdeinstitucionesdeeducacion superior,deinvestigacion
y de innovacion; redes y 16 empresas. Con ellos se buscd generar un documento basico
didéctico, comprensible, en el que se ilustrara en qué consiste el proceso de innovacion
tecnoldgica, cudles son los actores politicos, qué es lo que tenemos al respecto, por qué lo
tenemos, por qué estamos como estamos y qué podemos hacer al respecto. Por lo pronto,
esta obra puede llevar a los tomadores de decisiones a formular politicas méas adecuadas
para beneficio de la ciudadania.

En este estudio, se utilizéd toda la informacion secundaria disponible: publicaciones, tesis de
posgrado, estadisticas oficiales, estudios nacionales y extranjeros, y también se realizaron
entrevistas y encuestas, consultas de los bancos de patentes nacionales y extranjeros, todo
ello para entender los patrones de innovacion tecnoldgica donde estan las oportunidades.
Por principio de cuentas, en el documento se ofrece una vision panoramica sobre la
importancia mundial y local del cereal, ofreciendo elementos para una mejor comprension
del proceso de innovacién tecnoldgica en el sector primario e industrial, a la luz de los
avances de la ciencia y tecnologia y de la propiedad intelectual a nivel internacional.
Asimismo, analiza los patrones de innovacién tecnoldgica tanto en México como en los
EEUU, su principal socio comercial en el contexto del Tratado de libre comercio en América
del Norte (TLCAN).

El trabajo procede con un andlisis de la cadena de valor del maiz para desembocar en el
andlisis del sistemna nacional de innovacion haciendo énfasis en los procesos de aprendizaje
en funcién del marco institucional vigente: el conjunto de leyes, normas y actitudes que
inciden en la toma de decisiones relativas a la generacion de conocimiento y uso de
tecnologias. Finaliza aportando elementos y posibles cursos de accién a tomar en cuenta
en la formulacién de politica publica.

Desde los preliminares, se redimensiona a la agricultura como una actividad que cumple
funciones mas allé de la generacion de insumos y productos alimenticios imprescindibles
para la humanidad. No todo es manejo de precios y subsidios. En el caso especifico del
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mafz, la perspectiva va mucho mas lejos: se requieren politicas de mediano y largo plazos,
principalmente en el drea de investigacion e innovacién tecnolégica, con miras al pleno
aprovechamiento del potencial de este cultivo. Y se habla de “cadena del maiz’, porque lo
que interesa ver son los eslabones: qué competitividad se tiene, quién determina las reglas
del juego, etc.

Un aspecto muy interesante que se plantea en este estudio tiene que ver con la dicotomia
entrelomodernoylo antiguo, entre los sistemas de innovacién formalesy los informales. Los
antiguos mexicanos hicieron muy valiosas aportaciones al uso del maiz y su reproduccion.
El gran reto, ahora, para nosotros, es lograr una interaccion fructifera entre el conocimiento
autoctono, local, presente, vigente, que aln esta vivo, con lo moderno, con la tecnologia.
iCémo incorporar la innovacion tecnolégica para la mejora de las semillas?

Esta obra tan novedosa, en suma, bien puede contribuir a tender puentes entre los puntos
de vista encontrados relativos al futuro de la principal cadena agroindustrial del pafs, asf
como a generar consensos y opciones de desarrollo equitativo y sustentable.
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