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F ;Qué es el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC?

La Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), publicada en junio de 2002, planteé modificaciones
importantes a la legislacion como la creacién del Consejo General de Investigacién Cientifica
y Desarrollo Tecnolégico, el posicionamiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) como cabeza del sector, la creacion del ramo presupuestario especifico para la
ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) y la creacién del Foro Consultivo Cientifico y Tecno-
[6gico (FCCyT).

El FCCyT estd integrado por una Mesa Directiva formada por 20 representantes de la academia
y del sector empresarial: 17 de ellos son titulares de diversas organizaciones y los tres res-
tantes son investigadores electos del Sistema Nacional de Investigadores (SNI). El Foro forma
parte del Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, encargado de
regular los apoyos que el Gobierno federal esta obligado a otorgar para impulsar, fortalecer
y desarrollar la investigacion cientifica y tecnoldgica en el pais. El FCCyT lleva la expresién de
las comunidades cientifica, académica, tecnolégica y del sector productivo al Consejo General
para trabajar desde ahi en la formulaciéon de propuestas en materia de politicas publicas y
programas de investigacion cientifica y tecnoldgica.

De acuerdo con la LCyT el Foro tiene tres funciones sustantivas:

Primera: fungir como organismo asesor autbnomo y permanente del Poder Ejecutivo —en re-
lacion directa con el CONACYT, varias secretarias de Estado y el Consejo General de Investiga-
cién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico—-, y también para atender al Poder Legislativo.

Segunda: ser un érgano de expresiéon y comunicaciéon de los usuarios del sistema de CTI. Su
objetivo es propiciar el didlogo entre los integrantes del Sistema Nacional de Investigacion
y los legisladores, las autoridades federales y estatales y los empresarios, con el propésito
de estrechar lazos de colaboracion entre los actores de la triple hélice —academia-Gobierno-
empresa.

Cabe resaltar el trabajo permanente que se realiza con legisladores de los estados de la Repu-
blica, en particular con los miembros de las comisiones responsables de los asuntos de edu-
cacién y de CTl en cada entidad federativa. Esta cercania ubica al Foro como actor pertinente
para contribuir, junto con otros, al avance de la federalizacién y del financiamiento de la CTI.
En este sentido, puede apoyar al trabajo del propio CONACYT, de las secretarias de Economia
y de los consejos estatales de Ciencia y Tecnologia para conseguir la actualizacion de las leyes
locales y aumentar su cohesién con la Ley Federal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.




El FCCyT también ha buscado una vinculacién internacional a través de diversas agencias mul-
tilaterales. Todo ello orientado a la permanente busqueda de consensos respecto a acciones 'y
planes que se proponen en el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECITI).

Tercera: ésta se refiere a la comunicacion y difusion de la CTl, para lo cual el Foro utiliza distin-
tos medios, desde la comunicacion directa por medio de talleres, mesas redondas, foros y otro
tipo de reuniones de trabajo, hasta el uso de medios de comunicacién masiva y de Internet.
Sélo por dar un ejemplo, ahora el portal electrénico ofrece mayor diversidad de servicios a
los usuarios, incluyendo variedad de mecanismos —concentrado de noticias de CTI, Gaceta
Innovacién, ACERTADISTICO, cifras sobre la evolucion en CTl, informacion sobre las cdmaras
legislativas y los estados de la Republica, blogs, entre otros- a fin de posibilitar un analisis mas
preciso del desarrollo en el ramo. Una sefal del avance es el aumento en el nimero de visitas
al portal electrénico en mas de un orden de magnitud.

En suma, el FCCyT es una instancia auténoma e imparcial que se encarga de examinar el des-
arrollo de la CTl en México. El reto que enfrenta es incrementar la conciencia social en la mate-
ria, siempre partiendo de la premisa del compromiso social de la ciencia, pues el conocimien-
to per se pierde una parte de su valor cuando no se utiliza y aplica para mejorar las condiciones
y la sustentabilidad de la vida en nuestro pais.



Presentacion

El Foro Consultivo fomenta y propicia la colaboracion entre los actores de CTl -sector empre-
sarial, académico y la sociedad- en las entidades federativas y con la federacién.

Como parte de dichos esfuerzos de colaboracion, y con el propésito de contribuir a la toma
de decisiones con informacién especializada, estudios y analisis diversos, el Foro pone a dis-
posicién de los lectores la edicién 2014 de los Diagndsticos Estatales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, la cual incluye 32 volumenes de igual nimero de entidades federativas.

Ante la complejidad, caracterizacion y geografia diversa de cada entidad, se brinda un diag-
nostico especifico por estado, con actualizaciones y mejoras de contenido respecto a la edicién
previa. Se busca que los indicadores e informacion sistematizada en materia de CTl permitan
caracterizar integralmente a cada estado, conforme a sus condiciones y entorno particular. El
contenido de cada diagnostico destaca los aspectos econémicos y sociales, la configuracién
del Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SECTI), asi como el desemperio de los
principales indicadores en CTl en la entidad federativa.

El objetivo de cada diagndstico estatal es conocer la situacién actual del SECTI, para lo cual
se analizé el comportamiento de los principales indicadores, el marco normativo y de planea-
cion, y el financiamiento federal y estatal en la materia.

En igual sentido la edicion afade un elemento cualitativo fundamental al diagnéstico, con la
seccion denominada“La vision del organismo estatal de CTI". Aqui cada responsable del organis-
mo correspondiente expresa su vision y enfoque del SECTI, las acciones principales realizadas,
sus casos emblematicos de éxito, sus vocaciones, las competencias, sus fortalezas y las opor-
tunidades que vislumbran, asi como una enunciacién de las principales estrategias y actores
participes para enfrentar los retos del desarrollo cientifico y tecnolégico en la entidad.

Los diagnésticos de los sistemas estatales de CTl estan dirigidos principalmente a quienes
toman decisiones para facilitar una visién integral del estado. Se espera que sea un insumo
estratégico de informacion en el contexto de cada entidad para alimentar el disefio de poli-
ticas publicas de CTI, y para que éstas puedan coadyuvar al desarrollo econémico y social de
los estados y del pais en su conjunto.

Dra. Gabriela Dutrénit Bielous
Coordinadora General del FCCyT
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Introduccion

El FCCyT ha realizado un esfuerzo significativo para fortalecer y consolidar el didlogo entre las
comunidades que asesora y representa. Como parte de sus acciones estratégicas de vincula-
ciony didlogo con los diversos actores y agentes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
el Foro ha realizado un trabajo de colaboracién con las entidades federativas, particularmente
con los consejos y organismos estatales de Ciencia y Tecnologia, la Red Nacional en Ciencia y
Tecnologia (REDNACECYT) que los agrupa y diversos actores y agentes del desarrollo de la CTI
en los estados, como las comisiones de Educacion y Ciencia, sector privado, asi como secreta-
rias afines al tema de educacion y desarrollo econémico.

En términos de analisis y difusion ha realizado una importante labor en sus casi 12 afios de
existencia. Cuenta de ello son mas de 120 publicaciones (estudios, andlisis, diagndsticos) para
orientar la politica publica y dar memoria y constancia de la actividad de ciencia y tecnologia
(CyT) en México. El organismo ha constituido un acervo de informacién estadistica de CTl de
las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana.

El resultado de dichos acervos ha permitido publicar las Estadisticas de los Sistemas Estatales
de Innovacion, los Diagnésticos Estatales de Ciencia y Tecnologia, los Compendios Estatales de
CTly el Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, ediciones 2011 y 2013. Igual-
mente se cuenta con el Acervo Estadistico del Foro (ACERTADISTICO), el cual compendia indi-
cadores de CTl en los dmbitos nacional y estatal.

Como parte de esta sostenida linea de trabajo para consolidar y acrecentar estudios acerca de
los sistemas estatales de CTl, en esta ocasidn se publican los Diagndsticos Estatales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2014 con mejoras tanto en su contenido como en la articulacién con
los actores locales. El punto de partida fue realizar un sondeo con los directivos de los con-
sejos y organismos estatales de CTl para identificar las areas de oportunidad y mejora en los
diagndsticos, en el cual participaron 27 representantes de 32 entidades.

El producto que ahora se ofrece es resultado, por un lado, de las sugerencias realizadas por
los estados y, por otro, de la revision metodoldgica y de contenido por parte del grupo téc-
nico del Foro que ha elaborado el diagnéstico para cada una de las 32 entidades. Como con-
tinuidad al trabajo del Ranking de CTI 2013, los diagnoésticos estatales han contado con las
aportaciones y el trabajo del Comité Editorial del Foro Consultivo, instancia colegiada que se
ha convertido en opinién fundamental para las publicaciones del Foro.

11
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Los insumos de informacion para elaborar la presente ediciéon son: la Asociaciéon Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), el CONACYT, el Consejo Na-
cional de Poblaciéon (CONAPO), el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), el Consejo para la Acreditacién de la Educacion Superior (COPAES), el Insti-
tuto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), la Secretaria de Economia (SE),
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), asi como los consejos de CTl, comisiones
legislativas de los estados, presupuesto de egresos por entidad, entre otros, y el Ranking Na-
cional de CTI 2013. Capacidades y Oportunidades de los Sistemas Estatales de CTI.

El objetivo del Diagnéstico Estatal 2014 es conocer la situacién de los sistemas estatales de
CTl a partir del analisis relativo al comportamiento de los principales indicadores socioeconé-
micos, las capacidades en CyT, el marco normativo y de planeacion, el financiamiento federal
y estatal, asi como el potencial de desarrollo y las oportunidades de crecimiento conforme al
resultado de cada entidad para el Ranking Nacional de CTI 2013.

Cada estado dispondrd en este compendio de un primer capitulo acerca de su entorno econé-
mico y social, que apunta el desempefo de la entidad en los principales indicadores socioeco-
némicos y su especializacién econédmica.

En el segundo capitulo se describe el SECTI, cudl es su estructura, su marco normativo y la
politica publica para impulsar estas materias. En el capitulo tercero se esboza el desemperio
de la entidad en las materias que nos ocupan: CTI. Se refieren los principales indicadores,
desde el recuento de instituciones y empresas que fomentan la CyT; cudl es el capital huma-
no —formacion de recursos humanos en licenciatura y posgrado—; la infraestructura para
la investigacion con que cuenta; la productividad cientifica e innovadora, y el financiamiento
publico y privado que la CTl tiene en la entidad. Asimismo se anota una caracterizacion del
SECTI en términos de los resultados del Ranking Nacional de CTI 2013, precisando los princi-
pales resultados en el marco estatal.

Se aprecia que el cuarto capitulo agrega un valor fundamental al diagnéstico: la voz del titular
o representante del organismo o Consejo Estatal de CTl, a partir de la entrevista que se realizé
en las 32 entidades. En este apartado, por intermedio de las personas antes mencionadas, los
propios estados expresan su vision acerca de las competencias, fortalezas y oportunidades
que vislumbran en su sistema de ciencia; refieren sus principales fortalezas y oportunidades;
anotan cudles son las vocaciones naturales, econémicas y/o geogréficas vinculadas tanto al
desarrollo econémico como al sistema de CTI. Reflexionan también respecto de las aportacio-
nes principales que la entidad ofrece para el desarrollo nacional.

Por otra parte los consejos y organismos estatales establecen cudl ha sido el disefo y la apli-
cacién de politicas estatales para el impulso a la CTl y los casos de éxito derivados de estas
politicas publicas. Igualmente narran los principales retos que hay en la entidad para la CTl y
las estrategias y acciones primordiales que proponen para afrontarlos. A su vez subrayan qué
actores y agentes de la CTl deben ser involucrados con mayor intensidad. Para finalizar expo-
nen propuestas para el desarrollo y aplicacion de politicas diferenciadas en CTI.
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DISTRITO FEDERAL
1.ENTORNO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ESTADO

1 Entorno econémico y social del estado

1.1 Desemperio de la entidad en los principales indicadores socioeconémicos

El Distrito Federal (DF) es la entidad mas pequena de la Republica Mexicana con una superficie
de 1 mil 485 km2 y es la segunda mas poblada, después del Estado de México, con 8 millones
851 mil 080 habitantes.

El DF se posiciona en los primeros lugares en varios de los indicadores presentados en el Cua-
dro 1.1. Por ejemplo, es la entidad que ocupa el primer lugar en términos de su aportacién al
Producto Interno Bruto (PIB) del pais con 17% del total. El valor total del PIB de la entidad es
de 170 mil 171 millones de délares (mdd), monto que es superior al PIB total de algunos paises
latinoamericanos como Chile (156 mil 101 mdd) y Peru (119 mil 897 mdd). Asimismo el PIB per
capita es de 19 mil 059 délares, cifra notablemente superior al promedio nacional de 8 mil 635
ddlares, por lo que ocupa el segundo lugar a nivel nacional.

El DF también se posiciona en el primer lugar en el indice de Competitividad Estatal 2012.
Dicho indice analiza la capacidad de una entidad para atraer y retener talento e inversion,
cuenta con 10 subindices que se pueden dividir en tres rubros: 1) sistema politico y Gobierno,
2) medio ambiente y sociedad, y 3) economia, mercado de factores e innovacién. Entre 2008
y 2010 la entidad se mantuvo en el primer lugar, lo cual se explica porque ocupa la primera
posicién en los siguientes subindices: Manejo Sustentable del Medio Ambiente; Sociedad In-
cluyente, Preparada y Sana; Sectores Precursores de Clase Mundial; Innovacion de los Sectores
Econdmicos; y Mercado de Factores.

Las unidades econémicas (ude) a 2008 registradas en la entidad fueron 382 mil 056, lo que re-
presenta 10.26% del total de las empresas en el pais; por ello, el DF ocupa la segunda posicion
a nivel nacional. Sin embargo, la tasa de desempleo que asciende a 6.93% es mayor al prome-
dio nacional de 4.82%, y la mas alta si se le compara con el resto de las entidades federativas.
Asimismo el DF ocupa el segundo lugar en Poblacién Econémicamente Activa (PEA) con 4
millones 391 mil 557 trabajadores registrados, es decir, 8.42% de la PEA nacional.

En el DF hay mas personas que salen de la entidad de las que entran, segun el indicador de la
Tasa Neta de Migracion que tiene un valor de -5.90 y que se puede definir como la diferencia
entre la tasa de inmigracién (personas que entran) y la tasa de emigracién (personas que salen).

En relacién con los indicadores educativos, el DF ocupa el primer lugar en el Grado de Prome-
dio de Escolaridad de la Poblacién de 15 y mas afios en 2010 con un promedio de 10.5 afos,
valor superior al promedio nacional de 8.6 anos. En la misma linea el Porcentaje de Poblacién
Alfabeta ascendié a 97.9%, monto superior al promedio nacional de 93.12%, por lo que tam-
bién la entidad ocupa el primer lugar a nivel nacional en el indicador mencionado.
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Cuadro 1.1 Principales indicadores econdmicos y sociales del Distrito Federal

PIB (millones de USD) 2011 170,171.07 17.04% 1
PIB per cdpita (USD) 2011 19,059.53 8,635.02 2
Poblacién Econémicamente Activa 2013-2 4,391,557 842% 1/ 2
Tasa de Desempleo 2013-2 6.93% 482% 2/ 1
Indice de Competitividad Estatal 2012 (IMCO) _ _ 1
Unidades Econdmicas 2008 382,056 10.26% 1/ 2
Tasa Neta de Migracion 2010 3/ -5.90 _ 26
Grado Promedio de Escolaridad de Ia Poblacion de 15y mds afios 2010 4/ 10.50 8.6 1
Porcentaje de Poblacion Alfabeta 2010 5/ 97.91% 93.12%
Indice de Desarrollo Humano 2010~ 6/ 0.83 0.74 1
Indice de Marginacion 2010 7/ -1.48 _ 32
% de Viviendas con TV 2010 8/ 97.96% 92.57% 1
% de Viviendas con Computadora 2010 8/ 49.09% 29.42% 1
Especializacion del Sector Primario 2011 9/ 0.02 _ 32
Espedializacion del Sector Industrial 2011 9/ 0.40 _ 31
Espedializacion del Sector Servicios 2011 9/ 133 _ 2
Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) 2006 091 0.82 1
\ Indice de Potenciacion de Género (IPG) 2006 0.80 0.62 1
Notas:

*La primera posicién corresponde al niimero 1, la dltima posicion corresponde al nimero 32, excepto para el indicador de indice de Marginacién donde la lectura es
inversa. El ordenamiento se realiza de mayor a menor. Los datos del PIB corresponden a precios constantes de 2008.

1/ Se refiere a la participacién de la entidad en el total nacional.

2/ Se calculé como el promedio del segundo trimestre de 2013 del valor nacional.

3/ Es el porcentaje que representa la diferencia entre inmigrantes (personas que a la fecha de levantamiento residen en la entidad, pero que cinco afios antes a esa
fecha residian en otra) y emigrantes (personas que cinco afios antes de la fecha de levantamiento residian en la entidad y que a esta dltima fecha residen en otra).
Para su célculo se excluye a la poblacion migrante internacional y a quienes no especificaron su lugar de residencia en esas fechas. Cifras correspondientes a las
fechas censales del 17 de octubre (2005) y 12 de junio (2010). Indicador con posiciones ajustadas a 26 lugares, ya que existen entidades que comparten posiciones.
4/ Se refiere al promedio del total de afios de estudio de la poblacién de cada entidad federativa. Indicador con posiciones ajustadas a 22 lugares, ya que hay enti-
dades que comparten posiciones.

5/ Se refiere a la tasa complementaria de la relacién porcentual del nimero total de analfabetos entre la poblacién de 15y mas afios. Indicador con 31 posiciones.
6/ Es una medida compuesta sobre salud, educacién e ingresos. El valor mds cercano a la unidad caracteriza un mejor IDH.

7/ Es una medida-resumen que permite diferenciar localidades del pais segtin el impacto global de las carencias que padece la poblacion como resultado de la falta
de acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de bienes. Ademads contribuye a mostrar las disparidades territoriales que existen entre
las localidades del pais.

El rango donde la marginacion no es un problema es a partir de -0.50.

El rango donde la marginacion ya es un problema es a partir de 0.40.

El orden del indicador corresponde al sentido de menor marginacion, de esta manera el DF tiene el dltimo lugar en marginacién y Guerrero tiene el primer lugar.

8/ Se refiere a viviendas particulares habitadas por entidad y municipio

9/ Elindicador indica la especializacion econémica de la entidad federativa. Relaciona la significancia relativa de la actividad econémica en una regién o una entidad,
comparada con su significancia en una region mas amplia o el total del pais. Un valor superior a 1 indica que la entidad federativa se encuentra especializada en el
sector. Un valor inferior a 1indica que la entidad federativa no se encuentra especializada en el sector. Un valor igual a Tindica que la participacion relativa del sector
enla entidad federativa es igual a la participacion del sector a nivel nacional.
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DISTRITO FEDERAL
1.ENTORNO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ESTADO

En cuanto a los indicadores sociales, el DF se posiciona en la primera posiciéon con un valor de
0.83 en el indice de Desarrollo Humano que es una medida compuesta sobre salud, educacién
e ingresos. Un valor mas cercano a la unidad caracteriza un mejor IDH, asi como el Indice de
Marginacioén que es un conjunto de variables que permiten diferenciar unidades territoriales
segun la intensidad de las privaciones que padece su poblacién en cuatro dimensiones socio-
demogréficas: educacion, residencia en viviendas inadecuadas, percepcién de ingresos mo-
netarios insuficientes y residencia en localidades rurales. Este indice tiene un sentido inverso,
es decir, la entidad que tenga el lugar 32 tendrd un mejor desempefo y, por el contrario, el
estado que tenga el nimero 1 tendra el peor desemperio. De igual manera la entidad ocupa
el primer lugar en el indice mencionado con un valor de -5.90. Lo anterior significa que en
promedio no se encuentran rezagos en la entidad en las cuatro dimensiones sociodemogra-
ficas analizadas. Ademas la entidad también se sitla en el primer lugar en el Porcentaje de
Viviendas con TV y Computadoras.

Asimismo, en los indicadores relativos al género el DF se posiciona en el primer lugar en el in-
dice de Desarrollo Relativo al Género (IDG); dicho indice estima la pérdida de logros en dimen-
siones clave como salud, empoderamiento y mercado laboral, debido a la desigualdad de gé-
nero. Su valor fluctiia entre 0y 1; cuando el indicador tiende a 0 indica que no hay desigualdad
entre las dimensiones analizadas, mientras que cuando tiende a 1 indica que hay desigualdad
completa. El DF obtuvo un valor de 0.91, cifra superior al promedio nacional que es de 0.82.

La entidad también ocupa el primer lugar en el Indice de Potenciacién de Género (IPG) con
un valor de 0.80. El IPG mide el grado de participacion de las mujeres en las decisiones politi-
cas, su acceso a oportunidades profesionales, su participacion en decisiones econémicas y el
poder de decisién que tienen sobre los recursos econémicos. Cuando el indicador tiende a 1
indica que existe una participacién equitativa entre hombres y mujeres, mientras que cuando
tiende a 0 indica una mayor desigualdad en la participacién de los aspectos considerados por
el indicador.

1.2 Especializacién econdmica

El indice de Especializacion Econémica relaciona la actividad econémica en una entidad com-
parada con la importancia en el total del pais. Un valor superior a 1 indica que la entidad
federativa se encuentra especializada en el sector, cuando éste es inferior a 1 muestra que el
estado no se encuentra especializada en el sector, mientras que, cuando es igual a 1 indica
que la participacion relativa del sector en la entidad federativa es igual a la del nivel nacional.
Este indice se calcula para los tres sectores econémicos: primario, industrial y servicios.

En el DF tienen lugar varias actividades econémicas del pais. Sin duda el sector servicios es el
mas dindmico en la entidad, pues explica 85.1% del PIB estatal sectorial y cuenta con un indi-
ce de especializacién econdmica de 1.33, lo que posiciona a la entidad en el segundo lugar a
nivel nacional. En la entidad tienen presencia varias empresas globales y nacionales dedicadas
al sector servicios. Asi, el DF se ha convertido en un centro de actividades de servicios a nivel
internacional, sobre todo en la regién latinoamericana. Los servicios que destacan en la enti-
dad son financieros, seguros, el comercio, turismo, inmobiliarios, transporte e informacién en
medios masivos, educativos y médicos.
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Le sigue en importancia el sector industrial que contribuye con 14.15%. En dicho sector las
principales ramas son alimentos, bebidas, tabaco, textil, papel, muebles, editorial e imprenta,
quimica, aparatos eléctricos, hule y plastico. Con el objetivo de dinamizar el sector industrial
se han creado los siguientes parques industriales: Parque Tecnoldgico y Educativo Milenio Fe-
rreria, Tecnoparque Azcapotzalco y UNITEC Coyoacéan y Parque Industrial de Alta Tecnologia
en la Colonia Ejército Constitucionalista Cabeza de Judrez. Sin embargo, el indice de especia-
lizacidn del sector industrial es bajo (0.40), lo que ubica a la entidad en el lugar 31 en dicho
rubro y muestra claramente que la entidad no tiene especializacién en el sector industrial.

El Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) de la SE ha identificado los siguientes secto-
res estratégicos para el DF:

Cuadro 1.2 Sectores estratégicos del INADEM para el Distrito Federal

Clave Futuros
Servicios Financieros Especializados Productos Biofarmacéuticos
Turismo Disefio y Moda
Logistica Servicios Médicos

Servicios de Investigacion

Fuente: INADEM 2013. https://www.inadem.gob.mx/sectores_estratégicos.html

2 El Sistema Estatal de (Tl

Un sistema estatal de CTI hace referencia a la relacién que existe entre los diferentes actores
que intervienen en la ciencia, el desarrollo tecnolégico y la innovacién dentro del estado, asi
como las instituciones, leyes y normas que coordinan y fomentan estas actividades. Entre los
actores mas relevantes encontramos: las empresas, universidades, centros de investigacion
(CI), institutos y universidades tecnoldgicas, instituciones gubernamentales, organismos no
gubernamentales, asi como las leyes y normas que regulan y fomentan la interaccion entre
estos actores.

La Ciudad de México es privilegiada por la gran concentracion relativa de instituciones de alto
nivel educativo y cientifico que se localizan en ella. Casi 50% de los investigadores reconoci-
dos por el SNI realiza su trabajo en instituciones de la Ciudad de México. Su poblacién tiene
una escolaridad de 9.6 afos, las instituciones de educacién superior (IES) con mayor capaci-
dad de estudiantes se encuentran ahi, asi como cerca de 12% de las empresas a nivel nacional.

El principal problema de la CTl en la Ciudad de México estd relacionado directamente con
la desvinculacion que existe entre las IES, los Cl y el sector publico, por un lado, y el aparato
productivo instalado en la entidad, por el otro, lo que ha significado que las opciones para la
innovacién sean muy escasas (Plan General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018).

La nueva Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SECITI), creada en enero de 2013, en
sustitucion del Instituto de Ciencia y Tecnologia, tiene entre sus objetivos el impulso sosteni-
do al desarrollo cientifico y el fomento a la inversion en innovacién en el DF.



DISTRITO FEDERAL
2. EL SISTEMA ESTATAL DE CTI

2. 1 Estructura del sistema
El Sistema Local de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del DF comprende:

1. Lalegislaciéon y normatividad locales vinculadas con los programas o acciones que reali-
cen los sectores publico, social y privado en materia de CTI;

2. Las politicas, estrategias y acciones que en materia de CTl defina la Secretaria;

3. El Programa de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal, asi como los programas correla-
tivos de caracter sectorial, regional y delegacional;

4. Losinstrumentos de apoyo legal, administrativo y econémico a la investigacion cientifica,
tecnoldgica y de innovacién, establecidos en la presente ley y otros ordenamientos;

5. Los estudios, investigaciones y proyectos para el desarrollo de la CTl en el DF e incorpo-
rados al Sistema;

6. Lainfraestructura existente en el DF y que se destine a las funciones de CTl, comprendien-
do los recursos humanos especializados, asi como los recursos financieros, materiales, tec-
noldégicos y de servicios que se apliquen a la organizacién y funcionamiento del Sistema.

7. Las actividades que realicen las dependencias y entidades de la Administracién Publica
del DF y las delegaciones, cuando se vinculen con el desarrollo de la investigacién cienti-
fica, tecnoldgica y la innovacion;

8. Las actividades que desarrollen los grupos y Cl del DF, asi como las instituciones de los
sectores social y privado en el mismo, o bien aquellas actividades que se realicen con
otras entidades federativas o el Gobierno federal.

A la SECITI del Distrito Federal corresponde disefiar y normar las politicas inherentes al estudio
y desarrollo de la CTl en la ciudad, asi como impulsar, desarrollar y coordinar todo tipo de ac-
tividades relacionadas con la ciencia. Las funciones y actividades de la Secretaria estan orien-
tadas a impulsar un mayor crecimiento econédmico y académico del DF a través del estudio y
desarrollo cientifico productivo.

Especificamente la Secretaria tendrd las siguientes atribuciones:

1. Impulsar el estudio y desarrollo de la CTl en el DF;

2. Fomentar e impulsar el estudio cientifico en toda la poblacién del DF;

3. Establecer las politicas y programas generales en materia de desarrollo, promocién y fo-
mento cientifico, asi como formular, conducir, coordinar y evaluar los programas sectoria-
les correspondientes;

4. Promovery difundir entre la poblacién del DF los requerimientos, avances y logros cienti-
ficos nacionales e internacionales;

5. Formulary coordinar el Programa de CTl del DF (PROCTEIDF);

6. Promover la realizacion de ferias, exposiciones y congresos, de caracter local, nacional
e internacional, vinculadas a la promocion de actividades cientificas y tecnoldgicas en
general;

7. Impulsar la participacion de los habitantes del DF en la promocién y elaboracién de los
proyectos cientificos a cargo de la Administracion Publica.

8. Aprobar la creacién y extincién de Centros Publicos de Investigacion;

9. Establecer las politicas y lineamientos para la creacion, uso y aprovechamiento de los or-
ganismos que se dediquen al estudio y practica de cualquier actividad cientifica, desarro-
llo tecnoldgico e innovacién en el DF;
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10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Incentivar la creacion y expansion de diversos mecanismos administrativos y guberna-
mentales que permitan fortalecer e incrementar las actividades cientificas y de desarrollo
tecnolégico e innovacién en la ciudad;

Mantener actualizado el Sistema Local de Documentacién e Informacién Cientifica;
Incentivar la CTlI como actividades desarrolladoras de inversiones estratégicas del DF;
Establecer relacion directa entre el desarrollo cientifico y tecnoldgico con el Sistema Edu-
cativo del DF, en coordinacién con la Secretaria de Educacion del DF;

Establecer los mecanismos que permitan hacer de la CTl uno de los principales factores
de crecimiento econdmico del DF;

Promover y difundir una cultura local de desarrollo cientifico y tecnoldgico, en coordi-
nacion con las dependencias, entidades y sectores relacionados, procurando que la po-
blacién se involucre con los programas, prioridades, requerimientos y resultados en la
materia, asi como estimular y reconocer la actividad cientifica y tecnoldgica a través de
dos vertientes esenciales.

Desarrollar la formacién y capacitacién de investigadores, tecnélogos, profesionales de
alto nivel y promotores cientificos;

Establecer los instrumentos y procedimientos necesarios, a fin de brindar apoyo y facilitar
las gestiones de los investigadores, tecnélogos, profesionales de alto nivel y cientificos
que, por la magnitud y trascendencia de sus proyectos o actividades, asi lo requieran ante
la autoridad correspondiente;

Promover la adopcién de medidas de simplificacion, fomento e incentivo de la actividad
cientifica;

Promover la colaboracion cientifica y tecnoldgica entre las instituciones académicas y las
empresas, asi como impulsar y coadyuvar en el registro de la propiedad intelectual y de
patentes que se generen a partir del conocimiento cientifico, tecnolégico y de la innova-
cién surgido en las instituciones y empresas de la Ciudad de México

Trabajar en conjunto con la autoridad federal competente a fin de que se establezcan los
canales y mecanismos a través de los cuales se logre dotar de mayor impulso el estudio y
desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion.

Llevar a cabo los estudios para determinar con base en ellos, las medidas técnicas y ope-
racionales que se deben seguir para impulsar de forma objetiva y consistente el desarro-
llo de la CTl en el DF;

Proponer al Jefe de Gobierno las normas, lineamientos, politicas y medidas correspon-
dientes para apoyar el crecimiento y desarrollo de las entidades paraestatales cuya coor-
dinacién le sea encomendada;

Participar en la elaboracién de los programas institucionales de las entidades paraestata-
les cuya coordinacion le corresponda realizar, asi como analizar, dictaminar y promover
los ajustes que se requieran, en los dmbitos normativos, operativos y presupuestales;
Coordinar la participacién de todas las instituciones de los sectores publico, social y priva-
do en la ejecucién de las politicas, acciones en areas estratégicas y programas prioritarios
de desarrollo cientifico tecnoldgico y de innovaciéon del DF;

Presentar anualmente un informe sobre el estado que guarda el DF en materia de des-
arrollo cientifico, tecnoldgico e innovacion, cuyo contenido debera incluir la definicion de
areas estratégicas y programas prioritarios; aspectos financieros y resultados obtenidos
por este sector.
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2. EL SISTEMA ESTATAL DE CTI

Asimismo, la Secretaria coordina el Programa de Informacion Cientifica, Tecnolégica e Innova-
cion del Distrito Federal, procurando su congruencia e interaccidon con el Sistema Integrado
de Informacion Cientifica y Tecnoldgica a que hace referencia la LCyT, con la finalidad de apo-
yar el desarrollo de la CyT, tanto en el DF como a nivel nacional, promoviendo el conocimiento
y la utilizacién de ambos sistemas por la comunidad cientifica, el profesorado y los estudiantes
del Sistema Educativo Local, procurando facilitar el acceso del publico a esos sistemas, sin
afectar los derechos de propiedad intelectual y las reglas de confidencialidad que prevalezcan
en la materia.

La Secretaria establece también el Sistema Local de Informacién para el Desarrollo Cientifi-
co, Tecnolégico e Innovacion en el DF y participa en el sistema homoélogo nacional, el cual
contiene aspectos cientificos, tecnoldgicos, de innovacion, econémicos, urbanos, sociales, de
recursos naturales, servicios técnicos, industrial y de servicios al sector. Este sistema integra
informacion internacional, nacional, local y delegacional de desarrollo cientifico y nuevas tec-
nologias, relativa a los aspectos mas relevantes de dicha actividad, e incluye informacién pro-
cedente del Sistema Nacional de Informacidn Cientifica y otras fuentes.

Por su parte, el Consejo de Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico e Innovacién del Distrito Federal
es el 6rgano especializado de consulta de la Secretaria, de opinion, asesoria y analisis, me-
diante el cual participan las dependencias, las delegaciones del DF, los sectores privado, aca-
démico y social para mantener e impulsar el fomento y desarrollo de nuevas tecnologias e
innovaciones a la ciencia en la ciudad.

Las delegaciones del DF tienen también obligaciones para el desarrollo de la CTl, entre las que
se encuentran:

1. Participar en la elaboracion y ejecucion de los programas de fomento y utilizacién de
nuevas tecnologias;

2. Ejecutar las acciones de desregulaciéon y simplificacion administrativa, de acuerdo con los
lineamientos que establezca la administracion publica;

3. Impulsar los proyectos de fomento cientifico, tecnolégico y de innovacion que propicien
la creacién de nuevos empleos derivados de la materia;

4. Organizar en conjunto con la Secretaria foros cuya finalidad sea la difusién de las nuevas
tecnologias e innovaciones a la ciencia; y

5. Promover la concertacion con los sectores privado y social para impulsar el desarrollo
sustentable de la CTl en su demarcacion territorial.

Para lograrlo existen comités de Fomento y Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico e Innovacion
delegacionales, los cuales tendran los siguientes objetivos:

1. Promover las acciones necesarias para dar cumplimiento al Programa de Ciencia y Tecno-
logia del Distrito Federal;

2. Facilitar la realizacion de proyectos de inversién con vista a la Secretaria, que se sometan
a su consideracion y que contribuyan al desarrollo cientifico y tecnoldgico;

3. Impulsary orientar los diversos proyectos cientificos, tecnolégicos y de innovacién con-
gruentes con las ventajas competitivas, vocacion econdémica y entorno ambiental de
cada Delegacion;

4. Promover la capacitacion y su vinculacion con el campo cientifico y tecnolégico;

21



\

<
—
o
o
=
=)
o
<
=
(=
=
—
(SN
—
P
(=)
—_
o
=
o
S5
—_
=
i
=
—
o
[S]
o
v
[SS]
—_
=
T
—
v
(NN
(%)
o
=
[—
(%)
o
=
(&)
=
o

22

5. Vincular la investigacion y desarrollo (I+D) cientifico, tecnolégico e innovacién de las ins-
tituciones de enseflanza técnica media y superior e investigacién con los proyectos de
inversién productiva;

6. Invitar a las dependencias federales, instituciones nacionales y extranjeras involucradas
en las diversas areas de la actividad cientifica para compartir experiencias, realizar estu-
dios y propuestas sobre el desarrollo cientifico y tecnoldgico de su localidad.

Otro actor dentro del SECTI es la Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito Federal (SE-
DECODF), la cual tiene como objetivo “impulsar una politica econdmica que facilite las decisio-
nes de mercado y que al mismo tiempo esté comprometida con la cuestién social. Una politica
que promueva las decisiones econémicas, que regule el crecimiento econémico, que brinde
certeza juridica y transparencia a las inversiones y distribuya con mayor equidad los beneficios
a toda la poblacion. Queremos un crecimiento econémico que beneficie a la gente.”

El DF es la entidad que concentra al mayor nimero de Cl, pues cuenta con 8 centros CONA-
CYT, 35 de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), 9 del Instituto Politécnico
Nacional (IPN), 23 de entidades federales, 24 del sector salud y ademas existen muchos otros
privados.

(Cuadro 2.1 Centros de Investigacion en el Distrito Federal
Sowwes)
Centro de Ciencias Aplicadas y Desarrollo Tecnoldgico
Centro de Ciencias de la Atmésfera
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
Centro de Investigaciones sobre América del Norte
Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe
Instituto de Investigaciones Bibliotecoldgicas y de la Informacién
Instituto de Astronomia
Instituto de Biologia
Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia
Instituto de Ciencias Nucleares
Instituto de Ecologia
Instituto de Fisica
Instituto de Fisiologia Celular
Instituto de Geofisica
Instituto de Geografia
Instituto de Geologia
Instituto de Ingenieria
Instituto de Investigaciones Antropoldgicas
Instituto de Investigaciones Bibliograficas
Instituto de Investigaciones Biomédicas
Instituto de Investigaciones Econémicas
Instituto de Investigaciones en Matematicas Aplicadas y en Sistemas
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Cuadro 2.1 (contintia) Centros de Investigacion en el Distrito Federal
Instituto de Investigaciones en Materiales
Instituto de Investigaciones Estéticas
Instituto de Investigaciones Filoldgicas
Instituto de Investigaciones Filosoficas
Instituto de Investigaciones Histéricas
Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion
Instituto de Investigaciones Sociales
Instituto de Matematicas
Instituto de Quimica
Programa Universitario de Estudios de Género
Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad
Programa Universitario México Nacién Multicultural

Centro Médico Nacional "20 de Noviembre"

Hospital de Cardiologia Centro Médico Nacional "Siglo XXI"
Hospital de Especialidades Centro Médico Nacional "La Raza"
Hospital de Especialidades Centro Médico Nacional "Siglo XXI"
Hospital de Pediatria Centro Médico Nacional "Siglo XXI"
Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzdlez"

Hospital General de México "Dr. Eduardo Liceaga"

Hospital Infantil de México "Dr. Federico Gomez"

Hospital Judrez de México

Hospital Regional "1 de Octubre"

IMSS - Centro de Investigacion Educativa y Formacion Docente SXXI

IMSS-Unidad de Investigacion Médica en Epidemiologia Clinica, Hospital de Pediatria Centro Médico Nacional Siglo XXI
del Instituto Mexicano del Sequro Social (IMSS)

Instituto Nacional de Cancerologia

Instituto Nacional de Cardiologia "Dr. Ignacio Chévez"

Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion "Salvador Zubiran"
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias "Ismael Cosio Villegas"
Instituto Nacional de Geriatria

Instituto Nacional de Medicina Gendmica

Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia "Manuel Velasco Sudrez"
Instituto Nacional de Pediatria

Instituto Nacional de Perinatologia "Isidro Espinosa de los Reyes"
Instituto Nacional de Psiquiatria "Ramén de la Fuente"

Instituto Nacional de Rehabilitacién

Instituto Nacional de Salud Pdblica
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Cuadro 2.1 (contintia) Centros de Investigacion en el Distrito Federal
CRdeld
Agencia Espacial Mexicana
Archivo Histdrico del Agua
Centro de Estudios Econdmicos de Administracion del Agua
Centro de Estudios Migratorios. Instituto Nacional de Migracién
Centro de Estudios Superiores de Turismo
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
Centro INAH
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED)
(linica de Especialidades de la Mujer
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Hospital Central Militar
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)

INIFAP-Centro de Investigacion Regional Centro (CIRCE) Centro Nacional de Investigacién Disciplinaria COMEF (CENID-
(OMEF)

INIFAP-Centro de Investigacion Regional Centro (CIRCE) Centro Nacional de Investigacién Disciplinaria Microbiologia
(CENID-Microbiologia)
Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) - Direccion Regional Centro

Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) - Laboratorio de Microscopia Electrénica de Ultra Alta Resolucién
Instituto Mexicano del Transporte

Instituto Nacional de Ciencias Penales

Instituto Nacional de Ecologia

Servicio de Atencion Psiquidtrica

Unidad de Especialidades Médicas de la SEDENA
S

Centro de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica (CIITEC)

Centro de Investigacion en Ciencia Aplicada y Tecnologia Avanzada (CICATA LEGARIA)

Centro de Investigacién en Computacién (CIC)

Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico en Cémputo (CIDETEC)

Centro de Investigaciones Econémicas, Administrativas y Sociales (CIECAS)

Centro Interdisciplinario de Investigacion y Estudios para el Medio Ambiente y Desarrollo (CIEMAD)

Centro Mexicano para la Produccion mas Limpia (CMPL)

CINVESTAV-Coapa

CINVESTAV-Zacatenco

Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada (CICESE)
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Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica "Ing. Jorge L. Tamayo", AC (CIGGET)
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Cuadro 2.1 (contintia) Centros de Investigacion en el Distrito Federal

Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, AC (CIDE)
Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)
El Colegio de la Frontera Norte (COLEF) Subsede
Fondo de Informacion y Documentacion para la Industria (INFOTEC)
Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos (FIDERH)
Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis Mora"

Cas®)
Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable, AC
Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, SA de CV
Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios

Fuente: FCCyT con base en varias fuentes.

En el Cuadro 2.2 se pueden apreciar los organismos con mayor nimero de investigadores
registrados en el SNI, entre los que destacan la UNAM con 2 mil 740, la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) con 982, el IPN 669y el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
del IPN (CINVESTAV) con 433. Estas cuatro instituciones concentran cerca de 70% de los inves-
tigadores del SNI de la capital. Las principales areas del conocimiento donde se concentran
los investigadores del SNI en la entidad hasta 2013 son: Area IV Humanidades y Ciencias de
la Conducta (1,306), Area Il Biologia y Quimica (1,256) y Area V Ciencias Sociales (1,206); las
demas 4reas se encuentran cercanas a estas cantidades excepto por el Area VI Biotecnologia
y Ciencias Agropecuarias (260).

Cuadro 2.2. Investigadores del SNI por institucion de adscripcion 2013

Asociacion para Evitar la Ceguera en México, IAP 2
Banco de México 13
Boehringer Ingelheim Vetmedica, SA de CV 1
Centro de Andlisis y Medicién del Bienestar Social, AC 1
Centro de Diagndstico en Metabolismo Energético y Medicina Mitocondrial 2
Centro de Estudios en Diabetes, AC 1
Centro de Estudios Espinosa Yglesias, AC 1
Centro de Estudios Filoséficos, Politicos y Sociales “Vicente Lombardo Toledano” 1
Centro de Investigacion en Ciencia Aplicada y Tecnologia Avanzada del IPN 30
Centro de Investigacién en Geografia y Geomatica “Ing. Jorge L. Tamayo’, AC 2
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN 433
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, AC 69
Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social 49
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social 2
Centro Médico ABC 1
Centros de Integracion Juvenil, AC 3
Chrysler de México, SA de CV 1

DISTRITO FEDERAL
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Cuadro 2.2 (continta) Investigadores del SNI por institucion de adscripcion 2013

Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte 1
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 2
Comision Nacional del Agua 1
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad 6
Conferencia Interamericana de Sequridad Social 1
Congreso de la Unidn 4
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes 1
Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial (DGETI) 1
El Colegio de México, AC 180
Escuela Libre de Derecho 3
Escuela Nacional de Antropologia e Historia 38
Escuela Normal Superior 1
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales 24
Fondo de Informacién y Documentacion para la Industria 2
Fundacion Clinica Médica Sur, AC 5
Fundacién Mexicana de Fomento Educativo para la Prevencion y Deteccién Oportuna del 1
- (Cancer de Mama
§ Fundacién Mexicana para la Salud 1
% Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, AC 1
g Global Consulting Professional, SA de CV 1
S Gobierno del Distrito Federal 15
2 Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzélez" 16
: Hospital Infantil de México “Dr. Federico Gomez” 46
8 Instituto Nacional de Geriatria 12
=) Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora” 41
§ Instituto de Oftalmologia Fundacién Conde de Valenciana 5
'<_E Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Edo. 10
g Instituto Federal Electoral 1
5 Instituto Mexicano de Estudios y Capacitacion Sobre la Industria Mueblera, AC 1
= Instituto Mexicano de Investigacién de Familia y Poblacion 2
Q Instituto Mexicano del Petrdleo 177
E Instituto Mexicano del Seguro Social 147
E Instituto Nacional de Antropologia e Historia 72
8 Instituto Nacional de Bellas Artes 7
é Instituto Nacional de Cancerologia 64
% Instituto Nacional de Cardiologia “Dr. Ignacio Chavez” 9%
E:D Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubirdn” 146
= Instituto Nacional de Ciencias Penales 7
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Cuadro 2.2 (continta) Investigadores del SNI por institucion de adscripcion 2013

Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias 82
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias 7
Instituto Nacional de Medicina Genémica 30
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia 80
Instituto Nacional de Pediatria 70
Instituto Nacional de Perinatologia 35
Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramdn de la Fuente Muiz” 71
Instituto Nacional de Rehabilitacién 28
Instituto Politécnico Nacional 669
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México 78
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey 50
Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México, SA de CV 4
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos 1
Petréleos Mexicanos 2
Poder Judicial de la Federacién 6
Preparatoria Universidad Iberoamericana Ciudad de México 1
Presidencia de la Repiblica 1
Probiomed 1
Procuraduria General de la Republica 1
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 1
Secretaria de Educacion Publica 7
Secretaria de Energia 1
Secretaria de Gobernacion 2
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 2
Secretaria de la Defensa Nacional 1
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 6
Secretaria de Relaciones Exteriores 1
Secretaria de Salud 66
Secretaria de Sequridad Pdblica 1
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 1
Suprema Corte de Justicia 1
Universidad Andhuac del Sur 3
Universidad Auténoma de la Ciudad de México 101
Universidad Auténoma Metropolitana 982
Universidad de las Américas, AC 2
Universidad del Ejército y Fuerza Aérea 4
Universidad del Valle de México 1
Universidad Iberoamericana 84
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Cuadro 2.2 (continta) Investigadores del SNI por institucion de adscripcion 2013

Institucion Investigadores del SNI
Universidad Intercontinental 2
Universidad La Salle, AC 10
Universidad Nacional Auténoma de México 2740
Universidad Panamericana 36
Universidad Pedagdgica Nacional 62

Otros 8

Total de investigadores del SNI 7091

Fuente: FCGyT con informacion enviada por el CONACYT correspondiente al Padron del SNI 2013,

En

cuanto al sector privado existen 1 mil 417 organizaciones registradas en el RENIECYT,

poco mas de 20% del total nacional. Asimismo cuenta con 3 parques industriales y 35 incu-
badoras de empresas. El INADEM ha identificado en el estado 3 sectores clave y 4 sectores
que podran desarrollarse en el futuro tomando en consideracién las capacidades con las que
cuenta la capital.

2.2 Marco normativo

El principal instrumento normativo de la Ciudad de México es la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Distrito Federal, la cual se decretd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en
enero de 2013y tiene los siguientes objetivos:

10.

11.

Impulsar en forma sostenida el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el DF;

Fomentar la inversidon productiva y suficiente en materia de CTl generando un entorno
favorable en esta materia;

Contribuir al desarrollo cientifico en congruencia con los ordenamientos de ecologia, pro-
teccién al ambiente y de desarrollo urbano;

Fomentar la modernizacién y dinamismo de las actividades cientificas, en concordancia
con las politicas y estrategias de desarrollo econémico de la ciudad;

Proveer los mecanismos para asesorar al Jefe de Gobierno, a los titulares de las dependen-
cias y de las delegaciones del Gobierno del DF en materia de CTI;

Promover la accion conjunta de los sectores publico, privado y social en el desarrollo cien-
tifico, tecnoldgico y de innovacion;

Apoyar la capacidad y el fortalecimiento de los grupos de investigacion cientifica y tecno-
l6gica que lleven a cabo las diversas instituciones del DF;

Fomentar el desarrollo de la CTl de las empresas que desarrollen sus actividades en el DF,
en particular en aquellos sectores en los que existen condiciones para generar nuevas
tecnologias o lograr mayor competitividad;

Vincular a los sectores educativo, productivo y de servicios en materia de investigacién
cientifica y desarrollo tecnolégico;

Alentar la competitividad, modernizacién y eficiencia de las empresas por medio de un
desarrollo tecnolégico propio, adecuado a las circunstancias del DF y vinculado a los cen-
tros de produccién tecnoldgica;

Regular todas aquellas acciones que fomenten la cultura cientifica en la Ciudad de México;



DISTRITO FEDERAL
2. EL SISTEMA ESTATAL DE CTI

Diagrama 2.1 El Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Distrito Federal

Instituciones Publicas

Secretaria de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Distrito Federal
(SECITI).

Instituciones Académicas y de Investigacion

329 Instituciones de Educacion Superior.
303 Programas de licenciatura COPAES en la
entidad federativa 2013.

347 Programas de posgrado del PNPCen la
entidad federativa 2013.

102 Centros de investigacién como: UNAM,
CIDE,CICESE, INIFAP, INAH, IPN, CINVESTAV,
COLMEX, IMP, ITESM.

Sector Privado

1457 Empresas registradas en el
RENIECYT.

7 parques industriales
35 incubadoras de empresa.

Sectores Estratégicos

Sectores:

1. Servicios Financieros.
2. Turistico.

3. Logistica.

Sectores futuros:

1. Productos Biofarmaceuticos.
2. Disefio y Moda.

3. Servicios Médicos.

4. Servicios de Investigacion.

Ejes de politica (objetivos)

Ayudar a construir una ciudad eficiente, eficaz, moderna,
competitiva y con servicios de calidad.

(iudad educada en CyT

Promocion de la salud y de un medio ambiente limpio, asf
como el uso de la biotecnologia para resolver problemas y crear
fuentes de empleo.

Queremos una ciudad con empresas e industrias modernas que
se basen en la alta tecnologia, que impulse la micro y pequefia
empresa, cuyas tareas incluyen el apoyo tecnoldgico a las
empresas nacionales y la vinculacion de éstas con la academia.
Vincularnos con instituciones nacionales e internacionales
interesadas en la educacion, la GyT.

Participar activamente en la divulgacién de la CyT con los
medios de comunicacién.

Aplicar la normativa existente y proponer, si es el caso, las
nuevas normas que impulsen el uso de la CyT por la sociedad y
el gobierno.

Programas de Fomento para (Tl

Fondo Mixto de Fomento a la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
CONACYT - Gobierno del Distrito
Federal.

Sistema de Demandas de Ciencia

del DF.

Sistema de Productos de Ciencia del
DF.

Mddulo de Registro de Patentes.
Estancias de Jovenes en Empresas
del DF.

Alianzas para la incubacién de
Empresas de Base Tecnoldgica.
Consorcios Exporta PyMEs de la Ciudad
de México

Marco normativo y de planeacién

Programa General de Desarrollo del DF 2013 - 2018.

Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Distrito Federal. (2013)

Programa de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal 2007-2012. (2007)

Ley para el Desarrollo del Distrito Federal como Ciudad Digital y del Conocimiento. (2012)

Notas: Los sectores estratégicos corresponden a los identificados por el INADEM.
Fuentes: Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012 (http://www.consejeria.df.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/522fe67482e50.pdf). Ley de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Distrito Federal (http://www.metro.df.gob.mx/transparencia/imagenes/fr1/normaplicable/2013/Ictecidf29enero13.pdf). Pro-
grama de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal 2007-2012 (http://www.icyt.df.gob.mx/documents/icyt/ProgramaCienciayTecnologia.pdf). Ley para el Desarrollo
del Distrito Federal como Ciudad Digital y del Conocimiento (http://www.idconline.com.mx/media/2012/02/29/decreto-por-el-que-se-expide-la-ley-para-el-desa-
rrollo-del-df-como-ciudad-digital-y-del-conocimiento.pdf). Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Distrito Federal (SECITI) (http://www.seciti.df.gob.mx/
categor%(3%ADas/seciti-en-los-medios). Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal (ICyTDF) (http://www.icyt.df.gob.mx). Consejo para la Acreditacién de la
Educacion Superior, AC (COPAES), (http://www.copaes.org.mx/FINAL/programas2.php). ANUIES, Anuario estadistico, Poblacion escolar en la educacién superior, Posgra-
do, Ciclo escolar 2010-2011. CONACYT, Informe de la Junta de Gobierno. Secretaria de Economia, Subsecretaria de la PyME, Sistema Nacional de Incubacion de Empresas,
(http://www.siem.gob.mx/SNIE/Principal SNIE.asp), Instituto Nacional del Emprendedor (https://www.inadem.gob.mx/sectores_estrategicos.html). Asociacion Mexica-
na de Parques Industriales (http://www.ampip.org.mx/).
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12. Contribuir al desarrollo socioeconémico de la Ciudad de México, de la zona metropolita-
nay del pais;

13. Impulsar la modernizacién cientifica, tecnoldgica y de innovacién de la Administracién
Publica del DF;

14. Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia basica y el desarrollo tecnoldgico
asociados a la actualizacion, que fomenten la mejora de la calidad del Sistema Educativo y
la expansion de las fronteras del conocimiento, asi como convertir a la CTl en un elemento
fundamental de la cultura general de la sociedad;

15. Incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica y la formacién de investigadores y tec-
nélogos para resolver problemas locales y nacionales fundamentales, que contribuyan al
desarrollo del pais y a elevar el bienestar de la poblacion del DF en todos sus aspectos; y

16. Fomentar e impulsar la utilizaciéon de los productos y servicios derivados de los Progra-
mas de Ciencia y Tecnologia que tenga a su cargo la SECITI del DF.

2.3 Politica publica para la (Tl

El Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Distrito Federal es considerado como el ins-
trumento rector de la politica de CTI de la Administracién Publica del DF. Su integracién, apro-
bacion, ejecucién y evaluacion se realizard en los términos de lo dispuesto por la legislacién.

Los estimulos y apoyos que otorgue la Administracion Publica del DF se aplicaran conforme
a este Programa y su formulacion estara a cargo de la Secretaria con base en las propuestas
que presenten las dependencias y entidades de la Administracién Publica del DF que apoyen
o realicen 1+D cientifico y tecnoldgico. En dicho proceso se tomaran en cuenta las opiniones
y propuestas de las comunidades cientifica, académica, técnico especializado, tecnolégica y
del sector productivo.

El Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Distrito Federal se elabora en el marco
del Sistema de Planeacién y en congruencia con las prioridades del Plan de Desarrollo y debe
comprender lo siguiente:

1. La politica general en CTl del DF y su correlacién con los programas y sectores prioritarios
para su desarrollo socioeconémico;

2. Suinterrelacién con los programas sectoriales, regionales, especiales y delegacionales de
la entidad;

3. Diagnésticos, politicas, estrategias y acciones prioritarias en materia de:

Investigacion cientifica y tecnolégica;

Innovacioén y desarrollo tecnoldgico;

Difusién del conocimiento académico, cientifico, tecnolégico y de innovacion;

Formacién e incorporacién de académicos, investigadores, innovadores, tecnélo-

gos, técnicos especializados y profesionales de alto nivel;

e. Vinculacion de la CyT con otras disciplinas e instrumentos que incidan en el desarro-
llo de la entidad;

f.  Promocién de programas y proyectos con enfoque y recursos federales, locales,

delegacionales o internacionales, que estimulen las actividades y la productividad

cientifica y tecnoldgica en el DF;

oanoo



DISTRITO FEDERAL
3. DESEMPENO DE LA CTIEN LA ENTIDAD

g. Fortalecimiento de la cultura cientifica, tecnoldgica y de innovacién en la entidad y
el pais;

h. Descentralizacién y desarrollo regional;

i.  Seguimiento y evaluacion; y

j.  Desarrollo econémico local sustentado en nuevas tecnologias.

4. Concertacién de acciones, programas y recursos especificos, para el desarrollo del Sis-
tema, con los Sectores de Produccion de Bienes o Prestacion de Servicios en el DF, en
correlacion con las areas institucionales siguientes o equivalentes:

o

Administracion, politica, seguridad, finanzas y control gubernamental;

b. Desarrollo social, salud, trabajo, educacién, ecologia, regulacién sanitaria y sanidad
fitopecuaria;

c. Desarrollo econémico, industrial, de energia, comercial y turistico;

d. Desarrollo agropecuario, forestal, pesquero, alimentario y rural; y

e. Desarrollo urbano, comunicaciones y transporte.

5. Las areasy lineas de investigacion cientifica, tecnoldgica y social que se consideren prio-
ritarias;

6. Las estrategias y mecanismos de financiamiento complementario; y

Mecanismos de evaluacién y seguimiento.

8. Asicomo aquellas que resulten necesarias para el desarrollo de la CTl en el DF.

N

El ultimo programa publicado es el que corresponde al periodo 2007-2012. Hasta el cierre de
la edicién no se habia publicado todavia el nuevo Programa de Ciencia Tecnologia e Innova-
cién del Distrito Federal.

En el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 se detecta dentro de sus
areas de oportunidad a CTl y Sector Productivo, y tiene como objetivos:

1. Desarrollar competencias en la poblacién para utilizar la CTl para mejorar en forma sus-
tentable la calidad de vida, incorporando criterios de igualdad de género.

2. Apoyar alas y los estudiantes del nivel medio-superior y superior para que adquieran las
competencias necesarias que les permitan insertarse en el mercado laboral con un em-
pleo acorde a su nivel de preparacién.

3. Fortalecer las acciones de educacion continua, capacitacion y certificacion de competen-
cias laborales para apoyar a la poblacién en su desarrollo laboral, incorporando el enfo-
que de género.

3 Desempefio de la CTl en la entidad

En esta seccion se realiza un analisis de la evoluciéon de los principales indicadores que miden
el desempeno del DF en materia de CTI para el periodo 2002-2013. Aquellos comprenden
desde la infraestructura empresarial para el fomento de la CTl, el capital humano, la infraes-
tructura para la investigacion, produccion y productividad cientifica, hasta indicadores de fi-
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nanciamiento para la CTl tanto estatal como federal. Ademas se presenta una comparacién en
el posicionamiento de la entidad en el Ranking Nacional de CyT, a través de diez dimensiones.
Toda esta informacion proviene en su mayoria de los programas administrados por el CONA-
CYT, explicados en el Recuadro 3.1.

Recuadro 3.1 Descripcion de programas del CONACYT considerados para la captacién de financiamiento

Registro Nacional de Instituciones Es un registro que identifica a las instituciones, centros, organismos, empresas y personas fisicas o mo-

y Empresas Cientificas y rales de los sectores publico, social y privado que llevan a cabo actividades relacionadas con la investi-
Tecnol6gicas (RENIECYT) gacion y el desarrollo de la (yT en nuestro pafs.

Sistena Nacional de Tiene por objeto promover y fortalecer, a través de la evaluacion, la calidad de la investigacin cientifica y
Investigadores (SNI) tecnoldgica, y la innovacion que se produce en el pas. El Sistema contribuye a la formacién y consolida-

ci6n de investigadores con conocimientos cientificos y tecnoldgicos del més alto nivel como un elemento
fundamental para incrementar la cultura, productividad, competitividad y el bienestar social.

Becas CONACYT Coadyuva a la formacién de cientificos y tecndlogos del més alto nivel y a incrementar la capacidad
dentifica y tecnoldgica de México mediante el otorgamiento de becas para realizar estudios de alto
nivel.

Fondos Mixtos (FOMIX) Su principal objetivo es permitir a los gobiernos de los estados y a los municipios destinar recursos a

investigaciones cientificas y a desarrollos tecnoldgicos, orientados a resolver problematicas estratégi-
cas, especificadas por el propio estado, con la coparticipacion de recursos federales. Asf como también
promover el desarrollo y a consolidacién de las capacidades cientificas y tecnoldgicas de los estados/
municipios, y canalizar recursos para coadyuvar al desarrollo integral de la entidad mediante acciones
cientificas y tecnoldgicas.

Fondos Sectoriales Su objetivo es promover el desarrollo y a consolidacion de las capacidades cientfficas y tecnolégicas
en beneficio de los sectores y canalizar recursos para coadyuvar al desarrollo integral de los sectores
mediante acciones cientificas y tecnoldgicas.

Fondos Institucionales El objetivo es otorgar apoyos y financiamiento para: actividades directamente vinculadas al desarrollo
de la investigacion dentifica y tecnoldgica; becas y formacion de recursos humanos especializados;
realizacion de proyectos especificos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innovacion y
modernizacion tecnoldgica; el registro nacional o internacional de los derechos de propiedad intelec-
tual que se generen; la vinculacién de la GyT con los sectores productivos y de servicios; la divulgacion
de la CTI; creacion, desarrollo o consolidacion de grupos de investigadores o C, asf como para otorgar
estimulos y reconocimientos a investigadores y tecn6logos, en ambos casos asociados a la evaluacion
de sus actividades y resultados.

Fondos de Cooperacion Buscan fomentar la cooperacion en proyectos de investigacién entre México y el extranjero, privile-

Internacional giando un enfoque de desarrollo local y regional. El objetivo es fortalecer las capacidades cientificas
y tecnoldgicas de México, con el fin de contribuir a la solucién de problemas medioambientales y so-
cioeconomicos.

Programa de Estimulos a la El objetivo es incentivar, a nivel nacional, la inversion de las empresas en actividades y proyectos

Innovacion (PEl) relacionados con la investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion a través del otorgamiento de
estimulos complementarios, de tal forma que estos apoyos tengan el mayor impacto posible sobre la
competitividad de la economia nacional. Son distintas modalidades de apoyo: INNOVAPYME (Innova-
cdn Tecnoldgica para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas), INNOVATEC (Innovacidn Tecnoldgica
para las Grandes Empresas) y PROINNOVA (Proyectos en Red Orientados a la Innovacion).
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Fuente: Con base en informacion del CONACYT.
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3.1 Principales indicadores de desempefio
3.1.1 Instituciones y empresas para el fomento de la (Tl integrantes del RENIECYT

En 2012, 20.7% de los integrantes del RENIECYT se encontraban en el DF, mientras que por
cada 10 mil ude de la entidad se identifican 34.8 miembros del RENIECYT, dato que es mucho
mayor a la tasa nacional (13.5 integrantes del RENIECYT por cada 10 mil ude). Como se obser-
va en la Grafica 3.1, entre el periodo 2007 a 2012 la tasa de crecimiento promedio anual fue de
6.1%, superando el promedio nacional (11.7%).

Gréfica 3.1 Integrantes del RENIECYT por millén de habitantes en el Distrito Federal 2007-2012

B 200
S 180 173.1 __—

= e 04 1623

2 160 150.5

< 1362 e

= 120 -

s 100

o

— Ve N

c W 606 67.5 595

= 60 495 . . .

= 36.4 133

§ 40 —

§ zg —e— Estatal —e— Nacional
=] T T T T T T

- 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: CONACYT. Para los afios 2007-2011, consultado en http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/cms/paginas/ActividadCONACYTporEstado.jsp?pSel= Para el afio
2012, informacion enviada por la Direccién del RENIECYT y Apoyo Corporativo a la Junta de Gobierno, 10 de abril de 2013.

La distribucion por tipo de agremiado muestra que 65.8% de los integrantes son empresas, se-
guido de instituciones no lucrativas (sede y subsede) que aportan 23.1%, mientras que en ter-
cer lugar se encuentran los Cl (sede y subsede) con una participacién de 2.2%. (Ver Gréfica 3.2)

Gréfica 3.2 Distribucion de integrantes del RENIECYT en el Distrito Federal 2012

Personas Fisicas con Perfil Académico 0.2%

Personas Fisicas con Actividad Empresarial 5.3%
Instituciones de Educacion Superior (Sub sede) 3.6%
Instituciones de Educacién Superior (Sede) 2.6%
Dependencias de Administracion Publicas(Sub sede) 0.3%
Dependencias de Administracién Piblicas(Sede) 0.6%
Centros de Investigacidn (Sub sede) 0.1%

Centros de Investigacion (Sede) 2.1%
Inst. No Lucrativas (Sede) 19.5%
Empresas 65.8%

Fuente: Enviado por la Direccién del RENIECYT y Apoyo Corporativo a la Junta de Gobierno, 10 de abril de 2013.
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3.1.2 Capital humano

La formacion de cientificos y la generacion de cuadros técnicos de alto nivel es uno de los
detonantes de mayor valor agregado a los productos y servicios producidos en una economia.
En la medida que una economia se mantenga a la vanguardia en la generacion y aplicacion
de conocimiento cientifico y tecnoldgico, se generard un mayor impacto en la competitividad
(CONACYT, 2006). La formacion de una masa critica de cientificos y tecnélogos en una eco-
nomia es el factor que permite conformar equipos de trabajo en la investigacion y facilita al
mismo tiempo el avance del conocimiento.

En el DF se cuenta actualmente con 7 mil 091 investigadores pertenecientes al SNI, los cuales
representan 37.4% del total nacional en 2013. En ese mismo aio se identifican 797.3 investi-
gadores del SNI por cada millén de habitantes en la entidad, mientras que en 2002 habia 403.6
(ver Grafica 3.3). Asimismo a nivel nacional la tasa de investigadores del SNI por millén de ha-
bitantes en 2013 es de 160. Por otra parte, el desempefio promedio del total de agremiados al
SNI de la entidad, durante el periodo 2002-2013 presenté una tasa de crecimiento promedio
de 6.3%, quedando por debajo de la nacional (9%).

Gréfica 3.3 Investigadores del SNI por millon de habitantes en el Distrito Federal 2002-2013
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Fuente:

1. Datos del SNI proporcionados por el CONACYT.

2. Datos de poblacion consultados en el CONAPO,

http://conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indicadores_Demograficos_Basicos_1990-2010y http://conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_de_la_Pobla-
cion_2010-2050

Consultado en noviembre de 2013.

El SNI esta clasificado por distinciones que involucran: Candidato a Investigador Nacional e
Investigador Nacional (con tres niveles). Estas distinciones se obtienen segun la calidad de la
produccion cientifica de los investigadores, asi como por la formacidn de nuevos investigado-
res y la aportacion al fortalecimiento de la investigacion cientifica o tecnoldgica del pais en su
linea de estudio (Reglamento vigente del SNI, 2013).
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De acuerdo con esta distribucién, en el DF se observa la predominancia del Nivel |, incluso du-
rante todo el periodo analizado. En promedio durante el periodo 2002-2013, 51% de la planti-
lla del SNI de la entidad se ubico en esta categoria, 24% en el Nivel Il, 13% en el Nivel lll y 12%
en el Nivel Candidato. Entre 2002 y 2013 las distribuciones se han mantenido practicamente
sin cambios; en todos los afos existe poca variacion con respecto a los promedios descritos
anteriormente. (Ver Grafica 3.4)

Durante este periodo la evolucién es mas destacada en el Nivel Candidato en donde se re-
gistra una tasa de crecimiento promedio de 8.1%, mientras que el minimo se encuentra en el
Nivel | con 5.6%. Las tasas de crecimiento para todos los niveles se encuentran a menos de 3
puntos porcentuales la una de la otra.

Gréfica 3.4 Distribucion de los investigadores del SNI por nivel en el Distrito Federal 2002-2013
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Fuente: Informacion proporcionada por el CONACYT.

Gréfica 3.5 Distribucion de los investigadores del SNI por drea del conocimiento en el Distrito Federal 2002-2013
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Fuente: Datos del SNI proporcionados por el CONACYT.
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Como se observa en la Grafica 3.5, el DF tiene una focalizacion relevante en las areas del SNI IV
Humanidades y Ciencias de la Conducta y | Fisico Matematicas y Ciencias de la Tierra. Durante
el periodo 2002-2013 los investigadores del SNI del Area de Humanidades y Ciencias de la
Conducta representan 20% del total, mientras que la participacién del Area de Fisico Mate-
maticas y Ciencias de la Tierra es de 17.3%. El menor porcentaje se encuentra en el Area VI
Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias con una participacion promedio de 4%. Sin embargo,
el mejor desempefio en términos de crecimiento se posiciona en el Area VIl Ingenierias, ya
que muestra una tasa de crecimiento promedio en el periodo mencionado de 7.9%. La de me-
nor desempefio es el Area de Humanidades y Ciencias de la Conducta, con una tasa de 4.6%.

Por otra parte, con base en el calculo de un indicador de especializacién, se identifica que la
plantilla del SNI del DF se encuentra especializada en las areas de conocimiento Ill Medicina
y Ciencias de la Salud (1.5), IV Humanidades y Ciencias de la Conducta (1.25) y V Ciencias So-
ciales (1.12).

Grdfica 3.6 Distribucion de las investigadoras del SNI en el Distrito Federal 2002-2013
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Fuente: Informacion proporcionada por el CONACYT.

Respecto de la evolucion por género de la plantilla del SNI en la entidad se observa una ten-
dencia creciente en el periodo analizado (2002-2013), manteniéndose por arriba del nivel
nacional en todo el periodo (ver Grafica 3.6). La tasa de crecimiento promedio del grupo de
mujeres (7.2%) en el estado fue mayor a la de los hombres (5.8%).

Por ultimo se presenta la Grafica 3.7 en donde se aprecia una relaciéon lineal positiva entre las
variables:

1. Integrantes del RENIECYT por cada 10 mil ude (Eje X).
2. Investigadores del SNI por cada millén de habitantes.

1 Un indicador de especializacion econémica relaciona la significancia relativa de la actividad econdmica en una region o una entidad, comparada con su
significancia en una region mas amplia o el total del pais. Un valor superior a T indica que la entidad federativa se encuentra especializada en el sector. Un
valor inferior a 1indica que la entidad federativa no se encuentra especializada en el sector. Un valor igual a 1indica que la participacion relativa del sector en
la entidad federativa es igual a la participacion del sector a nivel nacional. Esta misma definicién es aplicable a cualquier otro indicador que se quiera analizar
mediante las especializaciones. Para este estudio se sefiala entre paréntesis el resultado del indicador de especializacién calculado.
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En otras palabras, mientras mayor es el nimero de integrantes del RENIECYT por cada 10 mil
ude, el nimero de investigadores del SNI por cada millén de habitantes crece.

Las lineas punteadas en color rojo (vertical y horizontal) muestran la mediana? de las dos varia-
bles y dividen el area de la grafica en cuatro. La mediana del nimero de integrantes del RENIE-
CYT por cada 10 mil ude es de 11, mientras que la mediana para el nimero de investigadores
del SNI por cada millén de habitantes es de 103.

El diametro de los circulos es proporcional al porcentaje de poblacién por arriba del umbral de
pobreza en cada estado. Este se calcula como el complemento del porcentaje de poblacién en
ese rubro. Los estados con porcentajes de poblacidon en pobreza mayores que 45% se mues-
tran en rojo y el resto en azul. Por ultimo, la linea negra es la recta de regresién ajustada a los
datos (ponderada de acuerdo al porcentaje de poblacién por encima del umbral de pobreza).

Gréfica 3.7 Diagrama de dispersion ponderado: Integrantes del RENIECYT vs. investigadores del SNI en relacién con el
nivel de pobreza en cada estado
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Fuentes: Integrantes del RENIECYT por cada 10 mil ude

1. Datos del SNI proporcionados por el CONACYT.

2. Integrantes del RENIECYT, informacidn proporcionada por el CONACYT en abril de 2012.
3. Datos de unidades econdmicas
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2009/rd.asp
Consultado en julio de 2013.

4. Datos de poblacién consultados en el CONAPO
http://conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indicadores_Demograficos_Basicos_1990-2010 y
http://conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_de_la_Poblacion_2010-2050
Consultado en noviembre de 2013.

5. Datos de pobreza consultados en CONEVAL
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza/Estatal2012/NACIONAL_2010-2012/Cambios_pobreza_pobreza_extrema_Nac_Edos.zip

2 Lamediana, al igual que el promedio, es una medida de tendencia central. Para su calculo se ordenan las observaciones de menor a mayor y se obtiene el valor
central de los datos ordenados: 50% de las observaciones son menores que la mediana y el otro 50% seran mayores. La idea de estadisticas como el promedio y
lamediana es identificar el “valor tipico” de un conjunto de datos; sin embargo, en este caso el promedio y la mediana son distintos, y Ia razén es que el promedio
es una medida de informacién fuertemente influenciada por “observaciones extremas” (observaciones muy grandes o muy chicas con respecto al resto de los
datos), mientras que la mediana es una medida de tendencia central més robusta.
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El DF (indicado por la flecha) cuenta con 34.8 integrantes del RENIECYT por cada 10 mil ude,
ubicandose muy por arriba de la mediana. Por otro lado, en el rubro de investigadores del SNI
por cada millén de habitantes el estado cuenta con 797, de nuevo arriba de la mediana. El
porcentaje de poblacidn que vive en estado de pobreza es de 28.9%.

El DF es una observacion extrema; si se le eliminara de la grafica se lograria un mejor ajuste
con la recta de regresion.

3.1.3 Formacién de recursos humanos de licenciatura y posgrado

El capital humano altamente calificado se ha convertido en un insumo indispensable de las
organizaciones y establecimientos productivos. Tales recursos participan activamente no sélo
en la aplicacién, sino también en la generacién de nuevos conocimientos cientificos, que ayu-
dan a alcanzar la eficiencia productiva de las organizaciones. En este sentido la formacién de
capital humano afin a CTl se puede considerar como parte indispensable para incrementar la
competitividad y alcanzar la eficiencia econémica de las entidades federativas.

El DF registré en el ciclo escolar 2011-2012 una matricula total de 416 mil 239 estudiantes en
el nivel de Licenciatura Universitaria y Tecnolégica (LUT) y 61 mil 437 estudiantes en el nivel
de posgrado, representantes de 14.9% y 26.8% de la matricula total nacional respectivamente.
La matricula de la entidad ha mostrado una evolucién positiva a lo largo del periodo 2004-
2012, creciendo a tasas promedio anuales de 2.8% y 4.8% para LUT y posgrado respectiva-
mente. (Ver gréficas 3.8y 3.9)

Grdfica 3.8 Matricula y cobertura de LUT en el Distrito Federal 2004-2012
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Grdfica 3.9 Matricula y cobertura de posgrado en el Distrito Federal 2004-2012
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Fuente: Secretaria de Educacion Publica, Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa
http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html Consultado en marzo de 2014.
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Asimismo se observa que la cobertura de LUT ha mantenido una tendencia creciente a lo largo
del periodo 2004-2012 con niveles muy por encima del promedio nacional. Es asi como en el
ciclo escolar 2011-2012 la cobertura de LUT a nivel estatal alcanzd 55.6% de la poblacién de
referencia, porcentaje mucho mayor al de la cobertura nacional de 26.8%. En el nivel de posgra-
do se observa también una tendencia creciente de la cobertura, ademas de posicionarse por
encima del promedio nacional. Por ejemplo, en el ciclo escolar 2011-2012 la cobertura estatal
de posgrado alcanzé 40.9%, mientras que a nivel nacional se registré 11.7%. (Ver Grafica 3.9)

La concentracién de la matricula en las entidades depende de diversos factores, entre ellos el
nivel de estudios observado. En relacion con el nivel de LUT se observa que 49.2% de la matri-
cula corresponde a areas afines a CyT, mientras que el restante 50.8% pertenece a areas afines
a CSH. En el nivel de posgrado se observa que 45.2% de la matricula pertenece a las areas de
CyT, mientras que 54.8% a las areas de CSH. Estos datos revelan que en la entidad son alta-
mente demandadas licenciaturas y posgrados afines a CSH. Sin embargo, en el ciclo escolar
2010-2011 se observa que el drea de Ingenieria y Tecnologia fue la sequnda mas demandada
con 32.6% de la matricula total, por detras de Ciencias Sociales y Administrativas con 45.1%.
En contraste, en el nivel de posgrado el drea de Ingenieria y Tecnologia alcanz6 11.8% de la
matricula total, siendo la tercera opcién mas demandada por detras de Ciencias de la Salud
con 25.1% y Ciencias Sociales y Administrativas con 44.9%. (Ver graficas 3.10 a 3.13)

Otro rubro de interés se refiere a la formacion de capital humano. A este respecto el DF regis-
tré tasas de 456.5 y 61.2 estudiantes en areas afines a CyT? por cada 10 mil integrantes de la
PEA estatal, en el nivel de licenciatura y de posgrado respectivamente. Tales indicadores colo-
can a la entidad muy por encima de la media nacional (260.2 estudiantes en el nivel licenciatu-
ray 13.9 en el nivel posgrado por cada 10 mil integrantes de la PEA) en cuanto a la formacién
per capita de capital humano en areas afines a CyT tanto en licenciatura como en posgrado.

En relacién con la formacion de capital humano afin a CSH, en el ciclo escolar 2010-2011 la
entidad alcanzé tasas de 471.2 estudiantes de licenciatura y 74.1 en posgrado por cada 10 mil
integrantes de la PEA estatal. Estos indicadores superan el promedio nacional de 251 estu-
diantes en el nivel de licenciatura y en posgrado con 28.2 estudiantes.

Finalmente se destacan las dreas con mejor desempefio en el comportamiento de la matricula
durante el periodo 2004-2011 de la entidad. En el caso de areas afines a CyT en el nivel de LUT,
sobresalen Ciencias Naturales y Exactas y Ciencias Agropecuarias, creciendo a tasas promedio
anuales de 5.0% y 4.6% respectivamente. En areas afines a CSH en el nivel de LUT, la matri-
cula de Educacién y Humanidades ha crecido a una tasa promedio anual de 6.1% durante el
periodo. En el nivel de posgrado la matricula del drea de Ciencias Agropecuarias ha crecido a
una tasa promedio anual de 7%. En el caso de posgrados afines a CSH, el drea de Educaciény
Humanidades crecié a una tasa promedio anual de 7.7%.

La formacion de recursos humanos de alta calidad depende en gran medida de los apoyos
para estudios a nivel de posgrado a través de becas y financiamientos. Uno de estos progra-
mas de gran importancia a nivel nacional es el Programa de Becas para Estudios de Posgrado
del CONACYT.

3 La matricula afin a CyT comprende las dreas ANUIES de: Ciencias Agropecuarias, Ciencias de la Salud, Ciencias Naturales y Exactas e Ingenieria y Tecnologia.
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Grafica 3.10 Matricula de LUT afin a CyT en el Distrito Federal 2004-2011
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Gréfica 3.11 Matricula de posgrado afin a yT en el Distrito Federal 2004-2011
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Fuente: ANUIES, Anuarios Estadisticos varios afios, http://www.anuies.mx/content.php?varSectionID=166 Consultado en noviembre de 2013.

Grafica 3.12 Matricula de LUT afin a CSH en el Distrito Federal 2004-2011
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Gréfica 3.13 Matricula de posgrado afin a CSH en el Distrito Federal 2004-2011
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Fuente: ANUIES, Anuarios Estadisticos varios afios, http://www.anuies.mx/content.php?varSectionID=166 Consultado en noviembre de 2013.
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El numero de becas del CONACYT asignadas en la entidad ha mostrado un crecimiento signi-
ficativo durante el periodo 2002-2012. En términos absolutos ha pasado de 4 mil 735 en 2002
a 14 mil 645 en 2012, con una tasa de crecimiento promedio anual de 11.95%, muy por debajo
de la nacional de 16%. El DF ha mantenido un desempefio creciente de la tasa de becas por
millén de habitantes, ademds de conservarse por encima del promedio nacional durante todo
el periodo de referencia. Por ejemplo, en 2012 la entidad alcanzé una tasa de 1 mil 643 becas
por millon de habitantes, cifra superior al promedio nacional de 357 becas.

Gréfica 3.14 Nimero de becas del CONACYT por millon de habitantes en el Distrito Federal 2002-2012
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Fuente: CONACYT. De 2000 a 2011, IGECYT CONACYT; 2012, Informe de la Junta de Gobierno del CONACYT. Para datos de poblacion en el CONAPO, estimaciones
y proyecciones de la poblacion por entidad federativa.

3.1.4 Infraestructura para la investigacion

Los Cl e IES con programas de licenciatura y/o posgrado son de amplia importancia para la
creacion y transmision de conocimientos cientificos en las entidades federativas. Es asi como
el DF cuenta con diversos Cl. Entre ellos se encuentran: Centros CONACYT como el Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas, AC (CIDE) y el Centro de Investigacién en Geografia y
Geomética “Ing. Jorge L. Tamayo’, AC; centros de la UNAM como el Instituto de Astronomia
y el Centro de Ciencias Aplicadas y Desarrollo Tecnoldgico; centros federales como la Agencia
Espacial Mexicana y el Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) - Direccién Regional Centro; del
sector salud federal como el Centro Médico Nacional “20 de Noviembre”y el Instituto Nacional
de Cancerologia; y otros como Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México, SA de CV.

Durante el ciclo escolar 2010-2011 la entidad conté con una infraestructura de 287 institucio-
nes a nivel de posgrado y 329 a nivel de licenciatura. Estos indicadores posicionan a la entidad
en el puesto 2 en escuelas de nivel posgrado y en el 10 en instituciones de nivel de licencia-
tura en cuanto a la tasa de instituciones de educacién por cada 10 mil habitantes en edad de
referencia en la entidad.

Ademads, de acuerdo con datos del COPAES, el estado registré 303 programas de nivel de licen-
ciatura acreditados en 2013 por dicha institucién, los cuales representan 22.9% del total de pro-
gramas de licenciatura de la entidad. La entidad registré 336 posgrados dentro del PNPC del
CONACYT en 2012, que representan 28.3% del total de programas de posgrado de la entidad.
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Finalmente se encuentra que la entidad cuenta con 374 posgrados del PNPC en 2013, concen-
trados en su mayoria en la UNAM (ver Cuadro 3.1). Del total de programas, 130 son de doc-
torado, 19 de especialidad y 198 de maestria. Ademas, 149 de los programas son de caracter
consolidado, 92 en desarrollo y 26 son de reciente creacién. El DF cuenta con 80 programas de
competencia internacional.

Cuadro 3.1 Posgrados pertenecientes al PNPC del CONACYT por institucion 2013

Centro de Estudios Superiores Navales 2
Centro de Investigacion en Geograffa y Geomdntica “Ing. Jorge L. Tamayo", A.C. 2
Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del IPN 38
(entro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. 5
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social 4
El Colegio de México, A. C. 12
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (sede México) 7
Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria 3
Instituto de Investigaciones "Dr. José Marfa Luis Mora" 5
Instituto Mexicano del Petroleo 2
Instituto Nacional de Antropologia e Historia 7
Instituto Politécnico Nacional 62
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México 2
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey 5
Sociedad Panamericana de Estudios Empresariales, A. C. 1
Universidad Auténoma de la Ciudad de México 1
Universidad Auténoma Metropolitana 74
Universidad Iberoamericana, A.C. 17
Universidad La Salle, A.C. 1
Universidad Nacional Auténoma de México 93
Universidad Panamericana 3
Universidad Pedagdgica Nacional 1

Fuente: Sistema de Consultas CONACYT, http://svrtmp.main.conacyt.mx/ConsultasPNPC/buscar_estad_padron.php Consultado en diciembre de 2013
3.1.5 Produccidn cientifica e innovadora

Propiedad intelectual

En México existen diversas figuras de propiedad intelectual entre las que se encuentran las
patentes, los modelos de utilidad, los disefios industriales, los esquemas de trazado de cir-
cuitos integrados y los signos distintivos. Las economias del mundo realizan en fortalecer sus
sistemas de propiedad intelectual debido a que, por una parte, incentivan al inventor a con-
tinuar inventando a través del otorgamiento de los derechos econdmicos y morales sobre su
creacion, y en contraparte, la divulgacion y difusién del conocimiento protegido promueve la
creatividad y la aplicacion de los resultados en la sociedad, lo que en ambos casos incentiva el
desarrollo econémico y social de un pais.
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Las patentes son uno de los indicadores de CyT mas importantes para la medicién de la in-
novacién. El nimero de patentes concedidas en un pais es un indicativo de su dinamismo
tecnoldgico; asimismo, la informacién contenida en los documentos de patente permite iden-
tificar las tendencias y la evolucién de la actividad inventiva, y por lo tanto ser un indicador
de la orientacion del progreso tecnoldgico de una economia (Manual de Oslo, 2006). Toda la
informacion sobre patentes se encuentra disponible en linea en plataformas gratuitas, donde
se puede consultar libremente.

Para dar una idea del dinamismo tecnolégico en términos de patentes en México es importan-
te mencionar que en 2012 se solicité un total de 15 mil 314 documentos, de los cuales 1 mil
292 corresponden a residentes mexicanos. Estos valores representan un incremento de 9% y
21.3% respectivamente en relacién con 2011. Sin embargo, segun datos de la WIPO (2013), el
pais con mayor numero de solicitudes de patente en 2012 fue China con un total de 652 mil
777 solicitudes, de las cuales 535 mil 313 fueron de residentes nacionales.

El DF es la entidad de la Republica Mexicana que registra el mayor numero de solicitudes y
concesiones de patentes en un periodo que abarca de 2004 a 2012. En la Gréfica 3.15 se pue-
de observar la evolucion de las solicitudes en donde se visualiza una tendencia creciente a lo
largo del periodo referido, mostrando una tasa promedio de 11.5%, superior a la nacional del
10.8%. En 2012 fueron solicitados por residentes del DF 427 documentos, que representan
33% del total de solicitudes a nivel nacional. El numero de solicitudes por millon de habitantes
en la entidad en ese mismo afo se registré en aproximadamente 48, valor muy por encima de
la tasa nacional de solicitudes por millén de habitantes que fue de 11. Ese mismo comporta-
miento se registra en todo el periodo revisado.

Gréfica 3.15 Solicitudes de patentes de residentes en el Distrito Federal 2004-2012
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La Grafica 3.16 por su parte presenta la evolucion de las patentes concedidas a residentes del
DF, en donde se observa la misma tendencia positiva que en las solicitudes. La tasa de creci-
miento promedio anual de patentes otorgadas es de 4.5%, nivel que se situa por debajo de la
nacional por afo que es de 7.3%.

En todos los afos del periodo referido, la participacion del DF en el total nacional de patentes
otorgadas es en promedio de 44%, es decir, aproximadamente la mitad de las patentes conce-
didas a residentes mexicanos son del DF.

Indicadores de innovacion de las empresas

La innovaciéon como estrategia para incrementar la competitividad de las empresas permi-
te consolidar su posicién en el mercado y competir en el largo plazo. La innovacién es un
proceso complejo susceptible de medicién a través del seguimiento de diversas actividades
que incluyen, en general, la generacién de nuevos procesos y el desarrollo e introduccién de
nuevos productos. La Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (ESIDET) permite
generar indicadores que caracterizan las actividades innovadoras, el alcance de los nuevos
productos y procesos de las empresas, asi como el grado de vinculacién de las empresas.

El objetivo general de la ESIDET es captar informacién relacionada con los recursos humanos
y financieros que se destinan a las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico (IDT)
en los sectores: productivo, privado no lucrativo, de educaciéon superior y Gobierno. En este
caso el interés se centra sélo en el sector productivo.

La ESIDET se lleva a cabo cada dos afos y se realiza mediante un esfuerzo conjunto entre el
CONACYTy el INEGI. En 2012 la poblacién objetivo fueron las empresas del pais con 20 y mas
personas ocupadas para las actividades econémicas de mineria, manufacturas, construccion,
electricidad, servicios, transportes y comunicaciones. La muestra se caracterizd por ser pro-
babilistica, por lo que los resultados obtenidos mediante un sondeo de 12 mil 283 empresas
pueden ser generalizados a toda la poblacién objeto de estudio, con cierto margen de errory
un porcentaje de confianza dados.

En la ESIDET 2012 se hizo un gran esfuerzo en términos de recursos para garantizar tamanos
de muestra (numero de empresas) minimos por estado de forma que fuera valido estadisti-
camente para obtener conclusiones para cada una de las 32 entidades federativas y a nivel
nacional. Con anterioridad sélo era posible obtener conclusiones a nivel nacional.

Con base en informacién de la ESIDET del afo 2012, se encuentra que el DF cuenta con una
tasa de 10.08 empresas innovadoras por cada mil empresas nacionales; dicho indicador posi-
ciona a la entidad por encima del promedio nacional (8.23 empresas) en cuanto al nimero per
capita de empresas involucradas en actividades de innovacién. Asimismo la madurez tecno-
I6gica es un indicador que mide el grado de asimilacién y desarrollo de nuevas tecnologias, a
través de un indice en siete niveles cuya interpretacion es ascendente: de menor a mayor gra-
do de madurez tecnolégica. En este sentido, la entidad con un indice de 2.89 supera el grado
de madurez tecnolégica promedio de las empresas a nivel nacional de 2.07.

Ademas de lo anterior se observa que 17.57% de la empresas encuestadas realizaron innova-
ciones incrementales en producto, es decir, cambios valorados por los clientes que mejoran el
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desempefo de productos y servicios, pero donde no se modifica la esencia de los mismos. A
este respecto sobresale que a nivel nacional lo realiza 19.06% de las empresas. Asi también des-
taca que sélo 14.69% de las empresas realizd innovaciones de producto con alcance mundial.

Finalmente mediante la ESIDET es posible generar diversos indicadores que permiten carac-
terizar el grado de vinculacién en la innovacién. Se encuentra que la entidad presentan un
grado de vinculacién relativamente alto dado que sélo 51.93% de las instituciones realizé
innovaciones mediante vinculacién, mientras que a nivel nacional el porcentaje es de 36.85%.
Asi también 23.34% de la empresas innovadoras de la entidad se vincularon con otras empre-
sas, mientras que a nivel nacional lo hicieron 15.08% de estas instituciones. (Ver Cuadro 3.2)

Cuadro 3.2 Algunos indicadores de innovacion de las empresas 2011

Nombre del indicador Estatal Nacional
1. Madurez tecnoldgica de las empresas 2.89 2.07
2. Empresas innovadoras respecto al total de empresas 10.08 8.23

Distribucidn de las innovaciones en productos de acuerdo con su alcance

3. Empresas con innovaciones incrementales en producto 1752 19.06
4. Empresas con innovacion en producto de alcance nacional 744 69.62
5. Empresas con innovacion en producto de alcance mundial 14.69 213

Actividades de vinculacion en las empresas

6. Empresas con innovacion sin vinculacion 4807 63.15
6. a) Empresas con innovacién mediante vinculacion 51.93 36.85
6. b) Empresas con innovacion mediante vinculacion con otras empresas 23.34 15.08
7. Empresas con innovacién mediante vinculacion con instituciones 26.6 21.77

Fuente: INEGI-CONACYT, ESIDET 2012 con datos de 2011.
Nota: para mayor informacion del célculo de los indicadores consultar metodologia ESIDET 2012.

Produccién cientifica

Ademas de medir la productividad de una economia a través de capital y trabajo, también
puede medirse la productividad cientifica de un pais a través de la suma de todos los articulos
cientificos que generan sus investigadores. Dicha produccion es un reflejo de la generacion
de conocimiento cientifico en una sociedad. Las citas que reciben dichos articulos también
son un indicador valioso, debido a que representan las veces que un articulo ha sido utilizado
como referencia para la creacion de nuevo conocimiento. Por otro lado, el factor de impacto
es el nimero de citas promedio por articulo, y se calcula a través del cociente entre el nimero
total de articulos y el nUmero total de citaciones. Toda esta informacidn es relevante para co-
nocer los esfuerzos que realizan los paises para producir ciencia.

La Grafica 3.17 representa la produccién cientifica en el DF de 1997 a 2011 dividida en tres pe-
riodos, asi como el nimero de citaciones que recibieron y el factor de impacto. En el primer
periodo analizado (1997-2006) se identificaron 68 mil 461 articulos producidos por investi-
gadores del DF, los cuales obtuvieron un total de 261 mil 034 citas. El nUmero de articulos
representa 54% del total nacional para dicho periodo.
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En el periodo 2002-2011 el numero de articulos incrementé a 109 mil 285, valor 1.6 veces
mayor que el del primer periodo; por su parte, el nUmero de citaciones alcanzé las 613 mil 737
citas. En este periodo de tiempo el nimero toral de articulos ocupa una participacion del 49%
del total nacional.

El factor de impacto, por su parte, incrementé en 1.8 puntos, de 3.8 en el primer periodo a 5.6
en el Ultimo periodo analizado.

Grafica 3.17 Produccion cientifica en el Distrito Federal 1997-2011
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Fuente: CONACYT, IGECYT 2011. Para datos de poblacion en el CONAPO, estimaciones y proyecciones de la poblacion por entidad federativa.

Productividad cientifica de los investigadores SNI

La publicacién de articulos cientificos es un indicador de importancia para la caracterizacion
de las actividades cientificas de las entidades federativas. A este respecto el nimero de docu-
mentos publicados por investigador en un periodo de tiempo dado se considera una medida
adecuada de la productividad cientifica. De acuerdo con este indicador una entidad que pre-
sente un mayor numero promedio de articulos por investigador se considera mas productiva
y, por lo tanto, generadora de una mayor cantidad de conocimientos cientificos.

Con base en informacion de SCImago se realiza un seguimiento y medicién de la produccion
cientifica de los investigadores pertenecientes al SNI y una caracterizacién de su productivi-
dad cientifica por entidad federativa en el periodo 2003-2011.

A este respecto se encuentra que el nimero promedio de articulos publicados por investiga-
dor del SNI en el DF ha mostrado un incremento modesto, al pasar en términos absolutos de
1.3 a 2.0 articulos cientificos por investigador en el periodo 2003-2011. Ademas de lo anterior
destaca que la productividad de los investigadores del SNI de la entidad se ha posicionado
por encima del promedio nacional a lo largo de todo periodo de referencia, la cual ha crecido
a una tasa promedio anual de 6.0%, mostrando un desempefio inferior a la nacional de 8.5%.
(Ver Grafica 3.18)



DISTRITO FEDERAL
3. DESEMPENO DE LA CTI EN LA ENTIDAD

Grafica 3.18 Productividad cientifica de los investigadores del SNI en el Distrito Federal 2003-2011
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3.1.6 Financiamiento publico y privado de la (Tl

Financiamiento publico

Para el afio 2013 el Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia (GFCyT) fue del orden de 73 mil 070
millones de pesos (mdp) para todo el pais, con un crecimiento real de 14.6% respecto del afio
anterior. El CONACYT representa 40.2% sobre este gasto, mientras que el resto se divide entre
el resto de las secretarias e instituciones publicas.

Recuadro 3.2 Financiamiento publico y privado a la CTI

Gasto Nacional en
(iencia y Tecnologia

Gasto Federal en Ciencia
yTecnologia (GFQyT)

(Gasto en Investigacién y
Desarrollo Experimental
(GIDE)

Es la inversion nacional en (Tl realizada por el sector piblico, instituciones de educacion superior,
sector privado y el sector externo, en las distintas actividades como IDE, posgrados, servicios de CTI.

Es el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion finan-
ciera, asf como pago de pasivos o deuda publica, realizan las secretarfas de Estado y los departamen-
tos administrativos; la Procuraduria General de a Republica; los organismos publicos autonomos; los
organismos descentralizados; las empresas de control presupuestario directo e indirecto; los fideico-
misos en los que el fideicomitente sea el Gobierno federal para el financiamiento de las actividades
cientificas y tecnoldgicas, principalmente.

El GFQT se integra con los datos de presupuesto que las dependencias y entidades de la Administra-
ci6n Pablica Federal destinan a la realizacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas, incluyendo
recursos fiscales y propios, y se reportan inicialmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Es el total de gastos en actividades de investigacion y desarrollo experimental realizado por un pais
por todos los agentes econdmicos, para incrementar el valor agregado a través de la creacion de
nuevos productos y procesos o la mejora sustancial de la ya existente.
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Recuadro 3.2 (continda) Financiamiento publico y privado a la (Tl

Gasto del Ramo 38 Son los recursos fiscales destinados al Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologa, que se
CONACYT encuentran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Gasto Estatal en Cienciay ~ Financiamiento de las actividades cientificas, tecnoldgicas o de innovacién que se realizan en las
Tecnologia entidades federativas.

Gasto privado en [DT Mide la inversidn de las empresas por agregar valor a sus productos derivado de la aplicacion de

NuUevo conocimiento.
Fuente: CONACYT

De este total del GFCYT es el gasto en IDE el que tiene mayor peso, pues incluye aspectos
de investigacién basica, aplicada y desarrollo tecnolégico tanto del sector privado como del
sector publico. Para 2013 el GIDE represent6 0.44% del PIB y se espera que para 2018 esta cifra
llegue a 1%.

Recuadro 3.3 Actividades cientificas y tecnoldgicas comprendidas en el GFQyT

i.  Investigacion y desarrollo experimental (IDE). Se refiere al trabajo creativo emprendido sobre una base sistemdtica para
incrementar el acervo de conocimiento, incluyendo el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad y el uso de esos
conocimientos para derivar en nuevas aplicaciones. La IDE comprende desde los trabajos experimentales o tedricos hasta
el desarrollo de nuevos materiales, productos o dispositivos, asf coma la puesta en marcha de nuevos procesos y Sistemas o
la mejora sustancial de los ya existentes. La IDE se clasifica en: a) investigacion cientifica bésica; b) Investigacién cientifica
aplicada, y ) desarrollo experimental.

ii.  Educaciony ensefianza cientifica y técnica (formacién de recursos humanos a nivel de posgrado). Se refiere a todas las
actividades de educacion y ensefianza de nivel superior: a) no universitario especializado (estudios técnicos terminales que
se imparten después del bachillerato o ensefianza media superior); b) de educacién y ensefianza de nivel superior que con-
duzcan a la obtencion de un titulo universitario (estudios al nivel de licenciatura); y c) estudios de posgrado, capacitacién y
actualizacién posteriores y de formacién permanente y organizada de cientfficos e ingenieros.

iii. ~ Servicios cientificos y tecnoldgicos. Son todas las actividades relacionadas con la investigacion cientifica y el desarrollo expe-
rimental que contribuyen a la generacion, la difusién y la aplicacion de los conocimientos cientfficos y tecnoldgicos. Se refieren a
todas las actividades relacionadas con la investigacion cientffica y el desarrollo experimental que contribuyen a la generacion, la
difusion y la aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos. También se refieren a servicios tecnoldgicos:

- Servicios de consultorfa y asistencia técnica
« Estudios de mercado
« Recoleccion rutinaria de datos
(uidados médicos especializados
Trabajos de patentes y licencias
Normalizacién, metrologia y control de calidad
- Estudios de factibilidad
+ Recoleccion de datos de interés general
- Desarrollo rutinario de programas o sistemas informaticos
Actividades de exploracién minera y petrolera
Ingenieria en reversa
Servicios de documentacion, informacin y consulta de bases de datos
- Traducci6n y presentacién de publicaciones
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Fuente: Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién 2012, CONACYT.
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Dentro del presupuesto para la Ciudad de México la partida para CyT esta conformada por el
presupuesto asignado a ellas con base en los presupuestos anuales definidos en la Asamblea
Legislativa, mismo que solamente se pudo obtener a partir de 2012 y que incluye una partida
asignada para el Fondo Mixto.

Cuadro 3.3 Financiamiento estatal para la (T 2009-2013

2009 42,690.28 220.37 0.52 0.16
2010 46,627.14 307.63 0.66 0.16
20M 56,789.80 301.24 0.53 0.18
2012 59,674.74 288.36 048 0.17
2013 62,115.49 112.60 0.18 0.14

Fuente: FCCyT con base en los Acuerdos del Presupuesto de Egresos de las entidades federativas. Incluye el presupuesto de los consejos
estatales de ciencia y tecnologfa, asf como el presupuesto para fondos, fideicomisos y programas especiales. n.d. = dato no disponible.

En el Cuadro 3.4 se puede observar cuanto ha destinado el CONACYT al DF del total de gasto
en CyT a través de sus diferentes programas:

Cuadro 3.4 Total de fondos y programas del CONACYT de la entidad 2012

Becas 1/ 1,646.32 7,184 0.23
SNI 2/ 1,140.15 6,853 0.17
FOMIX 3/ 48.53 1 4.41
Fondos Sectoriales 4/ 5,352.91 165 3244
Fondos Institucionales 5/ 387.53 106 3.66
Estimulos a la Innovacion 6/ 168.83 48 3.52
Fondos de Cooperacién Internacional 7/ n.d n.d n.d
Total Proyectos CTI (3+4+5+6+7) 5,957.80 330 18.05
Total Recursos para RHCYT (1+2) 2,786.47 26,572 0.10
Total CONACYT (142+43+4+45+6+7) 8,744.27 26,902 0.33

Fuente: Informe de Autoevaluacién CONACYT y DAPYB-CONACYT

Notas:

1/ Recursos transferidos a las entidades federativas a través de becas de posgrado en mdp.
2/ Monto transferido a los Investigadores por estado en mdp.
3,4,5,6Yy7/Monto aprobado en mdp; n.d = dato no disponible

En relacién con el nimero de becas nuevas otorgadas por el CONACYT en 2012, el Distrito
Federal se encuentra en la primera posicion a nivel nacional con 7,184 becas. Anteriormente
en el presente capitulo se dieron las estadisticas referentes a los investigadores en Distrito
Federal (Seccién 3.2).

49



<

Ve

P

<
—
o
o
=
=)
o
<
=
(=
=
—
[SE]
—
P
(=)
—_
o
=
o
S5
—_
=
i
=
—
o
[S]
o
(V]
[SS]
—_—
=
T
—
v
(NS}
(%)
o
=
[—
(%)
o
=
[~
=
o

50

El FOMIX es uno de los programas mas importantes del CONACYT y esté disefiado para aten-
der diferentes demandas de las entidades. Durante 2012 el CONACYT aporté al DF 48.53 mdp,
divididos en 11 proyectos de 4.4 millones cada uno aproximadamente. La ultima convocatoria
de este programa fue en 2012 y aportaba recursos para generar proyectos de investigacion
cientifica y tecnoldgica que ayuden a resolver problemas en diferentes areas prioritarias para
la ciudad, como transporte urbano, salud, energias renovables, tecnologias de la informacion,
medio ambiente y seguridad.

En el DF se aprobaron en 2012, 165 apoyos para Fondos Sectoriales con un monto total de
5352 mdp, mas lo que aportaron las diferentes dependencias que hayan participado en el
programa. Por su parte, se destinaron a Fondos Institucionales 106 apoyos en 2012 con un
total de 387 mdp.

Durante el periodo 2009-2012 se aprobaron 247 apoyos del PEl para el DF, de un total de 2,245
programas entregados a nivel nacional en ese periodo, siendo la entidad con mayor nime-
ro de proyectos apoyados. De estos, 48 apoyos fueron otorgados en 2012, de los cuales 17
fueron en la modalidad INNOVAPYME, 12 en la modalidad INNOVATEC y 19 en la modalidad
PROINNOVA (ver cuadro 3.6).

Cuadro 3.5 Inversion total de proyectos del PEl por afio y tipo de programa para el Distrito Federal
(proyectos aprobados apoyados)

e Inversién Total (publica Ndmero de proyectos Inversion promedio
y privada) aprobados apoyados por proyecto
2009 772,943,589 64 12,077,244
INNOVAPYME 77,642,531 15 5,176,169
INNOVATEC 605,261,178 40 15,131,529
PROINNOVA 90,039,880 9 10,004,431
2010 631,003,267 93 6,784,981
INNOVAPYME 164,803,104 24 6,866,796
INNOVATEC 344,739,704 51 6,759,602
PROINNOVA 121,460,459 18 6,747,803
2011 200,945,384 4 4,784,414
INNOVAPYME 77,798,009 14 5,557,001
INNOVATEC 65,706,030 15 4,380,402
PROINNOVA 57,441,345 13 4,418,565
2012 313,207,218 48 6,525,150
INNOVAPYME 90,167,113 17 5,303,948
INNOVATEC 77,776,951 12 6,481,413
PROINNOVA 145,263,154 19 7,645,429
Total general 1,918,099,458 247 7,765,585

Fuente: Direccion Adjunta de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién, CONACYT.

El PEI entre 2009 y 2012 ha apoyado los sectores que aparecen en el Cuadro 3.7, destacan
entre ellos el sector salud con 65 apoyos, el de tecnologias de informacion con 46 y el farma-
céutico con 40.
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Cuadro 3.6 Proyectos del PEIl por sector para el Distrito Federal 2009-2012
(proyectos aprobados apoyados)

Sector-Area Industrial Namero de proyectos aprobados apoyados 2009-2012
Salud 65
Tecnologias de la Informacion 46
Farmacéutica 40
Biotecnologia 16
Quimica 15
Energia 10
Alimentos 9
Automotriz 6
Aeroespacial 5
Maquinaria Industrial 5
Plasticos 5
Construccién 4
Servicios 4
Telecomunicaciones 4
Equipo de Medicién y Control 3
Instrumentacion Electromédica 3
Metalmecénica 3
Electronica 1
Mecatrénica 1
Mueblero 1
Textil 1
Total general 247

Fuente: Direccion Adjunta de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, CONACYT.

Financiamiento privado

El gasto en I+D por parte de las empresas es una herramienta para que se mantengan en el
mercado, pues implica generar conocimientos y desarrollar nuevos o mejorados productos y
servicios que satisfagan las demandas del mercado. Aquellas empresas que invierten en I+D
tienen mayor oportunidad de crecimiento que las que no lo hacen.

Si consideramos al gasto privado en |14+D como una proporcién del gasto total, el gasto privado
en I+D de las empresas del DF para 2011 representan 60.4%, cifra que se encuentra por enci-
ma de la tasa nacional que gira alrededor de 58%, mientras que en innovacién el gasto de las
empresas en el DF representa 45.8% para 2011, siendo la entidad con mds inversién en este
rubro a nivel nacional.

Otro indicador sobre el grado de interés del sector privado en el desarrollo cientifico y tecno-
I6gico es la inversion en estudios de posgrado de algunos de sus empleados, pues es sefal
del interés de las empresas en incrementar sus capacidades a través de la preparacién de su
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personal. En este indicador México no se ha desempefiado como se esperaria, pues la tasa
nacional del gasto en las empresas en estudios de posgrado en 2011 estd alrededor de 10%
sobre el gasto privado en CTI. La Ciudad de México por su parte presenta una tasa de 8.5%.

Por ultimo, del gasto privado de las empresas en el DF, cerca de 31% se lo gastan en servicios
cientificos y tecnoldgicos, cifra similar al promedio nacional en este rubro que se encuentra

alrededor de 32%.

Gréfica 3.19 Inversion privada para CTI 2011

57;2 mmm Distrito Federal -O- Tasa nacional

60 - L —

50

40

30 A 313 32.5

20

0 - 8.4 10.0

- =
Gasto de las empresas en Gasto de las empresas en Gasto de las empresas en servicios
Investigacién y Desarrollo educacién de posgrado (% del cientificos y tecnoldgicos (% del
Tecnoldgico (% del gasto privado gasto privado para (Tl) gasto privado para (Tl)
para (Tl)

Fuente: CONACYT.

3.2 Caracterizacion del Sistema Estatal de (Tl
3.2.1 Resultados nacionales del Ranking de CT12013

En este apartado se detallan los resultados obtenidos en el Ranking Nacional de CTl 2013 para
el Distrito Federal. El Ranking Nacional de CTI 2013 es un indicador calculado por el FCCyT en
2013, el cual muestra las caracteristicas de cada entidad federativa en materia de CTI. Asimis-
mo, posiciona a las entidades por sus capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacion y
sus vocaciones. El indicador se construye con 58 indicadores relativos a datos poblacionales
de cada entidad, agrupados en diez dimensiones (cada objetivo de las dimensiones se mues-
tra en el Cuadro 3.7):

«  D1.Infraestructura académica y de investigacion

+  D2.Formacién de recursos humanos

«  D3. Personal docente y de investigacién

«  DA4.Inversién en CTI

«  D5. Productividad cientifica e innovadora

«  Dé. Infraestructura empresarial

«  D7.Tecnologias de la informacién y comunicaciones
- D8.Componente institucional

+  D9.GéneroenlaCTl

«  D10. Entorno econémico y social
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La metodologia de célculo del Ranking de CTl 2013 se basa en dos componentes: 1) estan-
darizacién de indicadores siguiendo al Regional Innovation Scoreboard, y 2) ponderando los
indicadores mediante componentes principales. De esta manera se obtiene un indicador que
es robusto en cuanto a metodologia estadistica. Por otra parte se destaca que este nuevo
indicador contiene informacion de la ESIDET 2012, la cual incluye por primera vez indicadores
representativos a nivel estatal y ofrece una mirada mas precisa de los montos destinados de
financiamiento privado de la CTl en cada entidad.

En este mismo sentido es importante sefialar que los resultados que arroja este indicador no
son comparables con el indicador Ranking de CTI1 2011, debido a los cambios metodoldgicos
mencionados. Hay que destacar que si bien un ranking es una medida que posiciona, tiene
ventajas y limitaciones:

- Resume en una dimensién un problema multidimensional. - Puede enviar mensajes politicos incorrectos de no tener una

- Es de fail interpretacion. correcta interpretacion.

« Se puede evaluar el progreso de las entidades posicionadas. - Lainformacion a nivel estatal es dificil de actualizar.

« Permite identificar los puntos de mejora « Lamayoria de los indicadores son de tipo estructural y no hay

varianzas significativas en periodos cortos

No obstante, el Ranking 2013 se ha centrado en las ventajas y matizado las desventajas con
una metodologia estadistica robusta. En este mismo sentido el Ranking de CTl 2013 pone én-
fasis en las entidades federativas, permite dar una mirada para la toma de decisiones y definir
acciones especificas para aumentar y/o fortalecer las capacidades de CTI.

Cuadro 3.7 Objetivos de las dimensiones del Ranking de CT1 2013

D1. Infraestructura académica y de Medir la capacidad y cobertura de programas de formacién de recursos humanos para la CTly

investigacion caracterizar las capacidades en infraestructura que da soporte a las actividades de generacion de
conocimiento e innovacion.

D2. Formacién de recursos humanos (uantificar el potencial en el capital humano calificado que cada entidad posee.

D3. Personal docente y de investigacion Medir los recursos humanos para la formacidn de capital humano calificado.

D4. Inversion en CTl Evaluar el nivel de financiamiento publico y privado de (Tl que cada entidad federativa capta.

D5. Productividad cientifica e innovadora Ponderar la capacidad de generacion de conocimiento e innovacion en cada una de las entidades
federativas.

D6. Infraestructura empresarial Examinar la capacidad empresarial para el desarrollo y fomento de fa CTI.

D7.Tecnologfas de la informacion y Ponderar indicadores de conectividad y desarrollo de tecnologas de la informacién (TIC) también

comunicaciones medir la difusion y divulgacion de la CTl en cada entidad federativa.

D8. Componente institucional Medir a capacidad de gestion, disefio e implementacion de politicas pablicas de CTl al interior de
|os estados.

D9. Géneroen la (Tl Evaluar la participacion por género femenino en la CTI, de manera tal que indique los niveles de

equidad e iqualdad existentes en cada SECTI.

D10. Entorno econdmico y social Explorar una medicidn de las vocaciones y especializaciones de las entidades federativas mediante
indicadores de especializacion econémica, y un indicador que mide la correspondencia entre la
especializacion de la produccion cientifica por drea de la ciencia y la especializacién economica.

Fuente: FCCyT, Ranking Nacional de CTI 2013.
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Los resultados del Ranking de CTI 2013 posicionan al DF, Nuevo Ledn y Querétaro en los tres
primeros lugares, mientras que las entidades de Campeche, Guerrero y Oaxaca se posicionan
como los estados mas asimétricos (ver Grafica 3.20). Se destaca que las entidades punteras
ocupan las primeras posiciones en las dimensiones de Inversion en CTl, Productividad cienti-
fica e Infraestructura empresarial.

Grafica 3.20 Radar de la CT1 2013

Distrito Federal
Campeche Nuevo Leén

Guerrero Querétaro

Oaxaca Jalisco

Chiapas Morelos

Tabasco Sonora

Tlaxcala Chihuahua

Nayarit Baja California
Michoacén Aguascalientes
Veracruz 1 Coahuila

Zacatecas Colima

Hidalgo Yucatén

Durango Baja California Sur

Guanajuato Tamaulipas

Quintana Roo Sinaloa

Estado de México uebla San Luis Potosi

Fuente: FCQyT, Ranking CT12013.

Asimismo se realiza un analisis de cluster para identificar los distintos niveles de capacidades
en CTl de las entidades federativas y establecer agrupaciones entre éstas, y también permite
ubicar las capacidades/fortalezas, brechas/asimetrias en las entidades federativas y delinear
acciones diferenciadas para cada region identificada.

De acuerdo con el analisis de cluster se identifican las siguientes agrupaciones: Cluster A (in-
cluye nueve entidades): Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Morelos,
Nuevo Ledn, Querétaro y Sonora. Cluster B (incluye 15 entidades): Baja California Sur, Colima,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Michoacdan, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Cluster C (incluye siete entidades):
Campeche, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Tabasco y Tlaxcala.

En estas agrupaciones no esta considerado el DF, ya que es una entidad que representa un
punto extremo. No obstante, se le puede considerar como punto de referencia.
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Mapa 3.1 Agrupacion de las entidades federativas segtn el Ranking Nacional de CT1 2013

[ ] Entidades con posiciones 1a 10
[ ] Entidades con posiciones 11a20
[ ] Entidades con posiciones 21a 32

Fuente: FCQyT.

3.2.2 Principales resultados del Sistema Estatal de (Tl

El DF se ubica en la posicion numero 1 del Ranking Nacional de CTI 2013 respecto del total de
entidades del pais, seguido por los estados de Nuevo Ledn y Querétaro. Debido a su posicién
el DF no ha sido agrupado en ningun cluster y en cambio se toma como punto de referencia.

Gréfica 3.21 Radar de CTI del Distrito Federal y posiciones por dimension

Dimension Posiciones

D1. Infraestructura acddemica y de investigacion
D2. Formacién de recursos humanos

D3. Personal docente y de investigacion

DA4. Inversién en CTI

D5. Productividad cientifica e innovadora

Dé6. Infraestructura empresarial

D7.Tecnologias de la informacion y comunicaciones
D8. Componente institucional

D9. Géneroen la Tl

D10. Entorno econdmico y social

Y UL ” . TNy NG S G UG Y

Posicion en las 32 entidades 1

Fuente: FCQyT.
Nota: Las posiciones de cada dimension son las obtenidas con base en los valores de cada uno de los subindices calculados para cada dimension, mientras que
a posicién general de la entidad proviene del promedio de los valores obtenidos en los subindices calculados. Por tanto, la lectura es de amplio espectro, pues
permite ver las dimensiones mejor posicionadas y las dreas de oportunidad o de alto potencial.
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El DF se posiciona en los primeros lugares de la mayoria de las dimensiones del ranking, a
excepcion de la Dimension 6 Infraestructura Empresarial, donde obtiene la segunda posicion,
s6lo por detras de Nuevo Ledn; la Dimensién 9 Género en la CTl (posicion 4) y la Dimensién 8
Componente institucional (posicion 5). (Ver Grafica 3.21)

En relacion con la Dimensién 1 Infraestructura y de investigacion, el DF ocupa la primera posi-
cién en Cl por cada mil intrigantes de la PEA 2012, mientras que ocupa la quinta posicién en la
cobertura de programas de licenciatura certificados 2013, entre Tlaxcala y Chihuahua. En tan-
to, en la cobertura de programas de posgrado de calidad 2012, la entidad ocupa la posicién la
octava posicion entre Nuevo Ledn y Veracruz. (Ver Cuadro 3.8)

Cuadro 3.8 Indicadores del Distrito Federal en la D1 Infraestructura académica y de investigacion

Centros de investigacion por cada 100 mil de la PEA 2012 9.074
Cobertura de programas de licenciatura certificados 2013 (%) 22.902
Cobertura de programas de posgrado de calidad 2012 (%) 28.307

Fuente: FCCyT, Ranking Nacional de CT12013.

Por otra parte, en la Dimensién 4 Inversién en CTl el DF ocupa la quinta posiciéon en cuanto al
gasto promedio en innovacién de las empresas por entidad federativa 2011, entre Chihuahua
y Zacatecas. En el gasto promedio en IDT de las empresas por entidad federativa 2012, ocupa
la cuarta posicién entre Chihuahua y Coahuila. Sin embargo, con respecto a los recursos otor-
gados por el CONACYT para recursos humanos en la entidad respecto del presupuesto del
estado 2010-2012, el DF ocupa la primera posicion. (Ver Cuadro 3.9)

Cuadro 3.9 Indicadores del Distrito Federal en la D4 Inversion en (Tl

Gasto promedio en innovacion de las empresas por entidad federativa 2011 2417
Gasto promedio en IDT de las empresas por entidad federativa 2012 16,892
Recursos otorgados por CONACYt para recursos humanos en la entidad federativa respecto al 2.975

presupuesto del estado 2012-2012
Fuente: FCCyT, Ranking Nacional de CTI 2013.

Finalmente en la Dimensién 10 Entorno econémico y social, el DF ocupa la primera posicion
en cuanto al PIB del sector servicios de la entidad federativa 2011. En contraste, ocupa la po-
sicion 32 con respecto al indice de especializacion del sector primario 2011. (Ver Cuadro 3.10)

Cuadro 3.10 Indicadores del Distrito Federal en la D10 Entorno econémico y social

PIB del Sector Servicios de la entidad federativa 2011 19,045.813

indice de especializacion del Sector Primario 2011 0.019
Fuente: FCCyT, Ranking Nacional de CTI 2013.
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4 La vision del organismo estatal de (Tl

4.7 Introduccion

Las aportaciones y puntos de vista de los agentes involucrados directamente en el disefio y
aplicacion de politicas y estrategias estatales en materia de CTl son de vital importancia para el
entendimiento y fortalecimiento de un entorno que promueva el bienestar social; por ello, este
capitulo incluye la opinién de los representantes de los organismos estatales de CTI* obtenida
a través de una entrevista realizada via electrénica durante el segundo semestre de 2013.

El objetivo de este ejercicio es, por una parte, plasmar en este diagndstico una visién integral
del SECTI, incluir ademas de datos estadisticos, la perspectiva y las propuestas de los agentes a
cargo de la toma de decisiones en los organismos estatales, de tal forma que los diagnésticos
sirvan como un instrumento para fortalecer la politica publica en CTI. Y, por otro lado, apoyar
a las entidades en el “empoderamiento” de sus propios sistemas de CTl a través de la difusion
de dichas propuestas y estrategias de mejora.

En el DF el organismo responsable del disefo e implementacién de las actividades de CTl es
la SECITI, que como se menciond en el Capitulo 2, es un organismo de reciente creacién que
sustituye al Instituto de Ciencia y Tecnologia del DF.

Presentamos enseguida la entrevista realizada al Dr. José Francisco Valdés Galicia, director ge-
neral de Innovacion de la Secretaria de Ciencia, con el fin de que nos hable del SECTI: su vision,
capacidades, oportunidades y retos, asi como su relacion con el Sistema Nacional.

4.2 Descripcion del contenido de la entrevista

En la primera parte de este capitulo se describen, desde la perspectiva del entrevistado, cuales
son las competencias mas sobresalientes del estado relacionadas con CTl, sus fortalezas, areas
de oportunidad y las diversas aportaciones de la entidad al desarrollo nacional de la CTI. En
este sentido las fortalezas deben entenderse como las caracteristicas mas sobresalientes del
SECTI por el grado de eficiencia y certidumbre con que se efectiian, ademas del potencial
desarrollo y vigor que otorgan a dicho Sistema. De la misma forma se definen las oportuni-
dades, vistas como una situacion de mejora deseable o circunstancias que permitan el forta-
lecimiento del SECTI ante una carencia o asimetria observada dentro del mismo. Igualmente
se describen las principales vocaciones naturales, econdmicas y/o geogréficas de la entidad
que se encuentran vinculadas tanto al desarrollo econdmico como a su Sistema de CTI, pun-
tualizdndolas en orden de prioridad y exponiendo la justificacion que sustenta la respuesta.

Las politicas estatales de CTl estan enfocadas principalmente a incrementar el desarrollo eco-
némico y social de la entidad mediante la creacién y consolidacién de actividades relaciona-
das con la ciencia bésica y con el desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias, por tal motivo,

4 Dichos organismos consideran a las secretarias de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los Consejos Estatales de CTly los institutos de CTI que estén representados
respectivamente en cada estado de la Repiiblica.
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en la segunda seccion se solicité al entrevistado enlistar las principales acciones de politica
que ha emprendido el Gobierno del DF relacionadas con CTI. Dichas politicas tienen un im-
pacto importante en el logro y cumplimiento de los objetivos estatales, los cuales se materia-
lizan en casos de éxito dentro de la entidad. En esta seccidn se presentan algunos de los mas
representativos, derivados de la aplicacién de las distintas politicas estatales de CTI.

En la tercera parte se detallan los principales retos que enfrenta el D.F. en materia de CTly cua-
les, desde el punto de vista del interlocutor, son o podrian ser las estrategias llevadas a cabo
para enfrentarlos. Del mismo modo se considera la actuacién que han tenido o que podrian
tener tanto el Gobierno federal como el estatal para hacer frente a estos desafios.

Al considerar que la innovacidn se genera mediante complicados mecanismos de retroali-
mentacién y relaciones interactivas entre los agentes dentro de un contexto existente, en el
cuarto apartado se pidi6 al Dr. José Francisco Valdés sefialar cuales agentes o actores pertene-
cientes al SECTI deberian participar de manera mas activa y cudles podrian ser las condiciones
mas adecuadas para consolidar su participacion.

Finalmente se expresan algunas propuestas relacionadas con la forma en la que podrian des-
arrollarse e implementarse politicas estatales diferenciadas de CTl disefiadas por el Gobierno
federal.

4.3 Competencias, fortalezas y oportunidades del Sistema Estatal de (Tl
4.3.1 Principales fortalezas y oportunidades

1. Creacidn de la SECITI del 1. La creacién de la SECITI realza la importancia de la CTl como temas de gran relevancia a ser
Gobierno del DF tratados con las demds secretarfas y con el Jefe de Gobierno.

Fl titular de la SECITI tiene un peso especifico dentro de los planes de gobiemno del DF, con lo
cual se facilita su capacidad de accion y coordinacion para implementar soluciones conjuntas a
los problemas de la ciudad que potencien la utilidad de éstas.

2. Concentracion de institu- 2. La concentracién de importantes y reconocidas instituciones educativas, tales como la UNAM,
ciones de alto nivel el IPN, la UAM, 1a UACM, el CINVESTAV, el ITESM, el ITAM, entre otras, genera la oportunidad

de compartir experiencias y ampliar los campos de accién, conjuntando esfuerzos y saberes.
Existe también la posibilidad de trabajar en grandes conglomerados multi e interdisciplinarios,
como lo demandan muchos de los problemas contempordneos de CTI. La integracién de estos
grandes conglomerados proveerd la posibilidad de compartir a infraestructura existente, el uso
compartido de investigadores, y se podrd eventualmente plantear la creacién de laboratorios
conjuntos con propdsitos mucho mds ambiciosos que los que pudiera plantearse cada una de
ellas por separado.

3. Enel DF existe una gran 3. Es necesario incentivar la creacion de empresas que provean productos/procesos/servicios de
actividad econémica, alto valor agregado, incorporando tecnologia en sus actividades o para alcanzar sus resultados.
empresarial y de servicios Para potenciar estas oportunidades es pertinente también acercar a la comunidad cientifico-

tecnoldgica con la empresarial, a fin de fomentar una relacion virtuosa entre ellas, practicamente
inexistente hasta este momento.




DISTRITO FEDERAL

4. LAVISION DEL ORGANISMO ESTATAL DE CTI

4.FI DF cuenta con tecno- 4. L afacilidad para establecer comunicaciones de indole diversa provee de una oportunidad
logfas de la informacion y importante para establecer contactos, entablar discusiones, elaborar planes, dar sequimiento a
comunicacion de tltima los proyectos de cualquier naturaleza, a fin de continuar o corregir el avance de los proyectos,
generacion, lo que le permite superar las dificultades encontradas en el camino, para que puedan cumplirse cabalmente
estar comunicado de manera los propdsitos planteados originalmente o modificar éstos de manera expedita con base en la
permanente experiencia de trabajo.

5. EI DF es una entidad 5.Tener una entidad agrupada y articulada facilita la implementacién de politicas publicas de
agrupaday articulada cualquier indole, en particular las de CTI.

4.3.2 Principales vocaciones naturales, econdmicas y/o geogréficas vinculadas al desarrollo
econdmico y al Sistema de (Tl

Aqua El desmedido crecimiento poblacional de la Ciudad de México ha generado mdltiples retos que
se proyectan en la definicién de las prioridades del Sistema de CTI de la entidad. El aprove-
chamiento adecuado del agua implica el manejo y reutilizacién del agua residual, la captacién
pluvial, la proteccion y descontaminacin de los cuerpos de agua, la restauracién del acuifero,
entre otras estrategias.

Medioambiente El abordaje al medioambiente incluye el cuidado del aire, el suelo y agua, para lo cual se estan
generando estrategias orientadas a una mejor calidad ecoldgica.

Desechos sélidos El manejo adecuado de los desechos estd orientado no s6lo a su degradacion, sino también a la
produccién de recursos y empleos a partir de su reciclaje. Se incluyen, ademds de los desechos
organicos, los desechos electronicos.

Salud Con respecto a la salud el reto es llevar la innovacién generada en la entidad a su aplicacion
masiva en el sistema de salud de la ciudad, generando a su vez oportunidades de desarrollo
econémico.

Movilidad En la Ciudad de México millones de personas se mueven diariamente en condiciones muy

adversas. El reto del Sistema de CTI es impactar en el mejoramiento de las condiciones de mo-
vilidad en la ciudad. En este objetivo cabe desde el mejoramiento de los transportes hasta las
aplicaciones cibernéticas que puedan mejorar el desplazamiento de ciudadanos.

4.3.3 Principales aportaciones de la entidad que contribuyen al desarrollo nacional
Dos de las principales aportaciones del DF en materia de CTl son:
a. Contar con la mayor poblacién con estudios de licenciatura y de posgrado en todo el

pais, cualidad detonadora del incremento de la productividad y los niveles de desarrollo
y, por ende, de un mayor crecimiento econémico en una sociedad.
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b. Deigual manera el DF cuenta con la mayor infraestructura para la investigacion en todo
el pais, es decir, cuenta con IES, Cl, instituciones con programas de posgrado, etcétera,
lo que en conjunto promueve el desarrollo de la entidad, al ser éstos los pilares para
la formacion de recursos humanos en CyT, generadores de innovaciones tecnoldgicas,
vinculadores de la actividad cientifica con la sociedad y el sector productivo, entre otros.

Dichas aportaciones, recursos humanos mas calificados y con infraestructura adecuada para
la investigacion, facilitaran a las empresas la adopcién de nuevas tecnologias, lo que se tra-
ducird en la existencia de una estrecha relacién entre el capital humano y la innovacién que
apoyen a su vez al desarrollo nacional.

4.4 Disefio y aplicacion de politicas estatales de CTI
4.4.1 Principales acciones de politica

Una de las acciones de politica que ha emprendido el Gobierno del Distrito Federal es la crea-
cién de la SECITI. Debido a la cercana comunicacién que tiene la SECITI con el Jefe de Gobier-
noy con las demads secretarias se puede facilitar que la CTl tenga una importancia prioritaria
en las actividades y planes gubernamentales, con lo cual se facilita su capacidad de acciéon y
coordinacion con las demas secretarias para tratar temas de interés comun e implementar
soluciones conjuntas a los problemas de la ciudad.

4.4.2 (asos de éxito derivados de la aplicacion de la politica estatal en CTI

Uno de los casos de éxito mas emblematicos es el disefio e implementacién del sistema de rie-
go en el Ejido de San Gregorio Atlapulco, en Xochimilco. Una de las problematicas que en su
primer aio de actividades se propuso atacar la recién creada Secretaria de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn del DF fue el deterioro ambiental de Xochimilco, realidad de una naturaleza muy
compleja, ya que en esa zona existen diversos problemas, entre los cuales podemos destacar:
la falta de calidad y cantidad de agua, los hundimientos diferenciales del terreno, la extincion
del ajolote, la proliferacién de plagas que afectan al ahuejote (arbol endémico cuyas raices
dan sustento a las chinampas), el desmedido crecimiento de asentamientos irregulares en
zonas protegidas y el abandono de la actividad agricola.

Uno de los proyectos con mayor prioridad para la zona fue el de la instalacion de un sistema
de riego para restablecer la produccién agricola en el Ejido de San Gregorio, el cual incluy6 el
disefio y la implementacién de un sistema innovador que consiste en el mejoramiento de la
calidad del agua mediante diatomeas y que fue desarrollado en las aulas universitarias como
proyecto de tesis y con apoyo de la SECITI.

Con la culminacién de esta obra el Ejido de San Gregorio Atlapulco, que lleva més de 30 afos
sin produccién agricola debido a la falta de agua, ahora puede reactivar esta vocacién origi-
naria, beneficiando a mas de 263 productores de flores y hortalizas gracias a la conjuncién de
esfuerzos entre Gobierno y sociedad, demostrando que la CTl pueden llegar a resolver una
gama muy amplia de problemas que aquejan a esta ciudad en beneficio de sus pobladores.
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4.5 Principales retos estatales en materia de CTI: Estrategias y acciones para afrontarlos

1. Falta de recursos.

2. Escasos proyectos de
cencia aplicada para resolver
los problemas del DF.

3. Poca socializacion del
conocimiento.

4. Escasa vinculacion entre
las IES, asf como con la
industria y el Gobierno.

5. Poca participacion de

|a iniciativa privada en

los ambitos cientifico,
tecnoldgico y de innovacion.

Informar, sensibilizar y
expresar la importancia
estratégicadela CTlen el
desarrollo integral de la
(iudad de México.

Incentivar la deteccion de
los problemas locales y

sus soluciones mediante la
participacion de recursos, la
promocion de transferencia
tecnoldgica y la creacién de
spin-offs.

Implementar programas de
divulgacion, educacién e
identificacion vocacional.

(rear programas e incentivos
para la comunicacién y
vinculacion entre las IS
localizadas en el DF.

Motivar a la inversin de
riesgo y la implementacion
de nuevas tecnologias en la
industria.

Lograr la meta de destinar al
menos 1% del PIB a CTI.

Buscar que la ciencia bdsica y
|a aplicada sean igualmente
reconocidas, premiadas y
apoyadas por las politicas

de CTI.

Inculcara lo largo de toda
la trayectoria escolar la
importancia de la CTlen la
vida diaria.

Preferir la inversidn publica
que genere conocimiento
para el pafs, en lugar de
soluciones de corto plazo.

Promover la solucion de pro-
blemas nacionales desde una
perspectiva multidisciplinaria
e interinstitucional.

Involucrar a la banca y
sectores financiaros en dreas
de riesgo de tipo cientifico y
tecnoldgico.

Buscar la atraccion de
industrias tecnol6gicas que
hagan procesos completos
en el pais y no sélo maquila o
ensamblaje.

Generar politicas fiscales que
alienten la inversién en CTI.

Destinar mediante la Asam-
blea de Representantes®
Mayores recursos a dreas

de CTl.

Poner en contacto a los
investigadores e innovadores
con las demandas reales de
los problemas locales.

(rear programas que orien-
ten a la ciudadana sobre

el contacto cotidiano que
tienen con la CTl. De iqual
manera, promover la solu-
cidén de problemas cotidianos
usando la CTI.

Promover a solucion de pro-
blemas nacionales desde una
perspectiva multidisciplinaria
e interinstitucional.

Promover la creacion de
empresas innovadoras. Crear
una efectiva transferencia
tecnoldgica de los mdltiples
proyectos provenientes de los
(I ubicados en el DF al sector
productivo.

* En México, se le daba el nombre de Asamblea de Representantes a la actual Asamblea Legislativa del Distrito Federal, autoridad local a la que corresponde la funcion
legislativa. http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=15. Consultado el 15 de abril de 2014.
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4.6 Agentes del Sistema Estatal de (Tl
4.6.1 Posibles actores 0 agentes a involucrar

Asamblea Legislativa La Asamblea es un actor clave en la generacion de leyes en las que se vincule la CTI. Asimismo,
es fundamental que la Asamblea sea receptiva a la importancia de la CTl para aprobar mayores
recursos al rubro.

Secretarfa de Desarrollo Para alcanzar una economia basada en el conocimiento es prioritaria la asociacién continua
Econdmico entre el dmbito tecnoldgico y el econémico, en donde se vinculen las necesidades de las econo-
mias locales con aplicaciones tecnoldgicas.

Secretarfa de Medio La precaria situacién ambiental que vive el DF debe ser abordada desde diferentes dmbitos, entre

Ambiente los que debe destacar el cientffico, que brinde el diagnéstico y prospectiva de la problematica.
De iqual manera la Secretarfa de Medio Ambiente debe aprovechar las soluciones tecnoldgicas
propuestas por la SECITI.

Secretarfa de Salud Partiendo de las necesidades identificadas por el drea de salud es necesario sequir trabajando
conjuntamente para aprovechar la investigacion médica que realiza en el DF. Asimismo es
importante que al drea de salud cuente con laboratorios de primer nivel.

Secretarfa de Transporte y (onsiderando que la movilidad es un problema transversal que puede afectar las dreas de salud,
Vialidad medio ambiente, econémicas, etcétera, es fundamental el trabajo en conjunto con el sector de
transporte y vialidad para encontrar soluciones innovadoras que mejoren la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad.

4.7 Propuestas para el desarrollo y aplicacién de politicas diferenciadas en (Tl

Partiendo del hecho de que en el DF se concentra un alto porcentaje de los investigadores del
pais, seria conveniente que hubiera mayores apoyos para desarrollar ciencia aplicada, con mi-
ras a resolver problemas especificos en la Ciudad de México. Por otro lado el DF es un impor-
tante semillero para impulsar proyectos de innovacién, generados por los Cl; en este sentido
el Gobierno federal podria incentivar la creacién de empresas de alto valor como lo son las
empresas desarrolladoras de tecnologia.

Reflexiones finales

El Diagnéstico Estatal de CTI ha ofrecido una vision integral de la entidad en distintos compo-
nentes e indicadores, algunos estructurales y contextuales; otros, caracterizando el entorno
econoémico y social, y otros mas del dmbito de la CyT. A ello se agrega la nocién de actualidad
y a la vez de prospectiva que ofrece la visién desde el organismo estatal de ciencia. Desde la
voz de un agente principal del SECTI se apuntan las fortalezas y potencialidades en CTl del DF.



El primer capitulo hace evidente una intensa dindmica poblacional y geografica, a la par de un
entorno socioecondémico consolidado, asi como indicadores altamente significativos para el
DF, lo cual refleja que sea una de las entidades con las condiciones idoneas para fortalecer su
desarrollo integral basado en CTI.

Como se verd en los indicadores de desempefio, en tanto capital del pais la Ciudad de México
es privilegiada por la gran concentracion de instituciones de alto nivel educativo y cientifi-
co que se localizan en ella. Casi 50% de los investigadores reconocidos por el SNI realiza su
trabajo en instituciones del DF. Su poblacién tiene una escolaridad de 9.6 afios, las IES con
mayor capacidad de estudiantes se localizan en el DF, asi como cerca de 12% de las empresas
a nivel nacional.

Por enunciar solamente algunos indicadores, el DF se posiciona en el primer lugar en términos
de su aportacion al PIB del pais y el primero en el indice de Competitividad Estatal. EI DF ocupa
el primer lugar en el Grado de Promedio de Escolaridad de la Poblacién de 15 aflos y mds afios
y el IDH se ubica la posicion 1.

En cuanto a la especializacién econdmica en el DF tienen lugar varias actividades econdmicas
del pais. Sin duda, el sector servicios es el mas dindmico, pues explica 85.1% del PIB y cuenta
con un indice de especializacion econémica de 1.33, lo que posiciona al DF en el segundo
lugar a nivel nacional. Los sectores clave identificados por el INADEM son servicios financie-
ros especializados, turismo y logistica. Los sectores de futuro detectados por el INADEM se
encuentran en las areas de productos biofarmacéuticos; disefio y moda; servicios médicos y
servicios de investigacion.

En el segundo capitulo se destacan las caracteristicas del Sistema Local de CTl y la planeacion
especifica. Destaca el esfuerzo del Gobierno del DF para transitar de la existencia del Instituto
de Ciencia y Tecnologia, hacia la constitucién de la SECITI, creada en enero de 2013. A la Se-
cretaria corresponde disefar y normar las politicas inherentes al estudio y desarrollo de la CTI
en la ciudad, asi como impulsar, desarrollar y coordinar todo tipo de actividades relacionadas
con la ciencia. Las funciones y actividades de la Secretaria estan orientadas a impulsar un
mayor crecimiento econdmico y académico del DF a través del estudio y desarrollo cientifico
productivo.

Una aportacion importante de la politica publica local es que la Secretaria de Ciencia coordina
el Programa de Informacién Cientifica, Tecnoldgica e Innovacion del Distrito Federal, procu-
rando su congruencia e interaccion con el Sistema Integrado de Informacion Cientifica y Tec-
noldgica (SIICITY) a que hace referencia la Ley de Ciencia y Tecnologia, con la finalidad de apo-
yar el desarrollo de la CyT, tanto en el DF como a nivel nacional, promoviendo el conocimiento
y la utilizaciéon de ambos sistemas. Asimismo cuenta con el Consejo de Desarrollo Cientifico,
Tecnolégico e Innovacién del Distrito Federal que es el 6rgano especializado de consulta de la
Secretaria, de opinidn, asesoria y andlisis. Por su parte, las delegaciones del DF tienen también
obligaciones para el desarrollo de la CTI. Para ello existen Comités de Fomento y Desarrollo
Cientifico, Tecnolégico e Innovacién Delegacionales. En este marco de politica publica otro
actor importante es la Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito Federal (SEDECODF), la
cual tiene como objetivo impulsar una politica econdémica que facilite las decisiones de mer-
cado y que al mismo tiempo esté comprometida con la cuestidn social.

DISTRITO FEDERAL
5. REFLEXIONES FINALES
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En relacién con el desemperio del DF en materia de CTl, en el capitulo 3 se constatan, por un
lado, las capacidades institucionales existentes en la capital del pais, con la presencia de las
instituciones nacionales mas importantes en términos de investigacién y educacién superior,
como la UNAM, el IPN, la UAM, el CINVESTAV y los Centros Publicos de Investigacion, tanto los
nacionales como los centros CONACYT por mencionar solamente algunos. Aun con los esfuer-
zos de descentralizacién y desarrollo regional realizados en la ultima década, el padrén del SNI
de 2013 registra mas de 7 mil investigadores para el DF.

El desempeiio de los indicadores de la CTl revela una evolucion significativa en cuanto al acer-
vo de recursos humanos, la tendencia global en el nimero de investigadores adscritos al SNI
ha sido creciente en el periodo de andlisis 2002-2013; asimismo los posgrados han aumenta-
do en numero y calidad, con un nimero relevante de programas acreditados en el PNPC. La
matricula de educacion superior y posgrado es relevante, y se registra una tendencia creciente
en el nimero de becarios entre 2002 y 2012. La produccidn cientifica ha tenido una evolucion
positiva, al igual que las solicitudes de patente y patentes otorgadas.

En otro orden de ideas, en virtud de su tamaio, dinamica poblacional y de servicios, el DF
sobresale por su capacidad en la atraccion de fondos nacionales e internacionales para forta-
lecer su ecosistema cientifico y de innovacion. En cuanto a la captacion de financiamiento de
los distintos programas y fondos administrados por el CONACYT, solamente por la poblacién,
becarios, empresas y las instituciones instaladas en la Ciudad de México obtuvo recursos en
2012 por mas de 8 mil 744 mdp, siendo la entidad que mas recursos recibe de los programas
publicos para la ciencia. Dentro del presupuesto del Gobierno del Distrito Federal la partida
para CyT esta conformada por el presupuesto asignado con base en los presupuestos anuales
definidos por la Asamblea Legislativa, mismo que solamente se pudo determinar a partir de
2012 y que lo ubica en 0.18%, ligeramente por arriba de la media nacional que es 0.14% en
inversion estatal en CyT. En términos absolutos son un poco mas de 112 mdp. Como en todas
las entidades del pais, se mantiene el reto de una inversidn sostenida en materia de CTl que
pueda resultar paradigmatico y disruptivo.

Por otra parte, con base en informacion de la ESIDET del aflo 2012, se encuentra que el DF
posee una tasa de 10.08 empresas innovadoras por cada mil empresas nacionales, por encima
del promedio nacional que es de 8.23 empresas. Cuenta con un indice de 2.89 en cuanto al
grado de madurez tecnoldgica, en contraste con el promedio nacional registrado en 2.07. Se
observa también que 17.57% de la empresas encuestadas realizaron innovaciones incremen-
tales en producto, es decir, cambios valorados por los clientes que mejoran el desempeio de
productos y servicios, pero donde no se modifica la esencia de los mismos. A este respecto
sobresale que a nivel nacional lo realiza 19.06% de las empresas. Asi también destaca que sélo
14.69% de las empresas realizé innovaciones de producto con alcance mundial. Las empresas
del DF presentan un grado de vinculaciéon relativamente alto, ubicado en 51.93%, en tanto
que a nivel nacional el porcentaje es de 36.85%. Asi también 23.34% de las empresas innova-
doras se vincularon con otras empresas, mientras que a nivel nacional lo hizo 15.08%.

En cuanto a los resultados del Ranking Nacional de CTI 2013, el DF se ubica en la posicién
numero 1 respecto del total de entidades del pais, sequido por los estados de Nuevo Ledn
y Querétaro. Debido a su posicion el DF no fue agrupado en ningun clister y se toma como
un punto de referencia. El DF se posiciona en los primeros lugares en la mayoria de las di-
mensiones del ranking, a excepcion de la D6 Infraestructura empresarial, donde obtiene la



segunda posicién, sélo por detrds de Nuevo Ledn, la D9 Género en la CTl (posicidn 4) y la D8
Componente institucional (posicion 5). En relacion con la D1 Infraestructura de investigacion,
el DF ocupa la primera posicién en Cl por cada mil integrantes de la PEA 2012, mientras que
ocupa la quinta posicion en la cobertura de programas de licenciatura certificados 2013, entre
Tlaxcala y Chihuahua. En tanto, en la cobertura de programas de posgrado de calidad 2012, la
entidad ocupa la posicién 8, entre Nuevo Ledn y Veracruz.

En el cuarto capitulo la visién desde el organismo estatal destaca que el DF cuenta con la
mayor poblacién con estudios de licenciatura y de posgrado en todo el pais, cualidad detona-
dora del incremento de la productividad y los niveles de desarrollo y, por ende, de un mayor
crecimiento econémico en una sociedad. De igual manera el DF cuenta con la mayor infraes-
tructura para la investigacién en todo el pais, es decir, con IES, Cl, instituciones con programas
de posgrado, etcétera, lo que en conjunto promueve el desarrollo de la entidad, al ser éstos
los pilares para la formacion de recursos humanos en CyT, generadores de innovaciones tec-
noldgicas, vinculadores de la actividad cientifica con la sociedad y el sector productivo entre
otros. Dichas aportaciones —recursos humanos mas calificados y con infraestructura adecuada
para la investigacion- facilitaran a las empresas la adopcion de nuevas tecnologias, lo que se
traducira en la existencia de una estrecha relacién entre el capital humano y la innovacién que
apoyen a su vez al desarrollo nacional.

Como caso de éxito se refiere el disefio e implementacién del sistema de riego en el Ejido de San
Gregorio Atlapulco, en Xochimilco. Una de las problematicas que en su primer afo de activida-
des se propuso atacar la recién creada SECITI del DF, fue el deterioro ambiental de Xochimilco,
realidad de una naturaleza muy compleja, ya que en esta zona existen diversas problematicas
entre las que se cuentan: la falta de calidad y cantidad de agua, los hundimientos diferenciales
del terreno, la extincidn del ajolote, la proliferacion de plagas que afectan al ahuejote (arbol
endémico cuyas raices dan sustento a las chinampas), el desmedido crecimiento de asenta-
mientos irregulares en zonas protegidas y el abandono de la actividad agricola. Uno de los
proyectos con mayor prioridad para la zona fue el de la instalacién de un sistema de riego
para restablecer la produccién agricola en el Ejido de San Gregorio, el cual incluyé el disefio 'y
laimplementacién de un sistema innovador que consiste en el mejoramiento de la calidad del
agua mediante diatomeas y que fue desarrollado en las aulas universitarias como proyecto de
tesis y con apoyo de la SECITI.

En relacion con las propuestas para las politicas diferenciadas, se apunta que tomando en
cuenta que en el DF se concentra un alto porcentaje de los investigadores del pais, seria con-
veniente que hubiera mayores apoyos para desarrollar ciencia aplicada, con miras a resolver
problemas especificos en la Ciudad de México. Por otro lado, el DF es un importante semillero
para impulsar proyectos de innovacién generados por los Cl; en este sentido el Gobierno fe-
deral podria incentivar la creacién de empresas de alto valor como lo son las empresas des-
arrolladoras de tecnologia.

Como se ha expresado, el diagnéstico busca ser un insumo meritorio de informacion para
quienes toman decisiones, tanto en el ambito estatal como en el federal. La esperanza es que
a partir de los datos cuantitativos y cualitativos presentados se aporte en la definiciéon de de-
rroteros y se lleve a cabo una planeacién que precise dénde poner el acento en cada estado,
en plena articulacion y coherencia con su realidad particular: su marco estructural, sus voca-
ciones y su potencial de desarrollo.
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Ante los retos de la politica publica en CTl no se buscaria una homologacién per se, un modelo
Unico y generalizado que atienda la diversidad y complejidad de pais. Como se ha sefialado,
México es un pais sumamente desigual, por lo que estudios de esta naturaleza pueden auxiliar
a definir donde poner la prioridad en cada estado, cudles politicas generales y cudles dife-
renciadas pueden permitir avanzar en el mediano plazo en el fortalecimiento y desarrollo de
capacidades cientificas y tecnoldgicas en estados y regiones. Este compendio de informacion
se sumara a otros existentes o en elaboracién, que posibilitaran articular agendas estratégicas
de desarrollo para la CTl en una planeacién a corto, mediano y largo plazos.

El desafio presente es la necesidad fundamental de revisar y replantear el lugar de lo regional
y de lo local en la PCTI. Esta deberia estar cimentada en una perspectiva que articule lo federal
con lo regional-local y viceversa, de modo que las especificidades de las regiones, estados y
municipios sean tomadas en cuenta. Esto exige la superacion de los modelos de toma de deci-
siones estandarizados y verticales y la busqueda de nuevos referenciales construidos de manera
participativa en torno al eje dialéctico unidad-diversidad (Arancibia y Saldivar, 2013).

El didlogo, la colaboracién, las alianzas estratégicas, las redes de politica publica y los agentes
y actores en plena corresponsabilidad y compromiso, son la ruta posible para alcanzar los pro-
positos comunes hacia el desarrollo sostenible del sistema nacional de CTI. Constituyen sélo
una parte de los ingredientes cruciales para impulsar de manera mas decidida y articulada
una politica publica acorde con el contexto mexicano y en armonia con la diferenciacién que
se requiere en programas y acciones para los diversos contextos estatales que favorezcan al
desarrollo nacional en su conjunto.
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S d Siglas y acronimos

ACERTADISTICO Acervo Estadistico del Foro

ANUIES
BANXICO
CENAPRED
CENID-COMEF

d
ClC

Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
Banco de México

Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres

Centro Nacional de Investigacién Disciplinaria en Conservacion y
Mejoramiento de Ecosistemas Forestales

Centros de Investigacion

Centro de Investigacién en Computacion

CICATA LEGARIA Centro de Investigacion en Ciencia Aplicada y Tecnologia Avanzada

CICESE
CIDE
CIDETEC
CIECAS
CIEMAD

CIESAS
CIGGET
CIITEC
CINVESTAV
CIRCE
CMPL
COLEF
CONABIO
CONACYT
CONAPO
CONEVAL
COPAES
CSH

CTl

QT

D.F.
DGEST
ESIDET
FCCyT
FIDERH
FLACSO
FOMIX
GFCyT
GIDE
ICyTDF
IDE

IDG

IDH

IDT

IES

Centro de Investigacién Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada
Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, AC

Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico en Cémputo
Centro de Investigaciones Econdmicas, Administrativas y Sociales
Centro Interdisciplinario de Investigacion y Estudios para el Medio
Ambiente y Desarrollo

Centro de Investigacién y Estudios Superiores en Antropologia Social
Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica “Ing. Jorge L. Tamayo’, AC.
Centro de Investigacién e Innovacién Tecnoldgica

Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados

Centro de Investigacién Regional Centro

Centro Mexicano para la Produccién mas Limpia

El Colegio de la Frontera Norte

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Poblaciéon

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Consejo para la Acreditacion de la Educacién Superior

Ciencias Sociales y Humanidades

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Ciencia y Tecnologia

Distrito Federal

Direccion General de Educacion Superior Tecnoldgica

Encuesta sobre Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico

Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico

Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Fondos Mixtos

Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia

Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental

Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal

Investigacion y Desarrollo Experimental

indice de Desarrollo relativo al Género

indice de Desarrollo Humano

Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

Instituciones de Educacion Superior



IGECYT
IMCO

IMP

IMPI
INADEM
INAH

INECC
INEGI
INFOTEC
INIFAP
INNOVAPYME
INNOVATEC
IPG

IPN

LCyT

LUT

mdd

mdp

PCTI

PEA

PECITI

PED

PEI

PIB

PNPC
PNUD
PROINNOVA
REDNACECYT
RENIECYT
RHCYT

SCT

SE

SECITI
SECTI

SEP

SIEM
SICYT

SNI
SNIE

Tl

ude
UNAM
UNITEC
usD
WIPO

Informe General del Estado de la Ciencia y Tecnologia

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Mexicano del Petréleo

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Instituto Nacional del Emprendedor

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Fondo de Informacién y Documentacion para la Industria

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias
Innovacién Tecnoldgica para las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas
Innovacién Tecnoldgica para las Grandes Empresas

indice de Potenciacién de Género

Instituto Politécnico Nacional

Ley de Ciencia y Tecnologia

Licenciatura Universitaria y Tecnoldgica

Millones de délares

Millones de pesos

Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Poblacién Econdmicamente Activa

Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Estimulos a la Innovacién

Producto Interno Bruto

Programa Nacional de Posgrados de Calidad

Programa de las Naciones Unidas

Proyectos en Red Orientados a la Innovacién

Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas
Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Economia

Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Distrito Federal
Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Secretaria de Educacion Publica

Sistema de Informaciéon Empresarial Mexicano

Sistema Integrado de Informacidn sobre Investigacién Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgica e Innovacion

Sistema Nacional de Investigadores

Sistema Nacional de Incubacién de Empresas

Tecnologia de la Informacion

Unidades Econdémicas

Universidad Nacional Autonoma de México

Universidad Tecnoldgica de México

Délares americanos

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
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