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F ;Qué es el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC?

La Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), publicada en junio de 2002, planteé modificaciones
importantes a la legislacion como la creacién del Consejo General de Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnolégico, el posicionamiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) como cabeza del sector, la creacion del ramo presupuestario especifico para la
ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) y la creacién del Foro Consultivo Cientifico y Tecno-
[6gico (FCCyT).

El FCCyT estd integrado por una Mesa Directiva formada por 20 representantes de la academia
y del sector empresarial: 17 de ellos son titulares de diversas organizaciones y los tres res-
tantes son investigadores electos del Sistema Nacional de Investigadores (SNI). El Foro forma
parte del Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, encargado de
regular los apoyos que el Gobierno federal esta obligado a otorgar para impulsar, fortalecer
y desarrollar la investigacion cientifica y tecnoldgica en el pais. El FCCyT lleva la expresién de
las comunidades cientifica, académica, tecnolégica y del sector productivo al Consejo General
para trabajar desde ahi en la formulaciéon de propuestas en materia de politicas publicas y
programas de investigacion cientifica y tecnoldgica.

De acuerdo con la LCyT el Foro tiene tres funciones sustantivas:

Primera: fungir como organismo asesor autbnomo y permanente del Poder Ejecutivo —en re-
lacion directa con el CONACYT, varias secretarias de Estado y el Consejo General de Investiga-
cién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico—-, y también para atender al Poder Legislativo.

Segunda: ser un érgano de expresiéon y comunicaciéon de los usuarios del sistema de CTI. Su
objetivo es propiciar el didlogo entre los integrantes del Sistema Nacional de Investigacion
y los legisladores, las autoridades federales y estatales y los empresarios, con el propésito
de estrechar lazos de colaboracion entre los actores de la triple hélice —academia-Gobierno-
empresa.

Cabe resaltar el trabajo permanente que se realiza con legisladores de los estados de la Repu-
blica, en particular con los miembros de las comisiones responsables de los asuntos de edu-
cacién y de CTl en cada entidad federativa. Esta cercania ubica al Foro como actor pertinente
para contribuir, junto con otros, al avance de la federalizacién y del financiamiento de la CTI.
En este sentido, puede apoyar al trabajo del propio CONACYT, de las secretarias de Economia
y de los consejos estatales de Ciencia y Tecnologia para conseguir la actualizacion de las leyes
locales y aumentar su cohesién con la Ley Federal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.



El FCCyT también ha buscado una vinculacién internacional a través de diversas agencias mul-
tilaterales. Todo ello orientado a la permanente busqueda de consensos respecto a acciones y
planes que se proponen en el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECiTI).

Tercera: ésta se refiere a la comunicacion y difusion de la CTl, para lo cual el Foro utiliza distin-
tos medios, desde la comunicacion directa por medio de talleres, mesas redondas, foros y otro
tipo de reuniones de trabajo, hasta el uso de medios de comunicacién masiva y de Internet.
Sélo por dar un ejemplo, ahora el portal electrénico ofrece mayor diversidad de servicios a
los usuarios, incluyendo variedad de mecanismos —concentrado de noticias de CTl, Gaceta
Innovacién, ACERTADISTICO, cifras sobre la evolucion en CTl, informacion sobre las cdmaras
legislativas y los estados de la Republica, blogs, entre otros- a fin de posibilitar un analisis mas
preciso del desarrollo en el ramo. Una sefal del avance es el aumento en el nimero de visitas
al portal electrénico en mas de un orden de magnitud.

En suma, el FCCyT es una instancia autbnoma e imparcial que se encarga de examinar el des-
arrollo de la CTl en México. El reto que enfrenta es incrementar la conciencia social en la mate-
ria, siempre partiendo de la premisa del compromiso social de la ciencia, pues el conocimien-
to per se pierde una parte de su valor cuando no se utiliza y aplica para mejorar las condiciones
y la sustentabilidad de la vida en nuestro pais.



Presentacion

El Foro Consultivo fomenta y propicia la colaboracién entre los actores de ciencia, tecnologia
e innovacién (CTI) —sector empresarial, académico y la sociedad- en las entidades federativas
y con la federacion.

Como parte de dichos esfuerzos de colaboracion, y con el propésito de contribuir a la toma
de decisiones con informacién especializada, estudios y analisis diversos, el Foro pone a dis-
posicién de los lectores la edicién 2014 de los Diagndsticos Estatales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, la cual incluye 32 volumenes de igual nUmero de entidades federativas.

Ante la complejidad, caracterizacion y geografia diversa de cada entidad, se brinda un diag-
nostico especifico por estado, con actualizaciones y mejoras de contenido respecto a la edicién
previa. Se busca que los indicadores e informacion sistematizada en materia de CTI permitan
caracterizar integralmente a cada estado, conforme a sus condiciones y entorno particular. El
contenido de cada diagnéstico destaca los aspectos econémicos y sociales, la configuracion
del Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECTI), asi como el desempefio de los
principales indicadores en CTl en la entidad federativa.

El objetivo de cada diagndstico estatal es conocer la situacién actual del SECTI, para lo cual
se analizé el comportamiento de los principales indicadores, el marco normativo y de planea-
cién, y el financiamiento federal y estatal en la materia.

Enigual sentido la edicion afade un elemento cualitativo fundamental al diagnéstico, con la sec-
cién denominada“La visién del organismo estatal de CTI". Aqui, cada responsable del organismo
correspondiente expresa su vision y enfoque del SECTI, las acciones principales realizadas, sus
casos emblematicos de éxito, sus vocaciones, las competencias, sus fortalezas y las oportunida-
des que vislumbran, asi como una enunciacién de las principales estrategias y actores participes
para enfrentar los retos del desarrollo cientifico y tecnolégico en la entidad.

Los diagnésticos de los sistemas estatales de CTI estan dirigidos principalmente a quienes
toman decisiones para facilitar una vision integral del estado. Se espera que sea un insumo
estratégico de informacion en el contexto de cada entidad para alimentar el disefio de poli-
ticas publicas de CTI, y para que éstas puedan coadyuvar al desarrollo econémico y social de
los estados y del pais en su conjunto.

Coordinadora General del FCCyT



10



Introduccion

El FCCyT ha realizado un esfuerzo significativo para fortalecer y consolidar el didlogo entre las
comunidades que asesora y representa. Como parte de sus acciones estratégicas de vincula-
ciony didlogo con los diversos actores y agentes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
el Foro ha realizado un trabajo de colaboracién con las entidades federativas, particularmente
con los consejos y organismos estatales de Ciencia y Tecnologia, la Red Nacional en Ciencia y
Tecnologia (REDNACECYT) que los agrupa y diversos actores y agentes del desarrollo de la CTI
en los estados, como las comisiones de Educacion y Ciencia, sector privado, asi como secreta-
rias afines al tema de educacion y desarrollo econémico.

En términos de analisis y difusion ha realizado una importante labor en sus casi 12 afios de
existencia. Cuenta de ello son mas de 120 publicaciones (estudios, andlisis, diagndsticos) para
orientar la politica publica y dar memoria y constancia de la actividad de ciencia y tecnologia
(CyT) en México. El organismo ha constituido un acervo de informacién estadistica de CTl de
las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana.

El resultado de dichos acervos ha permitido publicar las Estadisticas de los Sistemas Estatales
de Innovacion, los Diagnésticos Estatales de Ciencia y Tecnologia, los Compendios Estatales de
CTly el Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, ediciones 2011 y 2013. Igual-
mente se cuenta con el Acervo Estadistico del Foro (ACERTADISTICO), el cual compendia indi-
cadores de CTl en los &mbitos nacional y estatal.

Como parte de esta sostenida linea de trabajo para consolidar y acrecentar estudios acerca de
los sistemas estatales de CTl, en esta ocasidn se publican los Diagndsticos Estatales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2014 con mejoras tanto en su contenido como en la articulacién con
los actores locales. El punto de partida fue realizar un sondeo con los directivos de los con-
sejos y organismos estatales de CTl para identificar las areas de oportunidad y mejora en los
diagndsticos, en el cual participaron 27 representantes de 32 entidades.

El producto que ahora se ofrece es resultado, por un lado, de las sugerencias realizadas por
los estados y, por otro, de la revision metodoldgica y de contenido por parte del grupo téc-
nico del Foro que ha elaborado el diagnéstico para cada una de las 32 entidades. Como con-
tinuidad al trabajo del Ranking de CTI 2013, los diagnoésticos estatales han contado con las
aportaciones y el trabajo del Comité Editorial del Foro Consultivo, instancia colegiada que se
ha convertido en opinién fundamental para las publicaciones del Foro.

1
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Los insumos de informacién para elaborar la presente edicion son: la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), el CONACYT, el Consejo Na-
cional de Poblaciéon (CONAPO), el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), el Consejo para la Acreditacién de la Educacion Superior (COPAES), el Insti-
tuto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), la Secretaria de Economia (SE),
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), asi como los consejos de CTl, comisiones
legislativas de los estados, presupuesto de egresos por entidad, entre otros, y el Ranking Na-
cional de CTI 2013. Capacidades y Oportunidades de los Sistemas Estatales de CTI.

El objetivo del Diagnéstico Estatal 2014 es conocer la situacién de los sistemas estatales de
CTl a partir del analisis relativo al comportamiento de los principales indicadores socioeconé-
micos, las capacidades en CyT, el marco normativo y de planeacion, el financiamiento federal
y estatal, asi como el potencial de desarrollo y las oportunidades de crecimiento conforme al
resultado de cada entidad para el Ranking Nacional de CTI 2013.

Cada estado dispondra en este compendio de un primer capitulo acerca de su entorno econé-
mico y social, que apunta el desempefio de la entidad en los principales indicadores socioeco-
némicos y su especializacién econémica.

En el segundo capitulo se describe el SECTI, cudl es su estructura, su marco normativo y la
politica publica para impulsar estas materias. En el capitulo tercero se esboza el desemperio
de la entidad en las materias que nos ocupan: CTI. Se refieren los principales indicadores,
desde el recuento de instituciones y empresas que fomentan la CyT; cudl es el capital huma-
no —formacion de recursos humanos en licenciatura y posgrado—; la infraestructura para
la investigacion con que cuenta; la productividad cientifica e innovadora y el financiamiento
publico y privado que la CTl tiene en la entidad. Asimismo se anota una caracterizacién del
SECTI en términos de los resultados del Ranking Nacional de CTI 2013, precisando los princi-
pales resultados en el marco estatal.

Se aprecia que el cuarto capitulo agrega un valor fundamental al diagnéstico: la voz del titular
o representante del organismo o Consejo Estatal de CTl, a partir de la entrevista que se realizé
en las 32 entidades. En este apartado, por intermedio de las personas antes mencionadas, los
propios estados expresan su visidn acerca de las competencias, fortalezas y oportunidades
que vislumbran en su sistema de ciencia; refieren sus principales fortalezas y oportunidades;
anotan cudles son las vocaciones naturales, econémicas y/o geogréficas vinculadas tanto al
desarrollo econémico como al sistema de CTI. Reflexionan también respecto de las aportacio-
nes principales que la entidad ofrece para el desarrollo nacional.

Por otra parte los consejos y organismos estatales establecen cual ha sido el disefo y la apli-
cacién de politicas estatales para el impulso a la CTl y los casos de éxito derivados de estas
politicas publicas. Igualmente narran los principales retos que hay en la entidad para la CTl y
las estrategias y acciones primordiales que proponen para afrontarlos. A su vez subrayan qué
actores y agentes de la CTl deben ser involucrados con mayor intensidad. Para finalizar expo-
nen propuestas para el desarrollo y aplicacion de politicas diferenciadas en CTI.
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1. ENTORNO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ESTADO

1 Entorno econdémico y social del estado

Chihuahua es la entidad mas grande de la Republica Mexicana al contar con una superficie
de 247,087 km. En 2011 su Producto Interno Bruto (PIB) fue de 26 mil 509 millones de ddlares
(mdd), contribuyendo con 2.65% al PIB nacional. Este monto es similar al PIB de Costa Rica
(26 mil 131 mdd). Asimismo el PIB per capita en la entidad fue de 7 mil 448 délares (inferior al
promedio nacional), lo que ubica a Chihuahua en el lugar 15 con respecto a las 32 entidades
federativas. De acuerdo con el indice de Competitividad Estatal del 2012 Chihuahua es el sép-
timo estado mds competitivo de México. Este indice muestra la capacidad de un estado para
atraer y retener talento e inversién tomando en consideracién: sistema politico y Gobierno,
medio ambiente y sociedad, economia, mercado de factores e innovacién. Entre los elemen-
tos que componen este indice se destaca que la entidad ocup6 el primer lugar en el subindice
de Vinculacién con el Mundo, en particular, explicado en gran medida por su intercambio co-
mercial con el exterior, que es del orden de 285% respecto de su PIB. En contraparte la entidad
se posiciona en la ultima posicién del pais en el subindice Sistema de Derecho, el cual mide el
entorno de seguridad fisica y juridica, donde especificamente se obtienen altos valores en los
indicadores relacionados con el crimen y violencia.

Segun datos del ultimo Censo Econémico, en Chihuahua se encuentra 2.4% de las unidades
econdmicas (ude) de todo el pais, ocupando el 13° lugar en dicho rubro en relacién con el res-
to de las entidades. Asimismo el estado concentra 3% de la Poblaciéon Econémicamente Activa
(PEA) del pais (1 millén 567 mil 727 habitantes). Por otro lado, la tasa de desempleo de Chihua-
hua fue de 5.8% en 2013, posicionandola en el lugar 5 a nivel nacional. Es importante destacar
que Chihuahua es el estado con menor porcentaje de personas en el mercado informal de la
economia, con sélo 18% de la PEA. En cuanto a los indicadores educativos, Chihuahua tiene
un porcentaje de 96.3% de poblacion alfabeta y un grado promedio de escolaridad de la po-
blacion de 8.8 aios, cifra ligeramente superior al promedio nacional que se ubica en 8.6 afios.
Por otra parte Chihuahua ocupé el lugar 21 en el indice de Marginacién 2010, expresando
carencias que padece la poblacién como resultado de falta de acceso a la educacién, bienes y
la residencia en viviendas inadecuadas. De igual manera la entidad se ubicé en el lugar21 enla
Tasa Neta de Migracion. Este indicador representa la diferencia entre inmigrantes (personas que
alafecha de levantamiento residen en la entidad, pero que cinco afos antes a esa fecha residian
en otra) y emigrantes (personas que cinco afos antes de la fecha de levantamiento residian en
la entidad y que a esta ultima fecha residen en otra).

Con respecto al Indice de Desarrollo Humano (IDH) Chihuahua se posiciona en el lugar 17 con
un valor de 0.77, el cual constituye un indicador compuesto sobre salud, educacién e ingresos.
El valor mas cercano a la unidad caracteriza un mejor IDH. El indice de Desarrollo relativo al
Género (IDG) estima la pérdida de logros en dimensiones clave como salud, empoderamien-
to y mercado laboral, debido a la desigualdad de género. Su valor fluctia entre 0 y 1; cuan-
do el indicador tiende a 0 indica que no hay desigualdad entre las dimensiones analizadas,
mientras que cuando se acerca a 1 indica que hay desigualdad completa. Mientras tanto el
indice de Potenciacién de Género (IPG) mide el grado de participacion de las mujeres en las
decisiones politicas, su acceso a oportunidades profesionales, su participacién en decisiones
econdémicasy el poder de decisién que tienen sobre los recursos econémicos. Cuando el indi-
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cador es cercano a 1 indica que existe una participacion equitativa entre hombres y mujeres,
mientras que cuando esta préximo a 0 indica una mayor desigualdad en la participacién de
los aspectos considerados por el indicador. La entidad ocupa el lugar 5y 4 en el indice de Des-
arrollo Relativo al Género y el indice de Potenciacion de Género respectivamente. Dados los
indicadores es importante que Chihuahua equilibre la participacién de la mujer en el ambito
politico, econémico y en el manejo de recursos.

Cuadro 1.7 Principales indicadores econdmicos y sociales del estado

PIB (millones de USD) 2011 26,509.97 2.65%1/ 14
PIB per capita (USD) 2011 7,448.20 8,635.02 15
Poblacion Econémicamente Activa 2013-2 1,567,727 3.01% 1/ 12
Tasa de Desempleo 2013-2 5.84% 4.82% 2/ 5
Indice de Competitividad Estatal 2012 (IMCO) - _ 7
Unidades Econdmicas 2008 89,248 2.40% 1/ 13
Tasa Neta de Migracién 2010 3/ -0.90 _ 21
Grado Promedio de Escolaridad de la Poblacion de 15y mds anos 2010~ 4/ 8.80 8.6 10
Porcentaje de Poblacion Alfabeta 2010 5/ 96.34% 93.12%
Indice de Desarrollo Humano 2010~ 6/ 0.74 0.74 17
g Indice de Marginacién 2010 7/ -0.52 _ 21
; % de Viviendas con TV 2010 8/ 93.45% 92.57% 18
8 % de Viviendas con Computadora 2010 8/ 34.35% 29.42% 8
%: Especializacion del Sector Primario 2011 9/ 1.84 _ 11
% Especializacion del Sector Industrial 2011 9/ 1.03 _ 19
E Especializacion del Sector Servicios 2011 9/ 0.94 _ 17
g Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) 2006 0.85 0.82 5
= ;
% Indice de Potenciacion de Género (IPG) 2006 0.67 0.62 4
()
[}
'_\ Notas: *La primera posicion corresponde al nimero 1, la tiltima posicion corresponde al niimero 32, excepto para el indicador de Indice de Marginacion donde

a lectura es inversa. El ordenamiento se realiza de mayor a menor. Los datos del PIB corresponden a precios constantes de 2008.

1/ Se refiere a la participacion de la entidad en el total nacional. 2/ Se calculé como el promedio del segundo trimestre de 2013 del valor nacional. 3/ Es el
porcentaje que representa la diferencia entre emigrantes (personas que cinco afios antes de la fecha de levantamiento residian en la entidad y que a esta tltima
fecha residen en otra) e inmigrantes (personas que a la fecha de levantamiento residen en la entidad, pero que cinco afios antes a esa fecha residian en otra).
Para su célculo se excluye a la poblacién migrante internacional y a quienes no especificaron su lugar de residencia en esas fechas. Cifras correspondientes a
las fechas censales del 17 de octubre (2005) y 12 de junio (2010). Indicador con posiciones ajustadas a 26 lugares, ya que existen entidades que comparten
posiciones. 4/ Se refiere al promedio del total de afios de estudio de la poblacién de cada entidad federativa. Indicador con posiciones ajustadas a 22 lugares, ya
que hay entidades que comparten posiciones 5/ Se refiere a la tasa complementaria de la relacién porcentual del nimero total de analfabetos entre la poblacién
de 15 y més afos. Indicador con 31 posiciones. 6/ Es una medida compuesta sobre salud, educacion e ingresos. El valor mds cercano a la unidad caracteriza
un mejor IDH. 7/ Es una medida-resumen que permite diferenciar localidades del pais segin el impacto global de las carencias que padece la poblacién como
resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de bienes. Ademés, contribuye a mostrar las disparidades
territoriales que existen entre las localidades del pais. El rango donde la marginacion no es un problema es a partir de -0.50. El rango donde la marginacion ya es
un problema es a partir de 0.40. El orden del indicador corresponde al sentido de menor marginacién; de esta manera, el DF tiene el ltimo lugar en marginacion
y Guerrero tiene el primer lugar. 8/ Se refiere a viviendas particulares habitadas por entidad y municipio. 9/ El indicador indica la especializacién econémica de
a entidad federativa. Relaciona la significancia relativa de la actividad econémica en una regién o una entidad, comparada con su significancia en una region
mads amplia o el total del pais. Un valor superior a 1 indica que la entidad federativa se encuentra especializada en el sector. Un valor inferior a 1indica que la
entidad federativa no se encuentra especializada en el sector. Un valor igual a 1 indica que la participacion relativa del sector en la entidad federativa es igual
ala participacion del sector a nivel nacional

Fuentes: BANXICO, CONAPO, FCCYT, INEGI y PNUD.
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2. EL SISTEMA ESTATAL DE CTI

El indice de Especializacién Econémica relaciona la actividad econémica en una entidad com-
parada con la importancia en el total del pais. Un valor superior a 1 indica que la entidad fede-
rativa se encuentra especializada en el sector; cuando éste es inferior a 1 muestra que el estado
no se encuentra especializada en el sector, mientras que, cuando es igual a 1, indica que la
participacion relativa del sector en la entidad federativa es igual a la del nivel nacional. Este in-
dice se calcula para los tres sectores econdémicos: primario, industrial y servicios. Por su parte, el
sector primario so6lo participa con 7% del PIB estatal; sin embargo, la entidad tiene el nivel mas
alto de especializacién en dicho sector que se ubica en 1.84, ocupando el lugar 11 respecto al
resto de las entidades. Algunos productos destacables del sector agroindustrial en Chihuahua
son los carnicos, embutidos, confiterias, procesamiento de madera, chile, manzanay lacteos.

Por otro lado, la entidad tiene un nivel de especializacién de 1.03 en el sector industrial, lo que
la ubica en el lugar 19 respecto al resto de los estados. Es importante destacar que el Gobierno
de Chihuahua, desde la década de los ochenta, ha llevado a cabo una estrategia espacial de
desarrollo industrial. Esto es, a través de la promocion de 37 agrupamientos industriales en
sectores considerados clave para la economia como: electrénica y comunicaciones, automo-
triz y autopartes, confeccién, agroindustria y alimentos, forestal y muebles, materiales para
la construccion y mineria. Una gran parte de estos sectores coinciden con los que el Institu-
to Nacional del Emprendedor (INADEM) identifica como sectores clave. A la vez, el INADEM
sefala sectores potenciales de futuro desarrollo como el de electrodomésticos, servicios de
informacion y equipo aeroespacial.

Sectores estratégicos del INADEM para Chihuahua

Clave Futuros
Automotriz Electrodomésticos
Productos para la Construccién Servicios de Informacidn
Electronicos Turismo
Metalmecdnica Equipo y Servicio Aeroespacia
Maquinaria y Equipo Productos de madera

Agroindustrial

Fuente: INADEM 2013. https://www.inadem.gob.mx/sectores_estrategicos.html

2 El Sistema Estatal de (Tl

Chihuahua es un centro manufacturero importante basado en la industria maquiladora de
exportacion, lo cual ha sido gracias a la atraccién de IED proveniente principalmente de EUA.
La entidad inicié desde hace ya mas de cuatro décadas una evolucién econémica al pasar de
una economia basada en la agricultura y la ganaderia, a una economia con fundamento en la
industria de la transformacidn. Sin embargo, los establecimientos industriales se han ubicado
principalmente en Ciudad Judrez y Chihuahua, lo cual conlleva una serie de retos que es nece-
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sario resolver: el crecimiento de las principales ciudades, migracién, aumento de la demanda
habitacional y de servicios, y mayor inequidad entre regiones del estado. Se considera que
para generar un verdadero desarrollo es necesario establecer y fortalecer los vinculos nece-
sarios entre los actores econdmicos y sociales para que a través de dicha interaccién se dé un
mayor impulso al desarrollo econémico. En este escenario de busqueda del desarrollo, la CTI
juega un papel determinante y por ello el Gobierno estatal considera como una prioridad im-
pulsar la investigacién cientifica y tecnoldgica, asi como la innovacién aplicada a los sectores
productivo y social, como elementos de desarrollo que coadyuven a enmendar los desequili-
brios sociales y a impulsar la competitividad en el contexto nacional e internacional gracias a
la generacion de tecnologia propia y la innovacion.

El organismo encargado de la CTl en Chihuahua es el Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Chihuahua (COECyTeCH) quien coordina el desarrollo cientifico, tecnoldgico y
de innovacién de la entidad, ejerciendo las atribuciones derivadas de la Ley del Consejo Esta-
tal de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Chihuahua y de la Ley de Fomento para el Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y la Innovacion en el estado.

Chihuahua cuenta con 93 instituciones de educacién superior (IES), dentro de las cuales hay
112 programas de licenciatura acreditados por el COPAES; cuenta también con 50 programas
de posgrado en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC). En el estado existen
cuatro centros de investigacion (Cl) de la red de los Centros Publicos CONACYT. Alberga la
sede del Centro de Investigacién en Materiales Avanzados, SC (CIMAV) y 5 subsedes: Centro de
Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, AC, Cuauhtémoc (CIAD); Centro de Investigacion
en Alimentacién y Desarrollo, AC, Delicias (CIAD); El Colegio de la Frontera Norte, AC, Ciudad
Judrez (COLEF); Centro de Investigacién en Materiales Avanzados, SC, Ciudad Judrez (CIMAV),
y el Instituto de Ecologia (INECOL), Aldama. En el estado también existen varios campos expe-
rimentales del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).
Ademas, existen otros Cl relacionados con las Ciencias Sociales y las Naturales, tal como se
muestra en el Cuadro 2.1. Cabe mencionar que aunque la investigacién que se desarrolla en
la entidad se concentra en la atencién de demandas establecidas previamente por programas
sectoriales y propuestas de foros, se requiere un estudio de las vocaciones productivas de las
diferentes regiones del estado, donde CyT incidan de manera directa.

Centros de Investigacion en Chihuahua 2013
Centros CONACYT (4)

El Colegio de la Frontera Norte, AC (COLEF)

Centro de Investigacién en Materiales / Instituto de Ecologia, AC (INECOL)

INIFAP (3)
Centro de Investigacion Regional Norte Centro (CIRNOC) Campo Centro de Investigacion Regional Norte Centro (CIRNOC) Sitio
Experimental Delicias Experimental Aldama-Campana

(entro de Investigacion Regional Norte Centro (CIRNOC) Campo
Experimental Sierra de Chihuahua



CHIHUAHUA
2. EL SISTEMA ESTATAL DE CTI

Cuadro 2.1 Centros de Investigacion en Chihuahua 2013 (continta)

Centro de Investigacion de Recursos Naturales (CIRENA) El Colegio de Chihuahua
Centro de Investigacion para diferentes areas del ITESM Escuela de Antropologfa e Historia del Norte de México

Centro Regional de Optimizacion y Desarrollo de Equipo
(CRODE)

Fuente: FCQyT con base en varias fuentes

La tasa de participacion de los investigadores de Chihuahua en el SNI para 2013 fue de 1.57%,
lo cual lo ubica en el lugar numero 15 entre los estados de la Republica. Segun el padrén del
SNl a 2013, la entidad cuenta con 308 investigadores inscritos. Las instancias que concentran
mayor nimero de investigadores son: Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (136), Univer-
sidad Auténoma de Chihuahua (74) y el Centro de Investigacidon en Materiales Avanzados, SC
(CIMAV) (55). La mayoria de los investigadores se concentran en el Area Académica VIl Inge-
nierias, le sigue en proporcion el Area VI Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias y, en tercer
lugar, el Area V Ciencias Sociales.

Cuadro 2.2 Investigadores del SNI por institucion de adscripcion 2013

Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, AC 12
Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, SC 55
Direccion General de Educacion Superior Tecnoldgica (DGEST) 12
El Colegio de la Frontera Norte, AC 8
Escuela Nacional de Antropologfa e Historia 3
Gobierno del Estado de Chihuahua 1
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias 5
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey 1
Servicios de Tecnologia de Alimentos y Nutricion, S de RL MI 1
Universidad Auténoma de Chihuahua 7
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez 136
Total de investigadores del SNI 308

Fuente: FCQyT con informacién enviada por el CONACYT correspondiente al Padron del SNI 2013.

En cuanto al sector privado existen 286 empresas registradas en el Registro Nacional de Ins-
tituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT); cuenta con 32 parques indus-
triales, 19 incubadoras de empresas y varias organizaciones empresariales. EIl INADEM ha
identificado en el estado seis sectores clave y cinco sectores que podran desarrollarse en el
futuro tomando en consideracion las capacidades con las que cuenta el estado; también ha
identificado 6 clusteres dentro de la entidad (electrénicos, productos para la construccion,
automotriz, metalmecanica, maquinaria y equipo, y agroindustrial).
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El Fondo Mixto CONACYT-Chihuahua en el periodo 2001-2013 ha destinado 158.08 millones
de pesos (mdp) de fondos asignados a proyectos de CTl, lo cual representa 1.77% del total de
aportaciones de los Fondos Mixtos a nivel nacional durante el periodo. El Fondo Mixto CONA-
CYT-Cd Judrez ha destinado 36.00 mdp, lo cual representa 0.40% del total de aportaciones de
los Fondos Mixtos a nivel nacional durante el periodo. Los apoyos otorgados en el FOMIX se
han otorgado con base en las demandas del estado en las siguientes areas: cadena alimenta-
ria agropecuaria, salud, educacién, desarrollo social, desarrollo urbano y vivienda, desarrollo
industrial y medio ambiente y recursos naturales. Se han aprobado 381 proyectos durante el
periodo 2002-2013.

Diagrama 2.1 El Sistema Estatal de CTl de Chihuahua

Sector Privado

Instituciones Pdblicas Instituciones Académicas y de Investigacién

1. Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innova- 93 Instituciones de Investigacién y Educacién Superior.
cion de Chihuahua (COECyTeCH).

2. Secretaria de Desarrollo Industrial (derogada)

286 Empresas registradas en el RENIECYT.
32 parques industriales.
19 incubadoras de empresas

112 Programas de licenciatura COPAES en la entidad
federativa 2013. 50 Programas de posgrado del PNPCen
la entidad federativa 2012. 12 Centros de investigacion
como: CIAD, CIMAV, INECOL, CIRNOC, CIRENA, ITESM,
CRODE, EI Colegio de Chihuahua, Escuela de Antropologia
e Historia del Norte.

<

e

Sectores Estratégicos

Sectores:

1. Electronicos.

2. Productos para la
construccion.

3. Automotriz.

4. Metalmecdnica.

5. Maquinaria y Equipo.

6. Agroindustrial.

Sectores futuros:

1. Electrodomésticos.
2. Servicio de Infor-
macion.

3. Turistico.

4. Equipo y Servicio
Aeroespacial.

5. Productos de Madera.

Ejes de politica (objetivos)

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica,
de innovacion y la formacion de investigadores y
tecndlogos para resolver problemas nacionales
fundamentales; 2. Incorporar el desarrollo tecnold-
gico y lainnovacién a los procesos productivos; 3.
Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas
integrales de descentralizacion de las actividades
dentificas, tecnoldgicas y de innovacion; 4. Propi-

Programas de Fomento para CTI'

1. Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica CONACYT-Gobierno del
Estado de Chihuahua

2. Programa de Apoyo a la Investigacion Aplica-
day al Desarrollo Tecnoldgico (PIADET)

3. Programa de Apoyo a la Innovacién y Mejora
Tecnoldgica para la micro y pequefia empresa
(PROATEC)

ciar el desarrollo regional mediante el estableci- 4. Consejo de Vinculacion Académica (COVAP).
miento de redes o alianzas para la investigacion

cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

Marco normativo y de planeacion

1. Plan Estatal de Desarrollo 2010 — 2016; 2. Ley de Fomento para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y la Innovacion en el Estado de Chihuahua (2002, reformada
en 2011. Incluye el Programa Especial que estard a cargo del CONACYT); 3. Ley del Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Chihuahua. (2008); 4. Ley
de Fomento para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y la Innovacion en el Estado de Chihuahua. (2005); 5. Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Chihuahua 2011 -2016. (2011)

Notas: Los sectores Estratégicos corresponden a los identificados por el INADEM.

Fuentes: Plan Estatal de Desarrollo 2010 — 2016 (http://transparencia.chihuahua.gob.mx/atach2/Transparencia/FRACCION_VIl/ceciteinchi/CE_612CC_40693.pdf). Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia (http://transparencia.chihuahua.gob.mx/atach2/Transparencia/FRACCION_I/ceciteinchi/CE_612CC_32985.pdf). Ley del Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Chihuahua
(http://transparencia.chihuahua.gob.mx/atach2/Transparencia/FRACCION _|/ceciteinchi/CE_612CC_32982.pdf). Ley de Fomento para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y la Innovacién en
el Estado de Chihuahua (http://www.coecytech.gob.mx/Reglamentos/ley_fomento.pdf). Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Chihuahua 2011 — 2016 (http://www.
chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/indtfisc/progSER2010-2016/ProgEst_CienciaTecnologia.pdf). Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Chihuahua (COECyTeCH) (http:/
www.coecytech.gob.mx/). Consejo para la Acreditacién de la Educacion Superior, AC (COPAES), (http://www.copaes.org.mx/FINAL/programas2.php). ANUIES, Anuario estadistico, Poblacién
escolar en la educacién superior, Posgrado, Ciclo escolar 2010-2011. CONACYT, Informe Junta de Gobierno. Secretaria de Economia, Subsecretaria de la PyME, Sistema Nacional de Incubacién
de Empresas, (http://www.siem.gob.mx/SNIE/PrincipalSNIE.asp), Instituto Nacional del Emprendedor (https://www.inadem.gob.mx/sectores_estrategicos.html). Asociacion Mexicana de
Parques Industriales (http://www.ampip.org.mx/).
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2. EL SISTEMA ESTATAL DE CTI

Los principales organismos que contribuyen a la conformacion del SECTI son: 1) el COECyTeCH,
organismo encargado de coordinar el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién de la
entidad, el cual utiliza dentro de su esfera de competencia, la infraestructura existente en el
estado destinada a dichas funciones, y se apoya en los recursos humanos especializados, fi-
nancieros, tecnoldgicos y de servicios que se apliquen para la organizacién y el funcionamien-
to del SECTI; 2) el Consejo para el Desarrollo Econdémico del Estado de Chihuahua (CODECH),
creado el 9 de diciembre de 2004 por el Gobierno, empresarios, instituciones educativas y la
sociedad civil del estado. El objetivo de éste ha sido impulsar la competitividad regional y el
desarrollo econémico equilibrado y sustentable en el estado; 3) Desarrollo Econémico del Es-
tado de Chihuahua, AC (DESEC), que es un organismo empresarial sin fines de lucro que surgié
en el ano de 1973 con el fin de generar las condiciones que propician un mejor desarrollo de la
regién a través de la union de los esfuerzos de los diferentes sectores de la comunidad. DESEC,
en su papel de facilitador del desarrollo, funge como vinculador de voluntades del sector pri-
vado, social, gubernamental y la academia en torno a proyectos estratégicos en busca de un
estado mas competitivo; 4) Desarrollo Econédmico de Juarez, AC y Desarrollo Econémico del
Norte (DEN), que son organismos que tienen como objetivo coadyuvar a mejorar las condicio-
nes de competitividad de las empresas que hacen negocios en la franja fronteriza de Cd. Jua-
rez, expandiendo sus mercados e integrandose a las cadenas de proveeduria de las empresas
de exportacién; 5) Asociacién de Maquiladoras y Exportadoras en Chihuahua y Asociacién de
Maquiladoras en Cd. Judrez, organizaciones que tratan con asuntos relacionados con la indus-
tria maquiladora en el estado; 6) Consejo de Vinculacion Académica Productiva, que surge por
iniciativa del Gobierno del estado y busca la integracion del sector productivo, el educativo
y el Gobierno; y 7) el Consejo Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior, que tiene
como objetivo coordinar la educacién superior de acuerdo a las necesidades del estado.

Entre las principales fortalezas que tiene la CTl en el estado se encuentran la inversién en CTI,
la infraestructura empresarial y la formacién de recursos humanos (FCCyT, 2014).

La Ley Estatal de Educacion, publicada en el Peridédico Oficial No. 104 del 27 de diciembre de
1997 y con una ultima reforma en 2007, establece en su Articulo 1 que la educacién es un
servicio publico prioritario y un bien social que, por tanto, es responsabilidad del Estado y la
sociedad. En consecuencia, promueve la vinculacién entre el sector educativo, productivo y
los promotores de la cultura, asi como también con organismos publicos o privados que in-
centiven el desarrollo individual y colectivo.

La Ley del Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Chihuahua, publicada el 4
de octubre de 2008, crea al COECyTeCH como un Organismo Publico Descentralizado con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Educacion y Cultura del
Poder Ejecutivo del estado. El COECyTeCH es el organismo coordinador del desarrollo cientifi-
co, tecnolégico y la innovacién de la entidad, previsto en la Ley de Fomento para el Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y la Innovacién en el estado de Chihuahua.

El COECyTeCH tiene por objeto: 1) coordinar el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de inno-
vacién de la entidad, ejerciendo las atribuciones derivadas de la Ley del Consejo Estatal de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Chihuahua, de la Ley de Fomento para el Desarrollo Cien-
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tifico, Tecnolégico y la Innovacion en el Estado de Chihuahua, asi como de las disposiciones
normativas o contractuales aplicables, destinando los recursos que para tales fines tenga pre-
vistos el Poder Ejecutivo del estado; 2) ser el vinculo oficial del Poder Ejecutivo del estado con
las dependencias estatales y entidades del Poder Ejecutivo federal y municipal en materia de
CTI, asi como con los sectores publico, social y privado, y con personas fisicas, morales o ins-
tancias internacionales que tengan injerencia en la materia; en todo caso, dentro de su esfera
de competencia; y 3) impulsar, mediante esquemas de apoyo financiero, el desarrollo de la in-
vestigacion aplicada, asi como de la modernizacidn tecnolégica en los términos que resulten
aplicables, de conformidad con la Ley de Fomento para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y
la Innovacién en el estado.

La Ley de Fomento para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y la Innovacién en el Estado de
Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 95 del 26 de noviembre de 2005 y
con una Ultima reforma en 2008, tiene por objeto:

1. La promocion, organizacién, impulso y fortalecimiento del desarrollo de la investigacién
cientifica en todas las areas del conocimiento, de la tecnologia, la innovacién y la trans-
ferencia de tecnologia, reconociéndolas como actividades prioritarias para el desarrollo;

2. Definirlos criterios en los que se basara el Gobierno del estado para impulsar y fortalecer
las actividades cientificas y tecnolégicas en los sectores publico, privado y social;

3. Establecer los lineamientos generales en CyT para el desarrollo socioeconémico estatal,
regional y municipal, asi como para coadyuvar al desarrollo nacional;

4. Impulsar la aplicacion de los resultados de la investigacion cientifica, tecnolégica y de
innovacién al desarrollo econémico y social del estado;

5. Determinar los instrumentos mediante los cuales el Gobierno del estado otorgara apo-
yos a la investigacion cientifica en todas las areas del conocimiento;

6. Sentar las bases para la consolidacion de una cultura cientifica en la entidad; y

7. Normar la aplicacion y administracion de los recursos que en materia de desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico destinen los gobiernos estatal y municipal a través de organismos
propios u organizaciones no gubernamentales.

El Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 es el instrumento rector del Gobierno del estado para
el impulso del desarrollo econémico y el bienestar social en todas las regiones, privilegiando
las de mayor rezago social en la entidad. Constituye el marco general de referencia para el
disefno y ejecucion de politicas publicas, programas y acciones durante el sexenio de la actual
administracion estatal. En el Plan se han estructurado cinco ejes rectores: a) Desarrollo Hu-
mano y Calidad de Vida, b) Desarrollo Regional y Competitividad, c)Formacién para la Vida, d)
Medio Ambiente y Sustentabilidad, y c) Orden Institucional,

Uno de los ejes que cabe resaltar es el de Desarrollo Regional y Competitividad, el cual se
plantea crear una plataforma logistica con la frontera norte. Mediante este eje se busca coor-
dinar los esfuerzos orientados al desarrollo regional en funcion de las prioridades sectoriales,
con orientacidén estratégica para alcanzar objetivos claros y metas precisas sustentadas en el
marco del Sistema Estatal de Planeacidn. Se plantea un impulso a la industria de manufactura,
particularmente a la industria aeroespacial, pero sin descuidar las actividades arraigadas a la
economia de Chihuahua que generan empleo como la industria minera. De la misma forma,
para generar desarrollo en todas las regiones, se busca impulsar proyectos estratégicos en
otros sectores como el turismo y el sector forestal.



2. EL SISTEMA ESTATAL DE CTI

En esta estrategia, el Plan Estatal de Desarrollo plantea varias estrategias en torno a la CTI:

A través del fomento al desarrollo de la CyT se busca promover la ciencia y la cultura en las ni-
Aas, ninos y jovenes, por medio de la generacién y operacion de programas de promocion de
la ciencia y la cultura. De la misma forma, de manera conjunta con las instituciones educativas
y lainiciativa privada, se busca introducir el efecto emprendedor en los jévenes con el fin de ge-
nerar un circulo virtuoso para contar en las economias regionales con mas y mejores industrias.

Para desarrollar la industria nacional se pretende: a) desarrollar proyectos industriales de ex-
pansion e inversion, en los sectores automotriz-autopartes y aeroespacial; b) fortalecer los
mercados estratégicos y areas de oportunidad en sectores con mayor dinamismo, tales como:
agroindustria y biotecnologia del sector alimentario, automotriz-autopartes, mecatrénica,
nanotecnologia, electrénica, aerondutica, forestal y del mueble, y metal-mecanica; c) definir
politicas publicas de apoyo al desarrollo empresarial donde se concentre la atencién de las
MiPyMEs, y d) promover la investigacion y el desarrollo de nuevos productos en la region.

Para generar innovacion y competitividad se plantea: 1) incrementar la cantidad y calidad de
los recursos humanos, econémicos, materiales y técnicos, destinados al mejoramiento de la
infraestructura cientifica y tecnoldgica. Esto a través del fortalecimiento, con mayores recur-
sos, de los programas de apoyo a la innovacién y competitividad, tales como el Programa de
Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnolégico (PIADET), el Programa de Apoyo a la Innova-
cién y Mejora Tecnoldgica de la Micro y Pequena Industria (PROATEC) y el fortalecimiento de
los Fondos Mixtos con mayores recursos destinados al Desarrollo Economico (IDT); 2) lograr
una mayor vinculacién y participacién de los centros de Investigacion y Desarrollo Tecnolégi-
co, asi como las IES con las empresas, mediante el fortalecimiento de la labor del Consejo de
Vinculacion Académica (COVAP), creando nuevas mesas de trabajo que vinculen el quehacer
de la industria y la academia, y por sectores estratégicos. Todo ello con el fin de generar un
ambiente propositivo en materia econémica, impulsando proyectos de innovacion y transfe-
rencia tecnoldgica conjuntos de los integrantes de las mesas de trabajo existentes y fomen-
tando la actividad de los grupos de trabajo mediante la difusion de mejores practicas y casos
de éxito; y 3) aumentar la competitividad de las empresas del estado, a través de procesos de
innovacién, creacion de marcas, patentes, transferencia de tecnologia y comercializacién de
marcas propias, a través de la busqueda de mecanismos de transferencia de tecnologia, la
mejora del funcionamiento de las incubadoras de base tecnoldgica y la formacién de recursos
humanos especializados en la comercializacién de la CyT.

Para promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico busca: a) impulsar, coordinar y operar ac-
ciones que contribuyan a la consolidacién del SECTI procurando que éste aporte al desarrollo
humano, econémico-productivo y social de Chihuahua; b) fomentar el desarrollo de acciones
para promover la relacién entre los actores de la CTl, a fin de fortalecer el desarrollo econé-
mico y social de la entidad, mediante la implementacion del Sistema Estatal de Vinculacion
Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion para mejorar la vinculacién entre academia-sector
productivo-Gobierno y sociedad; y c) difundir y divulgar los resultados de la CTI para incidir
en el desarrollo econémico y social de la entidad, fuertemente apoyado por el Sistema de
Informacion Cientifica y Tecnolégica.

El Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Chihuahua 2011-2016 es conside-
rado como el instrumento rector de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién (PCTI) de la
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administracion publica del estado. Su ejecucion y evaluacion se realiza en los términos de lo
dispuesto por la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley de Planea-
cién del Estado y por la Ley de Fomento para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y la Innova-
cién en el estado de Chihuahua.

El Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 y el Programa Estatal de Educaciéon 2010-2016 del
Gobierno de Chihuahua constituyen el marco general de referencia para el disefio y ejecu-
cién de politicas, programas y acciones durante el periodo que abarca el mismo. El desafio
del Gobierno en cuanto a la vinculacién de la CyT con el desarrollo, la productividad y la
competitividad es una de las tareas de mayor responsabilidad institucional para consolidar
entre otros aspectos:

« Laformacion cientifica y tecnoldgica de recursos humanos de alto nivel, capaces de res-
ponder a los retos del mundo globalizado, asi como la formacion y el fortalecimiento de
grupos de investigacién y desarrollo tecnolégico (IDT). El desarrollo moderno, partici-
pativo y competitivo; cientifico y tecnolédgico de los sectores académico, productivo y
social, que permita el desarrollo y la expansién de la investigacién cientifica y tecnolé-
gica para generar conocimiento cientifico y la experimentacion tecnoldgica para incre-
mentar las ventajas competitivas para el desarrollo arménico y equilibrado de la planta
productiva del estado de Chihuahua.

« Lavinculacién entre los sectores académico, productivo y social para generar tecnologia
propia que apoye la modernizacion de la planta productiva del estado como factor prio-
ritario para el desarrollo sustentable de la entidad.

+ Ladivulgacion y difusién de la CyT.

3 Desempefio de la (Tl en la entidad

En este apartado se realiza un andlisis de la evolucion de los principales indicadores que mi-
den el desemperio del estado de Chihuahua en materia de CTI, para el periodo 2002-2013.
Estos comprenden, entre otros, la infraestructura empresarial para el fomento de la CTl, el
capital humano, la infraestructura para la investigacién, produccién y productividad cientifica
e indicadores de financiamiento para la CTl, tanto el financiamiento estatal como el federal.
Ademas se presenta una comparacién en el posicionamiento de la entidad en el ranking na-
cional de CyT, a través de diez dimensiones. Toda esta informacién proviene en su mayoria de
informacion proporcionada por el CONACYT. A continuacion se explican los programas del
CONACYT tomados en consideracién para la captacion del financiamiento en el Recuadro 3.1.



CHIHUAHUA
3. DESEMPENO DE LA CTI EN LA ENTIDAD

Recuadro 3.1 Descripcién de programas del CONACYT considerados para la captacién de financiamiento

Registro Nacional de Es un registro que identifica a las instituciones, centros, organismos, empresas y personas fisicas o morales de los
Instituciones y Empresas sectores publico, social y privado que llevan a cabo actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo de
Cientfficas y Tecnoldgicas la GyT en nuestro pafs.

(RENIECYT)

Sistema Nacional de Tiene por objeto promover y fortalecer, a través de la evaluacion, la calidad de la investigacién cientifica y tecno-

Investigadores (SNI) ldgica, y la innovacidn que se produce en el pais. El Sistema contribuye a la formacion y consolidacién de inves-

tigadores con conocimientos cientificos y tecnoldgicos del més alto nivel como un elemento fundamental para
incrementar la cultura, productividad, competitividad y el bienestar social.

Becas CONACYT Coadyuva a la formacion de cientificos y tecndlogos del més alto nivel y a incrementar la capacidad cientificay
tecnoldgica de México mediante el otorgamiento de becas para realizar estudios de alto nivel.

Fondos Mixtos (FOMIX) Su principal objetivo es permitir a los gobiernos de los estados y a los municipios destinar recursos a investigacio-
nes cientificas y a desarrollos tecnoldgicos, orientados a resolver problemdticas estratégicas, especificadas por el
propio estado, con la coparticipacién de recursos federales. Asf como también promover el desarrollo y la consoli-
dacion de las capacidades cientificas y tecnoldgicas de los estados/municipios, y canalizar recursos para coadyuvar
al desarrollo integral de la entidad mediante acciones cientificas y tecnoldgicas.

Fondos Sectoriales Su objetivo es promover el desarrollo y la consolidacion de las capacidades cientfficas y tecnoldgicas en beneficio
de los sectores y canalizar recursos para coadyuvar al desarrollo integral de los sectores mediante acciones cientifi-
sy tecnoldgicas.

Fondos Institucionales El objetivo es otorgar apoyos y financiamiento para: actividades directamente vinculadas al desarrollo de la inves-

tigacion cientifica y tecnoldgica a través de: becas y formacidn de recursos humanos especializados; apoyo para
proyectos especificos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innovacion y modernizacién tecnoldgica; el
registro nacional o internacional de los derechos de propiedad intelectual que se generen; la vinculacion de la CyT
con los sectores productivos y de servicios; la divulgacion de la CTl; creacion, desarrollo o consolidacion de grupos
de investigadores o (1, asi como el otorgamiento de estimulos y reconocimientos a investigadores y tecnélogos, en
ambos casos asociados a la evaluacion de sus actividades y resultados.

Fondos de Cooperacion Buscan fomentar la cooperacién en proyectos de investigacion entre México y el extranjero, privilegiando un

Internacional enfoque de desarrollo local y regional. El objetivo es fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas de México,
con el fin de contribuir a a solucion de problemas medioambientales y socioeconémicos.

Programa de Estimulos a la El objetivo es incentivar, a nivel nacional, a inversion de las empresas en actividades y proyectos relacionados con

[nnovacién (PEI) la investigacidn, desarrollo tecnoldgico e innovacion a través del otorgamiento de estimulos complementarios,

de tal forma que estos apoyos tengan el mayor impacto posible sobre la competitividad de la economia nacional,
a través de 3modalidades de apoyo: INNOVAPYME (Innovacion tecnoldgica para las micro, pequenas y medianas
empresas), INNOVATEC (Innovacion Tecnoldgica para las grandes empresas) y PROINNOVA (Proyectos en red
orientados a la innovacion).

Fuente: Con base en informacion del CONACYT.

3.1 Principales indicadores de desempefio
3.1.1 Instituciones y empresas para el fomento de la (Tl integrantes del RENIECYT

En Chihuahua se encuentra poco menos de 4% de los integrantes de este registro en 2012,
mientras que por cada 10 mil unidades econémicas (ude) de la entidad se identifica a 23
miembros del RENIECYT, dato que es mayor a la tasa nacional (13.5 integrantes del RENIECYT
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por cada 10 mil ude). Entre el periodo 2007 a 2012, la tasa de crecimiento promedio anual de
incorporaciones al registro es de 13.7%, presentando un comportamiento por arriba del pro-
medio nacional 11.7%. En la Gréfica 3.1 se presenta el numero de integrantes del RENIECYT en
el periodo 2007 a 2012 para el estado y a nivel nacional; la tendencia es la misma, sin embargo,
Chihuahua se encuentra por arriba del nivel nacional en todos los afios del periodo observado.

Grafica 3.7 Integrantes del RENIECYT por millon de habitantes en Chihuahua 2007-2012
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Fuente: CONACYT, para los afios 2007-2011, consultado en http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/cms/paginas/ActividadCONACYTporEstado.jsp?pSel=
Para el afio 2012, informacion enviada por la Direccién del RENIECYT y Apoyo Corporativo a la Junta de Gobierno, 10 de abril de 2013.

Grafica 3.2 Distribucién de integrantes del RENIECYT en Chihuahua 2012

Inst. No Lucrativas (Sede), 8.0%

Personas Fisicas con Actividad Empresarial, 5.8%

Instituciones de Educacién Superior (Sede), 4.4%
Dependencias de Administracion Publicas (Sede), 2.9%
Instituciones de Educacidn Superior (Subsede), 1.8%

Centro de investigacion (Sede) 1.1%

Empresas, 75.9%

Fuente: Datos enviados por la Direccion del RENIECYT y Apoyo Corporativo a la Junta de Gobierno del CONACYT, 10 de abril de 2013.

Respecto a la distribucién por tipo de agremiado se destaca que 75.9 % de los integrantes
son empresas, seguido de las instituciones no lucrativas (8%), mientras que en tercer lugar se
encuentran las IES (sedes y subsedes) con una participacion de 6.2%. (Ver Gréfica 3.2)



3. DESEMPENO DE LA CTIEN LA ENTIDAD

3.1.2 Capital humano

Otro de los componentes mas importantes para el desarrollo econédmico y social de una na-
cion es el capital humano. Las capacidades de los cientificos y tecnélogos son herramientas
necesarias para la produccién de desarrollos tecnolégicos e innovacién; entre mayores sean
estas capacidades, mayores y mas complejos seran los resultados y, por lo tanto, mas alto el
nivel de competitividad de un pais. De ahi la importancia que tiene la medicién del acervo de
recursos humanos especializado, pues ello posibilita la aplicacién de politicas y programas
adecuados a los requerimientos de la sociedad.

En Chihuahua se cuenta actualmente con 308 investigadores pertenecientes al SNI, los cuales
representan 1.57% del total nacional en 2013, mientras que en ese mismo afo se identifican
85 investigadores miembros del SNI por cada millén de habitantes en la entidad, tasa cinco
veces mayor a la de 2002, mientras que a nivel nacional la tasa de investigadores SNI por mi-
ll6n de habitantes en 2013 es de 160 (ver Grafica 3.3). Por otra parte el desempefio promedio
del total de agremiados al SNI de la entidad, durante el periodo 2002-2013, presenta una tasa
de crecimiento de poco menos de 18%, contra una tasa de crecimiento a nivel nacional de 9%
para el mismo periodo.

Investigadores del SNI por millén de habitantes en Chihuahua 2002-2013

180

160 1521 1600

140

120 107.1 1045
100 94.8

84.7
63.5 67.7

60 522 528

352 344
40 g 300
164 193
2

Nacional

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuentes: Datos del SNI proporcionados por el CONACYT. Datos de poblacién consultados en CONAPO, http://conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indicadores_Demo-
graficos_Basicos_1990-2010, y http://conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_de_la_Poblacion_2010-2050 Consultado en noviembre de 2013.

El SNI esta clasificado por distinciones que involucran: Candidato a Investigador Nacional e
Investigador Nacional (con tres niveles y Emérito). Estas distinciones se obtienen segun la ca-
lidad de la produccidn cientifica de los investigadores, asi como por la formaciéon de nuevos
investigadores y la aportacion al fortalecimiento de la investigacion cientifica o tecnoldgica
del pais en su linea de estudio. (Reglamento vigente del SNI, 2013)
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En Chihuahua, en el ano mas reciente (2013), la composicion del SNI fue de 29% de candidatos
ainvestigador, 62% en el Nivel |, 8% en el Nivel Il y 1% en el Nivel Ill.

En el periodo 2002-2013 se observa la predominancia del Nivel I: en promedio durante el pe-
riodo 2002-2013, 62% de la plantilla del SNI de la entidad corresponde a esta categoria, 29%
son de Nivel Candidato, 8% de Nivel Il y s6lo 1% de Nivel lll. Entre 2002 y 2013 las distribucio-
nes han ido cambiando lentamente, se observa una disminucién gradual de investigadores
del SNI Nivel 'y un aumento en los niveles Il y lll. (Ver Grafica 3.4)

Gréfica 3.4 Distribucion de los investigadores del SNI por nivel en Chihuahua 2002-2013
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Fuente: Informacién proporcionada por el CONACYT.

Grafica 3.5 Distribucion de los investigadores del SNI por drea del conocimiento en Chihuahua 2002-2013
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3. DESEMPENO DE LA CTIEN LA ENTIDAD

No obstante, durante este mismo periodo la evolucién es mas destacada en el Nivel Candida-
to, seguido muy de cerca por el Nivel lll. Se muestra una mayor tasa de crecimiento durante
el periodo en estos dos niveles; en promedio, cada afio la plantilla perteneciente a los niveles
Candidato y lll ha crecido 21% y 20.8% respectivamente. El nivel que ha tenido menos cam-
bios es el Nivel I, con una tasa de crecimiento promedio de 15.9%.

Como se observa en la Grafica 3.5, el estado de Chihuahua tiene una focalizacion relevante en
las &reas SNI VIl Ingenierias y VI Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias. En promedio, duran-
te el periodo 2002-2013, los investigadores SNI del Area VIl Ingenierias representan 35% del
total, mientras que la participacion del Area VI Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias es de
20%, en tanto que la menor participacion se encuentra en el Area lll Medicina y Ciencias de la
Salud con una participacién promedio de 3%. No obstante, el mejor desempefo se encuentra
en el Area Ill Medicina y Ciencias de la Salud, ya que muestra una tasa de crecimiento prome-
dio en el periodo 2002-20013 de 25.3%, mientras que la de menor crecimiento se encuentra
en el Area Il Biologia y Quimica, con una tasa de sélo 11.8%.

Por otra parte, con base en el calculo de un indicador de especializacidn, se identifica que la
plantilla del SNI del estado de Chihuahua se encuentra especializada en las &reas de conoci-
miento VIl Ingenierias (2), VI Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias (1.51), V Ciencias Sociales
(1.16) y IV Humanidades y Ciencias de la Conducta (1.12).!

Distribucion de las investigadoras del SNI en Chihuahua 2002-2013
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Fuente: Informacion proporcionada por el CONACYT.

Respecto a la evolucion de la plantilla del SNI en la entidad por género se encuentra que el
grupo de investigadoras presenta un crecimiento importante durante el periodo analizado. Es
decir, las mujeres del SNI representaban una participacion de 14% en 2002 y en 2013 alcan-
zaron 32% de la plantilla total de la entidad, la tasa de crecimiento para este grupo es de 27%
contra una tasa de la plantilla de investigadores del género masculino de sélo 15%.

1 Unindicador de especializacién econémica relaciona la significancia relativa de la actividad econémica en una region o una entidad, comparada con su signifi-
cancia en una regién mds amplia o el total del pais. Un valor superior a 1indica que la entidad federativa se encuentra especializada en el sector. Un valor inferior
a 1indica que la entidad federativa no se encuentra especializada en el sector. Un valor igual a 1 indica que la participacion relativa del sector en la entidad
federativa es igual a la participacion del sector a nivel nacional. Esta misma definicion es aplicable a cualquier otro indicador que se quiera analizar mediante
las especializaciones. Para este estudio se sefiala entre paréntesis el resultado del indicador de especializacion calculado.
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Por ultimo se presenta la Gréfica 3.7 en donde se aprecia una relacién lineal positiva entre
las variables:

+ Integrantes del RENIECYT por cada 10 mil ude (Eje X).
+ Investigadores del SNI por cada millén de habitantes.

En otras palabras, mientras mayor es el nimero de integrantes del RENIECYT por cada 10 mil
ude, el nimero de investigadores del SNI por cada millén de habitantes crece.

Las lineas punteadas en color rojo (vertical y horizontal) muestran la mediana? de las dos varia-
bles y dividen el drea del grfico en cuatro. La mediana del nimero de integrantes del RENIE-
CYT por cada 10 mil ude es de 11, mientras que la mediana para el nimero de investigadores
del SNI por cada millén de habitantes es de 103.

El didametro de los circulos es proporcional al porcentaje de poblacién por arriba del umbral
de pobreza en cada estado; éste se calcula como el complemento del porcentaje de pobla-
cién en ese rubro. Los estados con porcentajes de poblacion en pobreza mayores que 45% se

Gréfica 3.7 Diagrama de dispersion ponderado: Integrantes del RENIECYT vs. investigadores del SNI en relacion con el
nivel de pobreza en cada estado
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Fuentes:

1. Datos del SNI, informacién proporcionada por el CONACYT /2. Integrantes del RENIECYT, informacion proporcionada por el CONACYT en abril de 2012 /3.
Datos de unidades econémicas, http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2009/rd.asp, consultado en julio de 2013. / 4. Datos de
Poblacién consultados en CONAPO, http://conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indicadores_Demograficos_Basicos_1990-2010, y http://conapo.gob.mx/es/CONAPO/
Proyecciones_de_la_Poblacion_2010-2050, en noviembre de 2013 / 5. Datos de pobreza consultados en CONEVAL, http://www.coneval.gob.mx/Informes/

Pobreza/Estatal2012/NACIONAL_2010-2012/Cambios_pobreza_pobreza_extrema_Nac_Edos.zip.

2 Lamediana, al igual que el promedio, es una medida de tendencia central. Para su célculo se ordenan las observaciones de menor a mayor y se obtiene el valor
central de los datos ordenados: 50% de las observaciones son menores que la mediana y el otro 50% serdn mayores. La idea de estadisticas como el promedio y
la mediana es identificar el “valor tipico” de un conjunto de datos; sin embargo, en este caso el promedio y la mediana son distintos, y 1a razén es que el promedio
es una medida de informacion fuertemente influenciada por “observaciones extremas” (observaciones muy grandes o muy chicas con respecto al resto de los
datos), mientras que la mediana es una medida de tendencia central mds robusta
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muestran en rojo y, el resto, en azul. Por ultimo, la linea negra es la recta de regresion ajustada a
los datos (ponderada de acuerdo al porcentaje de poblacién por encima del umbral de pobreza).

El estado de Chihuahua (indicado por la flecha) se encuentra por arriba de la mediana de inte-
grantes del RENIECYT por cada 10 mil ude, con aproximadamente 23. Por otro lado en el rubro
de investigadores del SNI por cada millén de habitantes, el estado cuenta con 85, por abajo de
la mediana. El porcentaje de poblacién que vive en estado de pobreza es de 35.3%.

3.1.3 Formacidn de recursos humanos de licenciatura y posgrado en el estado

Para la correcta evolucién de las organizaciones y los establecimientos productivos es indis-
pensable la formacidn de capital humano de alta calidad. Los recursos humanos de alto nivel
son una de las claves para la generacion y aplicacién de conocimientos cientificos, asi como
para la acumulaciéon de capital intelectual en la sociedad. Esto quiere decir que la formacion
de capital humano en CTl es un factor determinante para alcanzar la eficacia y eficiencia pro-
ductiva dentro de los estados y a nivel nacional.

Con base en informacion de la SEP se encuentra que el estado de Chihuahua cuenta con una
matricula de 94 mil 706 estudiantes en el nivel de Licenciatura Universitaria y Tecnoldgica
(LUT) y 6 mil 725 estudiantes en el nivel de posgrado para el ciclo escolar 2011-2012. Dichas
matriculas representan para el mismo ciclo escolar de 3.4% y 2.9% de la matricula total na-
cional respectivamente. Asimismo es de destacar el desempeio de la matricula total de pos-
grado durante el periodo 2004 a 2011, con una tasa de crecimiento promedio anual de 7.7%,
mientras que la matricula de licenciatura ha crecido a una tasa promedio anual de 5.4% para
el mismo periodo. (Ver graficas 3.8y 3.9)

Matricula y cobertura de LUT en Chihuahua 2004-2012

A|Umn05 100,000 35
LuT 30

80,000

25
60,000 20
40,000 15

10
20,000 5

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

Porcentaje de Cobertura

Cobertura Estatal 224 236 245 25.7 26.2 27.8 29.3 30.9
mmm (obertura Nacional 21.2 219 226 233 238 248 25.7 26.8
Matricula LUT 65,651 69,200 71,836 75,825 78,006 83,785 89,149 94,706

Matricula y cobertura de posgrado en Chihuahua 2004-2012

Alumnos 000 U c
6,000 0 2

Posgrado  50%0 =
2,000 -

()

2004-2005 ' 20052006 ' 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 ' 2010-2011 ' 2011-2012 0 <

Cobertura Estatal 6.9 8.0 8.1 8.5 9.2 9.7 10.0 11.6 '%‘

mmm (obertura Nacional 8.0 8.3 8.6 9.2 9.7 10.2 10.7 1.7 §
Matricula Posgrado 4,003 4,638 4,646 5318 5,380 5,632 5,786 6,725 06_

Fuente: Secretaria de Educacién Publica, Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa
http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html Consultado en marzo de 2014.
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Asimismo la entidad se distingue por mantener un porcentaje de cobertura de LUT por en-
cima del nivel nacional durante la totalidad del periodo 2004-2012. Esto significa que, en el
estado de Chihuahua, se satisface en mayor medida la demanda por servicios de educacién
superior que a nivel nacional; por ejemplo, en el ciclo escolar 2011-2012 la cobertura de LUT a
nivel estatal alcanzé 30.9% de la poblacién de referencia, por encima de la cobertura nacional
de solo 26.8%. Esta tendencia se revierte en el nivel de posgrado, donde se observa que la co-
bertura ha mantenido una tendencia creciente durante todo el periodo 2004-2012, pero por
debajo del nivel nacional, alcanzando 11.6% de la poblacion de referencia en el ciclo escolar
2011-2012, aunque por debajo del nivel nacional de 11.7%. (Ver Grafica 3.9)

Por otro lado en el ciclo escolar 2010-2011, la distribucién de la matricula de la entidad no
muestra excesiva concentracién por afinidad en el nivel licenciatura, ya que cuenta con
52.7% en las dreas de CyT y 47.3% en las areas de Ciencias Sociales y Humanidades CSH. Sin
embargo, en el nivel de posgrado, la situacion se revierte significativamente, ya que 25.3% de
la matricula corresponde a las dreas de CyT, mientras que 74.7% pertenece a las dreas de CSH.

El estado de Chihuahua tiene una alta participacion en la matricula de LUT en las areas de
Ingenieria y Tecnologia, la cual representd 40.6% de la matricula total en el ciclo escolar 2010-
2011. Esta situacién contrasta en el nivel de posgrado, donde sélo 12.8% de la matricula esta
en las areas de Ingenieria (ver graficas 3.10 y 3.13). Esto implica que en la entidad son mucho
mas demandadas las ingenierias en nivel licenciatura que en posgrado.

Grafica 3.10 Matricula de LUT afin a (yT en Chihuahua 2004-2011
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Gréfica 3.11 Matricula de posgrado afin a (yT en Chihuahua 2004-2011
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Fuente: ANUIES, Anuarios Estadisticos varios afios, http://www.anuies.mx/content.php?varSectionlD=166 Consultado en noviembre de 2013.
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Grafica 3.12 Matricula de LUT afin a CSH en Chihuahua 2004-2011
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Grdfica 3.13 Matricula de posgrado afin a CSH en Chihuahua 2004-2011
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Fuente: ANUIES, Anuarios Estadisticos varios afios, http://www.anuies.mx/content.php?varSectionID=166 Consultado en noviembre de 2013.

Para elafno 2011 en el nivel de LUT la entidad cuenta con una tasa de 327.1 alumnos matricula-
dos en dreas afines a la CyT® por cada 10 mil de la PEA, mientras que la tasa a nivel de posgrado
es de 10.9 estudiantes. Dichos indicadores son muestra de un desempefo significativo alto
de la entidad en el nivel LUT con respecto al nivel nacional con una tasa de 260.2 estudiantes
matriculados en areas afines a la CyT* por cada 10 mil de la PEA. Por lo tanto, el estado de Chi-
huahua se encuentra por encima del promedio nacional en cuanto a la formacion per capita
de capital humano en areas afines a CyT en el nivel de licenciatura. Sin embargo, en el nivel de
posgrado, el estado se encuentra por debajo de la tasa media nacional de 13.9 estudiantes.

En cuanto a la matricula afin a CSH® el estado de Chihuahua destaca por tener una alta ma-
triculacién en el 4rea de Ciencias Sociales y Administrativas; en el nivel de licenciatura dicha
area representa 38.1% de la matricula total. Sin embargo, en el nivel de posgrado es el drea de
Educacién y Humanidades la que presenta una mayor concentracién con 19.6% de la matricu-
la total. Lo anterior revela que en la entidad hay una diferencia significativa en la composicion
de la demanda entre licenciaturas y posgrados de las areas de CSH.

Ademas se observa que por cada 10 mil integrantes de la PEA del estado se forman poco mas
de 293 estudiantes de nivel licenciatura afin a CSH y 32 estudiantes en el nivel de posgrado en

3 La matricula afin a CyT comprende las dreas ANUIES de: Ciencias Agropecuarias, Ciencias de la Salud, Ciencias Naturales y Exactas e Ingenieria y Tecnologia.
4 Ibidem.

5 La matricula afin a CSH comprende las dreas ANUIES de: Ciencias Sociales y Administrativas y Educacion y Humanidades.
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el ciclo escolar 2010-2011. Estos indicadores posicionan a la entidad por encima del promedio
nacional tanto a nivel de licenciatura como de posgrado, cuyas tasas son de 251y 28.2 estu-
diantes respectivamente.

Finalmente es de enfatizar que el drea con mejor desempefo de la matricula durante el perio-
do de estudio, tanto en el nivel de LUT como en el de posgrado, es Educacién y Humanidades,
con tasas de crecimiento promedio anuales, durante el periodo, de 18% y 19.6% respectiva-
mente. En el caso de las dreas afines a CyT, Ciencias Agropecuarias presenta el mejor desempe-
Ao en el nivel de licenciatura con una tasa de crecimiento promedio anual de 15.3%, mientras
que Ciencias de la Salud en posgrado ha crecido a una tasa promedio de 12.5%.

La formacién de recursos humanos en la entidad también es medida mediante los programas
de becas de posgrado. Uno de estos programas es el Programa de Becas para Estudios de Pos-
grado del CONACYT, el cual tiene como objetivo coadyuvar a la formacién de cientificos y tec-
nélogos de alto nivel e incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica de México mediante
el otorgamiento de becas para realizar estudios de alto nivel. (CONACYT, 2013)

En la entidad se destaca que el apoyo a la formacion de recursos de alto nivel tiene una ten-
dencia creciente, aunque con una ligera desaceleracion entre los afios 2011y 2012. En el pe-
riodo 2002 a 2012, el nimero de becas del CONACYT ha pasado de 148 a 1203, lo que significa
que los apoyos se han multiplicado por un factor poco mayor a 8. Cabe enfatizar que la tasa
de crecimiento promedio anual de estos apoyos durante el periodo ha sido de 23.3%, muy por
encima de la tasa de crecimiento promedio anual nacional de 16%. Ademas de lo anterior, se
observa que la entidad ha contado con una tasa de becas por millén de habitantes por debajo
del nivel nacional durante el periodo 2002-2009. A pesar de la recuperacién de este indicador
en los anos 2010y 2011, la entidad cuenta con una tasa de becas por millén de habitantes de
334 en 2012, ligeramente por debajo de la tasa nacional de 357 becas.

Gréfica 3.14 Nimero de becas del CONACYT por millon de habitantes en Chihuahua 2002-2012
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Fuente: CONACYT. De 2000 a 2011 IGECYT CONACYT, 2012 Informe Junta de Gobierno CONACYT. Para datos de poblacion, CONAPO, estimaciones y proyecciones
de la poblacién por entidad federativa.
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3.1.4 Infraestructura para la investigacion

Los Cl e IES con programas de licenciatura y/o posgrado favorecen la creacién y transmision
de conocimiento. En el estado de Chihuahua se cuenta con diversos Cl. Dentro de éstos sobre-
salen los centros CONACYT, como El Colegio de la Frontera Norte, AC, centros de Investigacion
del Instituto Nacional de Investigacion Forestal Agricola y Pecuaria (INIFAP), el Centro de In-
vestigaciones de Recursos Naturales (CIRENA), El Colegio de Chihuahua, entre otros.

En el ciclo escolar 2010-2011 la entidad ha contado con una infraestructura para la formacién
de capital humano en posgrado y licenciatura de 53 instituciones a nivel de posgrado, mien-
tras que escuelas que atienden estudiantes de nivel licenciatura son 93. De esta forma, en
escuelas de nivel de posgrado, la entidad ocupa la posicidn 20 respecto al total de entidades
del pais en cuanto a la tasa de instituciones por cada 10 mil habitantes de entre 20 y 29 afos
de edad, mientras que en escuelas de licenciatura ocupan la posicién 26.

Con base en datos del COPAES se ha identificado que la entidad cuenta en 2013 con 112 pro-
gramas de nivel licenciatura acreditados por dicha institucién, los cuales representan 22.4%
del total de programas de licenciatura en la entidad, mientras que en el nivel de posgrado, en
2012 la entidad registré 50 programas de posgrado del CONACYT, representando 24.9% del
total de programas en la entidad.

En 2013 los posgrados pertenecientes al PNPC del CONACYT en la entidad fueron de 52, con-
centrados en su mayoria en la Universidad Auténoma de Ciudad Juérez (ver Cuadro 3.1). Del
total de programas se distingue que 12 son de doctorado, 4 de especialidad y 36 de maestria.
A su vez, 12 de estos programas son de caracter consolidado, 23 en desarrollo y 17 son de
reciente creacién. La entidad no cuenta con programas de competencia internacional.

Posgrados pertenecientes al PNPC del CONACYT por institucion 2013
Institucion No. Programas
Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, SC 5
Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México, INAH ]

Instituto Tecnoldgico de Chihuahua 1

nstituto Tecnoldgico de Ciudad Judrez 2
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey 1
Universidad Autonoma de Chihuahua 12
Universidad Autonoma de Ciudad Judrez 30
Total del estado 52

Fuente: Sistema de Consultas CONACYT http://svrtmp.main.conacyt.mx/ConsultasPNPC/buscar_estad_padron.php Consultado en diciembre de 2013.

3.1.5 Productividad cientifica e innovadora

Propiedad intelectual

La propiedad intelectual se relaciona con las creaciones de la mente: invenciones, obras litera-
rias y artisticas, asi como simbolos, nombres e imagenes utiles en el comercio. Se protege a la
propiedad intelectual por medio de patentes, derechos de autor, marcas. (OMPI, 2013)
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Las patentes son documentos legales que otorgan el derecho de explotacién sobre un in-
vento que cumple con los requisitos de novedad, altura inventiva y aplicacion industrial. Las
patentes son reconocidas como un acervo de datos sumamente Util para el estudio de la ac-
tividad inventiva, la produccién de conocimiento tecnoldgico y la innovacion. Este acervo se
encuentra disponible de manera gratuita y puede consultarse via online en las paginas de las
oficinas de patentes nacionales o en la pagina de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI).

En la Gréfica 3.15 se muestran las solicitudes de patente presentadas en los Ultimos 9 afos por
residentes en Chihuahua. La tasa promedio de crecimiento anual de las solicitudes de patente
en la entidad es de 3%, lo que refleja que la produccion de invenciones con posibilidad de ser
protegidas se ha mantenido semejante durante estos 9 afos, con un promedio de 22 solicitu-
des por afo, valor similar al de estados como Morelos y Coahuila.

La tasa de solicitudes por millén de habitantes en Chihuahua ha tenido un comportamiento
errtico a lo largo del periodo, con un promedio anual de 6.4 registros por milléon de habitan-
tes. En 2012, se observa una tasa cercana a 6 solicitudes por cada milléon de habitantes en el
estado, 5 solicitudes menos que la tasa nacional, registrada en 11 solicitudes por cada millén
de habitantes.

También durante 2012, fueron solicitados 21 documentos de patente por residentes de Chi-
huahua, que representaron 1.6% del total de solicitudes de residentes mexicanos ante el IMPI
durante ese afo.

Las patentes otorgadas representan el conocimiento con mayor potencial innovador, pues a
través de una busqueda del arte previo a nivel mundial, la oficina de patentes en donde fue
solicitado el documento ha declarado que la invencién cumple con los requisitos menciona-
dos anteriormente (novedad, altura inventiva y aplicacion industrial).

En Chihuahua la tasa de otorgamiento es menor que la tasa de solicitud. De 2004 a 2012 fue-
ron solicitadas un total de 197 documentos y sélo se otorgaron 33.

En el ultimo ano analizado (2012), la tasa de patentes otorgadas por millén de habitantes en
la entidad es de 0.83, mientras que la tasa de otorgamiento a nivel nacional es de 2.6 patentes
por cada millén de habitantes.

Indicadores de innovaciéon de las empresas

Las actividades innovadoras de las empresas se pueden visualizar como estrategias que per-
miten mantener una posicion competitiva de largo plazo en el mercado. La innovacién en las
empresas se puede medir a través de diversas actividades que incluyen tanto la generacién de
nuevos procesos como el desarrollo e introduccién de nuevos productos. A este respecto la
ESIDET colecta un conjunto de informacién de las empresas que permite generar indicadores
que caracterizan tanto las actividades innovadoras de las propias empresas, como el alcance
que han logrado sus productos o procesos innovadores.

De igual forma la ESIDET permite identificar el grado de vinculacién de las empresas innova-
doras y determinar el porcentaje de empresas que colaboran con otras o con instituciones
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Solicitudes de patentes de residentes en Chihuahua 2004-2012
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Fuente: Para los afios 2004-2008, FCQyT, Estadisticas de los Sistemas Estatales de Innovacion 2012, con base en el IMPI, Informe Anual del IMPI, varios afios.
Para 2009-2012, informacion enviada por el IMPI. Para los datos de poblacion, CONAPO, Estimaciones y proyecciones de la poblacion por entidad federativa.

para generar innovaciones, asi como la proporcién de empresas que realizan proyectos de
innovacion sin requerir ningun tipo de vinculacion.

Con base en informacién de la ESIDET 2012 Chihuahua registra una tasa de 4.72 empresas
innovadoras por cada mil empresas nacionales, indicador muy por debajo de la tasa media
nacional de 8.23 empresas. Ademads de lo anterior se encuentra que las empresas del sector
productivo de la entidad presentan un grado de madurez tecnolégica de 1.42, relativamente
bajo con respecto al nivel promedio nacional de 2.07. Asimismo es de resaltar que 49.39%,
realizaron innovaciones incrementales en producto, lo que representa una proporcion relati-
vamente alta con respecto al nivel nacional de 19.06%. De igual modo 21.02% de las empresas
innovadoras en producto realizaron innovaciones con alcance mundial, porcentaje de empre-
sas ligeramente por debajo del nivel nacional de 21.3%.

Ademas de lo anterior también se encuentra que las empresas innovadoras de la entidad se
caracterizan por tener un grado de vinculacién relativamente alto con respecto al nivel nacio-
nal, ya que 43.9% de éstas realizan sus actividades innovadoras mediante vinculacién, mien-
tras que a nivel nacional lo realiza 36.85% de las empresas innovadoras. (Ver Cuadro 3.2)
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Cuadro 3.2 Algunos indicadores de innovacién de las empresas 2011

1. Madurez tecnol6gica de las empresas 1.77 207

2. Empresas innovadoras respecto al total de empresas 472 8.23

3. Empresas con innovaciones incrementales en producto 49.39 19.06
4. Empresas con innovacin en producto de alcance nacional 359 69.62
5. Empresas con innovacién en producto de alcance mundial 21.02 213

6. Empresas con innovacion sin vinculacién 56.1 63.15
6.a) Empresas con innovacién mediante vinculacion 439 36.85
6. b) Empresas con innovacion mediante vinculacién con otras empresas 38 15.08
7. Empresas con innovacién mediante vinculacion con instituciones 40.1 21.77

Fuente: INEGI-CONACYT, ESIDET 2012 con datos de 2011.
Nota: para mayor informacién del cdlculo de los indicadores consultar metodologia ESIDET 2012.

Produccion cientifica

Se puede medir la “produccion cientifica” de los investigadores a través del numero de articu-
los cientificos y libros indizados que publican. Estos documentos se pueden medir en patro-
nes estadisticos tomando en cuenta variables como el autor, la institucion, el origen geografi-
co, etcétera. Ademads, se puede medir la calidad de dicha produccién a través del nimero de
citas que reciben. La productividad cientifica entonces se mide por la cantidad y la calidad
de las publicaciones cientificas.

<

En este apartado se presenta el nimero de articulos producidos en la entidad que corresponde
a este diagndstico, asi como el numero de citas. Ademas se expresa el factor de impacto de la
produccién cientifica, que es el resultado del cociente del nimero total de citas entre el nUme-
ro total de articulos en cada uno de los periodos revisados.

e

La Gréfica 3.17 presenta el nimero de articulos generados por los investigadores pertene-
cientes al estado de Chihuahua, asi como el nimero de citas que han recibido. Los datos son
presentados por periodos de 9 anos. En el periodo de 1997 a 2006 se identificaron 982 articu-
los producidos por investigadores chihuahuenses, los cuales recibieron un total de 1 mil 854
citas. El factor de impacto de la productividad cientifica fue de 1.9. Mientras que en el dltimo
periodo revisado (2002-2011), el nimero de articulos incrementé a 2 mil 515, alcanzando un
total de citas de 7 mil 850, lo que resulta en un impacto de 3.1.

El crecimiento en el numero de articulos del primer periodo revisado con respecto al ultimo
fue cercano a 2.5 veces; en lo que respecta al nimero de citas, el crecimiento fue 4 veces ma-
yor. Estos valores indican que en Chihuahua hubo un crecimiento mas alto en el nimero de
citas que en la generacion de articulos indexados.
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Para el periodo 2002-2011, el nimero de articulos identificados representa 1.1% del total na-
cional, donde el DF es la entidad que concentra el mayor porcentaje de articulos (48.9%).
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En Chihuahua, la tasa de articulos por millén de habitantes fue de 320 para el periodo 1997-
2006 y lleg6 a los 752 articulos por millén de habitantes para 2002-2011.

Produccion cientifica en Chihuahua 1997-2011
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Fuente: CONACYT, IGECYT 2011. Para datos de poblacion, CONAPO, estimaciones y proyecciones de la poblacién por entidad federativa.

Productividad cientifica de los investigadores del SNI

El seguimiento del desempefo de las actividades cientificas desarrolladas en las entidades
federativas se refiere, entre otros indicadores, a la medicion de la productividad cientifica de
sus investigadores. Es estandar considerar el nimero de documentos publicados por investi-
gador como una medida adecuada de la productividad investigadora, sin embargo, también
se deberia contemplar no sélo el nimero de publicaciones por autor, sino también el impacto
de éstas dentro de sus respectivos campos de estudio.

Con base en datos de SCImago, ha sido posible hacer un seguimiento y medicién de la pro-
duccion cientifica de los investigadores pertenecientes al SNy realizar una caracterizacion de
la productividad cientifica por entidad federativa. Es asi como se sabe que el nUmero prome-
dio de articulos publicados por los investigadores del SNI en el estado de Chihuahua ha pa-
sado de 0.8 en 2003 a 1.93 en 2011, un desempeio destacado debido a que la productividad
cientifica estatal de los investigadores del SNI ha estado practicamente estancada durante el
periodo 2004-2006. Asimismo, aunque el desempeno productivo de los investigadores del
SNI de la entidad ha sido relativamente bajo comparado con el promedio nacional, en los
ultimos anos muestra un alto grado de convergencia en el que virtualmente ha alcanzado la
productividad cientifica a nivel nacional. Para finalizar es de resaltar que la productividad de
los investigadores de la entidad ha crecido a una tasa promedio anual de 11.6%, desempefio
que estd por encima de la tasa de crecimiento media anual nacional de 8.5%. Esto ultimo pue-
de verse como el resultado del buen desempeno de la productividad cientifica de la entidad
desde el ano 2008. (Ver Gréfica 3.18)
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Grafica 3.18 Productividad cientifica de los investigadores del SNI 2003-2011
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Fuente: FCQyT y SCImago.

3.1.6 Financiamiento puiblico y privado

El apoyo a las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién en aras de incrementar la
competitividad, y con ello apuntalar el desarrollo integral, es uno de los objetivos principales
del pais y de las entidades federativas. Para ello se ha generado una serie de programas, los
cuales tienen como objetivo principal el financiamiento de proyectos de caracter tecnoldgico
e innovador.

Recuadro 3.2 Financiamiento publico y privado a la CTI

Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia ~ Es la inversion nacional en (Tl realizada por el sector piblico IES, sector privado y el sector externo, en las distintas
actividades como IDE, posgrados, servicios de CTI.

Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia
(GFQyT)

Es el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asf como pago
de pasivos o deuda publica, realizan las secretarfas de Estado y los departamentos administrativos; la Procuraduria
General de la Republica; los organismos publicas auténomos; los organismos descentralizados; las empresas de control
presupuestario directo e indirecto; los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno federal para el financia-
miento de las actividades cientfficas y tecnoldgicas, principalmente.

Fl GFQT se integra con los datos de presupuesto que las dependencias y entidades de la Administracion Pblica Federal
destinan a la realizacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas, incluyendo recursos fiscales y propios, y se repor-
tan inicialmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Gasto en Investigacion y Desarrollo
Experimental (GIDE)

Gasto del Ramo 38 CONACYT

(Gasto Estatal en Ciencia y Tecnologfa

Gasto privado en [DT
Fuente: CONACYT-INEGI.

Es el total de gastos en actividades de investigacion y desarrollo experimental (IDE) realizado en un pais por todos los
agentes econémicos, para incrementar el valor agregado a través de la creacién de nuevos productos y procesos o la
mejora sustancial de la ya existente.

Son los recursos fiscales destinados al Ramo 38 CONACYT, que se encuentran en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn.

Financiamiento de las actividades cientificas, tecnoldgicas o de innovacién que se realizan en las entidades federativas.

Mide la inversidn de las empresas por agregar valor a sus productos derivado de la aplicacion de nuevo conocimiento.
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Estos programas representan un apoyo importante para la realizacién de proyectos de IDT,
prestacion de servicios especializados, entre otros. El financiamiento de proyectos de CyT es
una responsabilidad compartida para los sectores publico y privado; la participacion de am-
bos sectores es vital para satisfacer las necesidades de inversiéon en CTI. En este apartado se
presenta el comportamiento de los principales fondos publicos de financiamiento a la CTl por
parte del CONACYT en Chihuahua y la inversion privada que realizan las empresas del estado.

Recuadro 3.3 Actividades cientificas y tecnoldgicas comprendidas en el GFCyT

i.  Investigacion y desarrollo experimental (IDE). Se refiere al trabajo creativo emprendido sobre una base sistematica para
incrementar el acervo de conocimiento, incluyendo el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad y el uso de esos
conocimientos para derivar en nuevas aplicaciones. La IDE comprende desde los trabajos experimentales o tedricos hasta
el desarrollo de nuevos materiales, productos o dispositivos, asf como la puesta en marcha de nuevos procesos y sistemas o
la mejora sustancial de los ya existentes. La IDE se clasifica en: a) investigacion cientifica bdsica; b) Investigacion cientifica
aplicada, y ¢) desarrollo experimental.

ii.  Educaciony ensefianza cientifica y técnica (formacién de recursos humanos a nivel de posgrado). Se refiere a todas las
actividades de educacion y ensefianza de nivel superior: a) no universitario especializado (estudios técnicos terminales que
se imparten después del bachillerato o ensefianza media superior); b) de educacién y ensefianza de nivel superior que con-
duzcan a la obtencidn de un titulo universitario (estudios al nivel de licenciatura); y ¢) estudios de posgrado, capacitacion y
actualizacién posteriores y de formacién permanente y organizada de cientfficos e ingenieros.

iii.  Servicios cientificos y tecnolégicos. Son todas las actividades relacionadas con la investigacion cientifica y el desarrollo expe-
rimental que contribuyen a la generacion, la difusién y la aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos. Se refieren a
todas las actividades relacionadas con la investigacion cientifica y el desarrollo experimental que contribuyen a la generacion, la
difusion y la aplicacién de los conacimientos cientificos y tecnoldgicos. También se refieren a servicios tecnoldgicos:

- Servicios de consultorfa y asistencia técnica

«  Estudios de mercado

« Recoleccion rutinaria de datos

« (uidados médicos especializados

- Trabajos de patentes y licencias

- Normalizacion, metrologfa y control de calidad

- Estudios de factibilidad

« Recoleccion de datos de interés general

« Desarrollo rutinario de programas o sistemas informaticos
« Actividades de exploracién minera y petrolera

- Ingenieria en reversa

- Servicios de documentacién, informacién y consulta de bases de datos
«  Traduccién y presentacién de publicaciones

Fuente: Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién 2012, CONACYT.

Para el afo 2013 el GFCyT fue del orden de 73 mil 70 mdp para todo el pais, con un crecimien-
to real de 14.6% respecto del afio anterior. EI CONACYT® representa 40.2% sobre este gasto,
mientras que el resto se divide entre el resto de las secretarias e instituciones publicas.

6 Por cuestiones de informacion disponible, en el presente documento se hace referencia solamente a los fondos otorgados por el CONACYT, pero se debe tener
presente que existen otras entidades de gobierno que también fomentan el desarrollo tecnoldgico y la innovacién.
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Por su parte, de las tres actividades cientificas anteriores, es la Investigacion y Desarrollo Expe-
rimental el que tiene el mayor peso dentro de la estructura del gasto, pues incluye aspectos de
investigacion basica, aplicada y desarrollo tecnolégico tanto del sector privado como del publi-
co. Para 2013 el GIDE representé 0.44% del PIB y se espera que para 2018 esta cifra llegue a 1%.

De acuerdo con la informacién disponible, en Chihuahua ha disminuido el presupuesto para
CTI: de representar 0.05% del presupuesto estatal total en 2009, para 2013 representé sélo
0.03%. Cabe mencionar que el financiamiento estatal para la CTI estd muy por debajo del
promedio nacional, que para 2013 fue de 0.14.

(uadro 3.3 Financiamiento estatal para la (T1 2009-2013

2009 35/410.08 16.00 0.05 0.16
2010 37,173.26 17.35 0.05 0.16
2011 41,826.00 17.30 0.04 0.18
2012 45,487.83 15.96 0.04 0.17
2013 50,174.63 15.93 0.03 0.14

Fuente: FCQyT con hase en los Acuerdos del Presupuesto de Fgresos de las entidades federativas. Incluye el presupuesto de los consejos
estatales de ciencia y tecnologfa, asf como el presupuesto para fondos, fideicomisos y programas especiales. n.d. = dato no disponible.

Del total de gasto en CyT el CONACYT ha destinado los siguientes montos en sus diferentes
programas en el estado de Chihuahua:

Cuadro 3.4 Total de fondos y programas del CONACYT de la entidad 2012

Becas 1/ 123.96 640 0.19
SN2/ 37.56 156 024
FOMIX 3/ 18.44 23 0.80
Fondos Sectoriales 4/ 30.97 14 221
Fondos Institucionales 5/ 7.55 6 1.26
Estimulos a la Innovacién 6/ 85.84 23 373
Fondos de Cooperacion Internacional 7/ nd n.d n.d
Total Proyectos (Tl (3+4+5+6+7) 142.81 66 2.16
Total Recursos para RHCYT (1+2) 161.52 1,767 0.09
Total CONACYT (14-243+4+45+6+7) 304.33 1,833 0.17

Fuente: Informe de Autoevaluacion CONACYT y DAPYB-CONACYT
Notas: 1/ Recursos transferidos a las Entidades Federativas a través de Becas de Posgrado en mdp; 2/ Monto transferido a los Investigadores por Estado en
mdp; 3,4, 5,6y 7/ Monto aprobado en mdp; n.d dato no disponible.
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Durante 2012 los recursos del CONACYT en Chihuahua se han destinado en primer lugar a la
formacion de recursos humanos. Se han otorgado 640 apoyos a través del programa de becas,
que ascienden a un monto de 123.96 mdp. De la misma forma el SNI ha tenido una participa-
cién importante con 37.56 mdp que se distribuyeron en 156 apoyos. De los programas que
apoyan proyectos de CTl en la entidad, el mas importante ha sido el Programa de Estimulos a
la Innovacién (PEI), con un monto de 85.84 mdp, y ha apoyado 23 proyectos con un promedio
de 3.23 mdp por proyecto; le sigue el de FOMIX con un monto total de 18.44 mdp, el cual
ha apoyado 23 proyectos con un monto promedio de 0.80 mdp por proyecto. Los Fondos
Sectoriales han apoyado 19 proyectos con un monto promedio de 2.21 mdp por proyecto.
Los Fondos Institucionales han apoyado 6 proyectos con un monto promedio de 1.26 mdp.
En general, el CONACYT otorgd 1 mil 833 apoyos en Chihuahua con un monto promedio por
proyecto de 0.17 mdp.

Desde 2009 el PEl ha apoyado 117 proyectos, lo cual representa 5.21% del otorgado a nivel na-
cional. Sobresale el hecho de que la inversién promedio por proyecto en el primer afio fue baja.

El PEl se ha ejercido principalmente a través de la modalidad INNOVATEC y PROINNOVA.

Inversion total de proyectos PEl por afo y tipo de programa en Chihuahua (proyectos apro-
bados apoyados)

P Inversion Tptal (pablica Nimero de proyectos Inversion promedio
y privada) aprobados apoyados por proyecto
2009 68,069,302 18 3,781,628
INNOVAPYME 9,159,515 2 4,579,758
NNOVATEC 58,909,787 16 3,681,862
2010 209,334,557 41 5,105,721
INNOVAPYME 50,063,571 10 5,006,357
NNOVATEC 91,947,522 23 3,997,718
PROINNOVA 67,323,464 8 8,415,433
2011 167,759,070 35 4,793,116
INNOVAPYME 19,590,865 5 3,918,173
NNOVATEC 62,952,462 12 5,246,039
PROINNOVA 85,215,743 18 1,734,208
2012 152,745,386 23 6,641,104
INNOVATEC 39,594,392 4 9,898,598
PROINNOVA 113,150,994 19 5,955,315
Total general 597,908,316 17 5,110,327

Fuente: CONACYT.

Los principales sectores que han sido apoyados a través del PEIl son automotriz: electrénica,
quimica y agroindustrial dadas las actividades productivas y las capacidades con que cuenta
el estado.
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Cuadro 3.6 Proyectos del PEI por sector en Chihuahua 2009-2012 (proyectos aprobados apoyados)
 SectorArealndustial  Nimerode royectos apobadosapoyados 2009-2012
Automotriz 33
Electronica 12
Quimica 11
Agroindustrial 11
Alimentos
Maquinaria Industrial
Equipo de Medicion y Control
Tecnologfas de la Informacion
Aeroespacial
Pldsticos
Metalmecdnica
Mecatronica
Fléctrica
Telecomunicaciones
Salud
Metalurgia

N N NN W W Ul o

Construccion

Petroquimica
No especifica 1
Farmacéutica 1

Total general M7
Fuente: CONACYT.

Financiamiento privado

La inversion en investigacion y desarrollo (I+D) por parte de las empresas es necesaria para
mantener la competitividad y fomentar el desarrollo en las regiones donde se encuentran
ubicadas. Tal inversion contribuye a la generacién de conocimientos, el desarrollo tecnolégico
y la innovacion.

Del gasto privado en CTI que se realiza en Chihuahua 43.37% se destina a IDT, lo cual ubica al
estado por debajo de la tasa nacional que es de 57.46%. La participacién de Chihuahua en el
gasto de las empresas en innovacién a nivel nacional sélo representa 3.26% del total.

Otro indicador sobre el grado de interés del sector privado en el desarrollo cientifico y tecno-
l6gico es la inversion en estudios de posgrado de algunos de sus empleados, pues es sefial del
interés de las empresas en incrementar sus capacidades a través de la formacion del personal.
En este indicador, México no se ha desempeiiado como se esperaria, pues del total del gasto
privado en CTl sélo 10.02% se invierte en estudios de posgrado. Chihuahua por su parte pre-
senta una tasa de 52.50%, lo cual es muestra de que el empresariado del estado tiene interés
en la formacién de capital humano.

Chihuahua destina sélo 4.13% en servicios cientificos y tecnolégicos como proporcion del
gasto privado en CTl, por debajo de la tasa nacional que es de 32.52%.
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Inversion privada para CT1 2011
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Gasto de las empresas en Gasto de las empresas en Gasto de las empresas en servicios
Investigacion y Desarrollo educacion de posgrado (% del cientificos y tecnoldgicos (% del
Tecnoldgico (% del gasto privado gasto privado para (Tl) gasto privado para CTl)
para (Tl)

Fuente: CONACYT.

3.2.1 Resultados nacionales del Ranking CT1 2013

En este apartado se detallan los resultados obtenidos en el Ranking Nacional de CTl 2013 para
el estado de Chihuahua. El Ranking Nacional de CTI 2013 es un indicador calculado por el FCCyT
en 2013, el cual muestra las caracteristicas de cada entidad federativa en materia de CTI. Asi-
mismo, posiciona a las entidades por sus capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion
y sus vocaciones. El indicador se construye con 58 indicadores relativos a datos poblacionales
de cada entidad, agrupados en diez dimensiones (cada objetivo de las dimensiones se muestra
en el Cuadro 3.7):

« D1.Infraestructura académica y de investigacién

+ D2.Formacién de recursos humanos

« D3.Personal docente y de investigacion

« DA4.Inversion en CTI

« D5. Productividad cientifica e innovadora

« D6. Infraestructura empresarial

. D7.Tecnologias de la informacion y comunicaciones
« D8.Componente institucional

« D9.Géneroen la CTl

+ D10. Entorno econémico y social

La metodologia de calculo del Ranking CTl 2013 se basa en dos componentes: 1) estandari-
zacion de indicadores siguiendo al Regional Innovation Scoreboard, y 2) ponderando los in-
dicadores mediante componentes principales. De esta manera se obtiene un indicador que
es robusto en cuanto a metodologia estadistica. Por otra parte se destaca que este nuevo
indicador contiene informacion de la Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
2012 (ESIDET), elaborada por el CONACYT-INEGI, la cual incluye por primera vez indicadores
representativos a nivel estatal, lo cual ofrece una mirada mas precisa de los montos destina-
dos de financiamiento privado de la CTl en cada entidad.
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Cuadro 3.7 Objetivos de las dimensiones del Ranking de CT1 2013

En este mismo sentido es importante sefalar que los resultados que arroja este indicador no
son comparables con el indicador Ranking de CT12011, debido a los cambios metodoldgicos
mencionados.

Es importante sefalar que si bien un ranking es una medida que posiciona, tiene ventajas y
limitaciones que son:

« Resume en una dimensién un problema multidimen- « Puede enviar mensajes politicos incorrectos de no tener
sional. una correcta interpretacion.

- Esdefdcil interpretacion. - lainformacion a nivel estatal es diffcil de actualizar.

- Sepuede evaluar el progreso de las entidades posi- - Lamayorfa de los indicadores son de tipo estructural y no
cionadas. hay varianzas significativas en periodos cortos

- Permite identificar los puntos de mejora

No obstante, el Ranking 2013 se ha centrado en las ventajas y matizado las desventajas con
una metodologia estadistica robusta. En este mismo sentido el Ranking de CTl 2013 pone én-
fasis en las entidades federativas, permite dar una mirada para la toma de decisiones y definir
acciones especificas para aumentar y/o fortalecer las capacidades de CTI.

D1. Infraestructura académica y de Medir la capacidad y cobertura de programas de formacidn de recursos humanos para la CTl'y caracterizar las capa-
investigacin cidades en infraestructura que da soporte a las actividades de generacién de conocimiento e innovacion.

D2. Formacién de recursos humanos (uantificar el potencial en el capital humano calificado que cada entidad posee.

D3. Personal docente y de investigacion Medir los recursos humanos para la formacién de capital humano calificado.

D4. Inversion en CTI

Evaluar el nivel de financiamiento pdblico y privado de (Tl que cada entidad federativa capta.

D5. Productividad cientifica e Ponderar la capacidad de generacion de conocimiento e innovacién en cada una de las entidades federativas.
innovadora

D6. Infraestructura empresarial Examinar la capacidad empresarial para el desarrollo y fomento de la CTI.

D7.Tecnologfas de la informacion y Ponderar indicadores de conectividad y desarrollo de tecnologias de la informacién (TIC), también medir la difusion

comunicaciones

y divulgacion de la CTl en cada entidad federativa.

D8. Componente institucional Medir la capacidad de gestion, disefio e implementacion de politicas publicas de CTl al interior de los estados.

D9. Géneroen la (Tl

Evaluar la participacion por género femenino en la (T, de manera tal que indique los niveles de equidad e igualdad
existentes en cada SECTI.

D10. Entorno econdémico y social Explorar una medicin de las vocaciones y especializaciones de las entidades federativas mediante indicadores de

especializacién econémica, y un indicador que mide la correspondencia entre la especializacion de la produccion
cientifica por drea de la ciencia y la especializacion econdmica.

Fuente: FCCyT, Ranking Nacional de CTI2013.

Los resultados del Ranking de CTl 2013 sitdan al DF, Nuevo Le6n y Querétaro en las tres pri-
meras posiciones, mientras que las entidades de Campeche, Guerrero y Oaxaca se posicionan
como los estados mds asimétricos (ver Grafica 3.19). Se destaca que las entidades punteras
ocupan las primeras posiciones en las dimensiones de Inversion en CTl, Productividad cienti-
fica e Infraestructura empresarial.
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Grafica 3.20 Radar de la CT12013 Distito Federl
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Guanajuato Tamaulipas
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Fuente: FCCyT, Ranking CT1 2013. Estado de México  papj5  San Luis Potosi

Baja California Sur

Asimismo se realiza un analisis de cluster para identificar los distintos niveles de capacidades
en CTl de las entidades federativas y establecer agrupaciones entre éstas, y también permite
ubicar las capacidades/fortalezas, brechas/asimetrias en las entidades federativas y delinear
acciones diferenciadas para cada regién identificada.

De acuerdo con el analisis de cluster se identifican las siguientes agrupaciones: Cluster A (in-
cluye nueve entidades): Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Morelos,
Nuevo Ledn, Querétaro y Sonora. Cluster B (incluye 15 entidades): Baja California Sur, Colima,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Cluster C (incluye siete entidades):
Campeche, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Tabasco y Tlaxcala.

Mapa 3.1 Agrupacién de las entidades federativas segun el Ranking Nacional de (Tl 2013

[ ] Entidades con posiciones 1a 10
[ | Entidades con posiciones 11a20
[ ] Entidades con posiciones 21a 32

Fuente: FCQyT.
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En estas agrupaciones no est4 considerado el DF, ya que es una entidad que representa un
punto extremo. No obstante, se le puede considerar como punto de referencia.

3.2.2. Principales resultados del Sistema Estatal

El estado de Chihuahua se ubica en la posicion nimero 7 del Ranking CTI 2013 respecto del
total de entidades del pais, entre los estados de Sonora y Baja California, mientras que se en-
cuentra en el primer clUster junto con los estados de Aguascalientes, Baja California, Coahuila,
Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro y Sonora.

La entidad alcanza posiciones altas en las dimensiones D4 Inversion en CTI (4° lugar), D6 In-

fraestructura Empresarial (5° lugar) y D2 Formacion de Recursos Humanos (6° lugar).

Grafica 3.21 Radar de (Tl de Chihuahua y posiciones por dimensién

Dimension Posiciones

D1. Infraestructura acddemica y de investigacion
D2. Formacién de recursos humanos

D4. Inversién en CTI

9
6
D3. Personal docente y de investigacion 8
4
D5. Productividad cientifica e innovadora 9

5

Dé6. Infraestructura empresarial
D7.Tecnologias de la informacién y comunicaciones 14

D8. Componente institucional 16
D9. Género en la CTI 14
D10. Entorno econémico y social 19
Posicion en las 32 entidades 7

Fuente: FCQyT.

Nota: Las posiciones de cada dimension son las obtenidas con base en los valores de cada uno de los subindices calculados para cada dimension, mientras que
la posicién general de la entidad proviene del promedio de los valores obtenidos en los subindices calculados. Por tanto, la lectura es de amplio espectro, pues
permite ver las dimensiones mejor posicionadas y las dreas de oportunidad o de alto potencial.

Dentro de la Dimension 4 del Ranking de CTI 2013, el estado de Chihuahua se posiciona en el
cuarto lugar, entre las entidades de Nuevo Ledn y Estado de México. De acuerdo con los indi-
cadores que integran dicha dimensidn, el estado de Chihuahua sobresale por ser la sequnda
entidad con mayor gasto privado para CTI como proporcion de su PIB, situdndose entre el DF
y Querétaro. Si bien las entidades en nuestro pais no registran tasas altas, sin siquiera llegar a
1%, el estado de Chihuahua es uno de los estados donde el sector privado destina mas inver-
sion al fomento y desarrollo de la CTI. (Ver Cuadro 3.8)



CHIHUAHUA

3. DESEMPENO DE LA CTI EN LA ENTIDAD

Cuadro 3.8 Indicadores de Chihuahua en la Dimension 4 Inversion en (Tl

Presupuesto del Gobierno estatal para (Tl respecto al PIB Estatal 2012 (%) 0.004
Gasto Privado para (Tl respecto al PIB Estatal 2011 (%) 0.63392
Recursos Otorgados por el CONACYT para Recursos Humanos respecto al Presupuesto del Estado 0.963

2010-2012 (%)
Fuente: FCCyT, Ranking Nacional de CTI 2013.

En la Dimensioén 6 la entidad se posiciona en el quinto lugar, entre los estados de Querétaro y
Jalisco. En cuanto a Integrantes del RENIECYT por cada 10 mil ude, la entidad registra la sexta
mayor tasa respecto al resto de las entidades, con cerca de 23 integrantes de este padrén
por cada 10 mil ude de la entidad. Asimismo, en relacién con Agrupaciones Empresariales
respecto a la poblacién ocupada, la entidad cuenta con la quinta mayor tasa, mientras que en
incubadoras de empresas ocupa la novena posicion. (Ver Cuadro 3.9).

Cuadro 3.9 Indicadores de Chihuahua en la Dimension 6 Infraestructura empresarial

Empresas Innovadoras por cada 10 mil Unidades Econémicas 2011 4416
Integrantes del RENIECYT por cada 10 mil Unidades Econdmicas 2012 23.010
Agrupaciones Empresariales por cada 100 mil integrantes de la poblacion ocupada 2012 3118
Incubadoras de empresas por cada 100 mil Integrantes de la Poblacién Ocupada 2012 1411

Fuente: FCCyT, Ranking Nacional de CTI 2013.

Respecto a la Dimensién 2 Chihuahua se situa en la posicion nimero 6, entre las entidades de
Baja California y Colima. En esta dimension Chihuahua sobresale por ser la cuarta entidad con
la mayor tasa de Matricula de Licenciatura afin a CyT por cada 10 mil de la PEA: registra una
tasa de 327 alumnos mientras que a nivel nacional el promedio es de 260 estudiantes matri-
culados en el nivel de licenciatura en areas cientificas y tecnoldgicas.

En cuanto a la matricula de estudiantes de institutos tecnolégicos, Chihuahua sobresale por
ser la quinta entidad con una mayor tasa. Registra 155 estudiantes enrolados en este nivel
educativo con respecto a la PEA, mientras que la tasa nacional es de 83.6 alumnos.

De la misma manera, en cuanto a la matricula del nivel de posgrado en las areas de CSH, la
entidad se posiciona en el quinto lugar, entre los estados de Puebla y Morelos, en tanto que la
tasa nacional es de 28.2 estudiantes de dicho grupo.

Cuadro 3.10 Indicadores de Chihuahua en la Dimensidn 2 Formacion de recursos humanos

Cobertura de Becas CONACYT 2012 (%) 20.792
PEA de Posgrado por cada 100 mil Habitantes 2012 74

PEA de Licenciatura por cada 100 mil Habitantes 2012 7,096
Matricula de Posgrado affn a CyT por cada 10 mil de la PEA 2010-2011 10.870
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Cuadro 3.10 Indicadores de Chihuahua en la Dimension 2 Formacion de recursos humanos (continta)

Matricula de Posgrado affn a CSH por cada 10 mil de PEA 2010-2011 32120
Matricula de Licenciatura afin a (yT por cada 10 mil de PEA 2010-2011 327.118
Matricula de Licenciatura afin a CSH por cada 10 mil de la PEA 2010-2011 293.431
Matricula de Institutos Tecnoldgicos por cada 10 mil de la PEA 2010-2011 155.115
Matricula de Licenciatura y Posgrado por Entidad Federativa por cada 10 mil habitantes 2010-2011 250913

Fuente: FCQyT, Ranking Nacional de CTI 2013.

4 La vision del organismo estatal de CTI

4.1 Introduccion

Las aportaciones y puntos de vista de los agentes involucrados directamente en el disefio y
aplicacién de politicas y estrategias estatales en materia de CTl son de vital importancia para el
entendimiento y fortalecimiento de un entorno que promueva el bienestar social; por ello, este
capitulo incluye la opinion de los representantes de los organismos estatales de CTI” obtenida
a través de una entrevista realizada via electrénica durante el segundo semestre de 2013.

El objetivo de este ejercicio es, por una parte, plasmar en este diagndstico una visién holistica
de todo el SECTI, es decir, incluir ademas de datos estadisticos, la perspectiva y las propues-
tas de los agentes a cargo de dichos organismos estatales, de tal forma que los diagndsticos
sirvan como un instrumento para fortalecer la politica publica en CTI.Y, por otro lado, apoyar
a las entidades en el “empoderamiento” de sus propios sistemas de CTl a través de la difusion
de dichas propuestas y estrategias de mejora.

En Chihuahua el organismo encargado de coordinar el desarrollo cientifico, tecnolégico y la
innovacién de la entidad es el COECyTeCH, cuyos objetivos se centran en gestionar adecuada-
mente el desarrollo de la CTl en el estado, ser un agente vinculador entre el Poder Ejecutivo
estatal con las dependencias municipales, estatales, y federales, asi como los sectores publico
social y privado en materia de CTI, y finalmente, dar impulso al desarrollo de la investigacion
aplicada a través de esquemas de apoyo financiero.?

Presentamos enseguida la entrevista realizada al Dr. Armando Segovia Lerma, director general
del COECyTeCH, en la cual conversa acerca del SECTI: su visidn, capacidades, oportunidades y
retos, asi como su relacion con el Sistema Nacional.

7 Dichos organismos consideran a las secretarias de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, los Consejos Estatales de CTly los institutos de (Tl que estén representados
respectivamente en cada estado de la Republica.

8 Acerca del COECyTeCH URL: http://www.coecytech.gob.mx/acerca.html Consultado el 16 de enero de 2014.



4. LAVISION DEL ORGANISMO ESTATAL DE (T

En la primera parte se describen, desde la perspectiva del entrevistado, cuales son las compe-
tencias mas sobresalientes del estado relacionadas con CTl, sus fortalezas, areas de oportuni-
dad y las diversas aportaciones de la entidad al desarrollo nacional de la CTI. En este sentido
las fortalezas deben entenderse como las caracteristicas mas sobresalientes del SECTI por el
grado de eficiencia y certidumbre con que se efectiian, ademas del potencial desarrollo y
vigor que otorgan a dicho Sistema. De la misma forma se definen las oportunidades, vistas
como una situacién de mejora deseable o circunstancias que permitan el fortalecimiento del
SECTI ante una carencia o asimetria observada dentro del mismo. Asimismo se describen las
principales vocaciones naturales, econdémicas y/o geograficas de la entidad que se encuen-
tran vinculadas tanto al desarrollo econémico como a su Sistema de CTI, puntualizandolas en
orden de prioridad y exponiendo la justificacion que sustenta la respuesta.

Las politicas estatales de CTl estan enfocadas principalmente a incrementar el desarrollo eco-
némico y social de la entidad mediante la creacion y consolidacion de actividades relaciona-
das con la ciencia basica y con el desarrollo y aplicaciéon de nuevas tecnologias, por tal motivo,
en la segunda seccién se solicité al entrevistado enlistar las principales acciones de politica
que ha emprendido el Gobierno del estado de Chihuahua relacionadas con CTI. Dichas poli-
ticas tienen un impacto importante en el logro y cumplimiento de los objetivos estatales, los
cuales se materializan en casos de éxito dentro de la entidad. En esta seccion se presentan
algunos de los mas representativos, derivados de la aplicacién de las distintas politicas esta-
tales de CTI.

En la tercera parte se detallan los principales retos que enfrenta Chihuahua en materia de CTI
y cudles, desde el punto de vista del representante, son o podrian ser las estrategias llevadas
a cabo para enfrentarlos. Del mismo modo, se considera la actuacion que han tenido o que
podrian tener tanto el Gobierno federal como el estatal para hacer frente a estos desafios.

Al considerar que la innovacién se genera mediante complicados mecanismos de retroali-
mentacién y relaciones interactivas entre los agentes dentro de un contexto existente, en el
cuarto apartado se pidié al Dr. Armando Segovia sefalar cudles agentes o actores pertene-
cientes al SECTI deberian participar de manera mas activa y cuéles podrian ser las condiciones
mas adecuadas para consolidar su participacion.

Finalmente en el quinto inciso se expresan algunas propuestas relacionadas con laformaen la

que podrian desarrollarse e implementarse politicas estatales diferenciadas de CTl disefadas
por el Gobierno federal.

4.3.1 Principales fortalezas y oportunidades

Fortaleza Oportunidad
Recepcidn de apoyos gubernamentales sujetos a 1. Empresas privadas con diposicion a inversion para el desarrollo
programacion en cumplimiento de los objetivos de nuevos productos innovadores y con alto valor agregado.

establecidos.

Vinculacion entre los sectores académicos y productivos 2. Sistemas de innovacion abiertos que propicien la vinculacion

nacionales y regionales. entre instituciones y entidades.
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Programas incluyentes en apoyo a la ciencia y a la divulga- 3. Altas posibilidades para que el COECyTeCH destaque como
(i6n de ésta. organismo rector en el desarrollo de CTl al atender demandas
especficas

Alta disponibilidad para la innovacién a través de programas 4. Capital humano disponible para su insercion en el mercado
y servicios que ofrece el Consejo a la sociedad. laboral en los sectores estratégicos de las regiones.

Inversin destinada al equipamiento y automatizacién con el 5. Alto interés de empresas e instituciones en la formacion de
objetivo de maximizar a eficiencia de actividades. capital humano especializado.

4.3.2 Principales vocaciones naturales, econémicas y/o geograficas vinculadas al desarrollo
econdmico y al Sistema de (Tl

Agricultura Fl estado de Chihuahua se distingue por sus altas producciones de chile, manzanay
nogal, entre otros, a nivel nacional e internacional, con productores interesados en la
investigacion y desarrollo.

(Ganaderfa La produccién ganadera es una actividad muy arraigada en las diferentes regiones del
estado y los técnicos que se desenvuelven en este sector son muy valorados.

Aeroespacial Esta es una de las industrias més favorecidas debido a la situacion geografica del
estado en frontera con los EUA, por lo que se ha desarrollado de manera muy impor-
tante en los Gltimos afios.

Mineria El estado es uno de los principales productores de plata en el pais, ademds de desarro-
Ilar investigaciones para la creacién de nuevos materiales.

Automotriz Debido a la operacion de importantes plantas de autopartes y ensambladoras, se han
creado diversas carreras profesionales relacionadas con este sector en importantes [ES
del estado, propiciando una buena vinculacién entre los dos actores.

4.3.3 Principales aportaciones de la entidad que contribuyen al desarrollo nacional

Elaboracién de programas de investigacion que den respuestas contundentes e integrales a
las problematicas de las diferentes vocaciones del estado. Por citar un ejemplo, en la actividad
agricola se podran compartir las soluciones generadas con las otras zonas productoras del
mismo alimento, propiciando una alta competitividad de los productos en cuestién dentro
de sus mercados.

4.4 Disefio y aplicacion de politicas estatales de CTI
4.4.1 Principales acciones de politica

Se han definido estrategias que propician el manejo, la difusion y la divulgacion de la CTl en
todo el estado a través de:

a) Programas de vinculacidn con las IES, Cl y empresas, de manera que se fomente el
acercamiento de la comunidad chihuahuense al conocimiento y a la innovacion.
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b) Mediante la identificacién de las demandas especificas del estado y el aprovecha-
miento de las alternativas productivas, que ademas consolidan las vocaciones potencia-
les que existen en la region.

¢) Fortalecimiento de la vinculacidn entre el sector productivo, social y educativo.

4.4.2 (asos de éxito derivados de la aplicacion de la politica estatal en CTI

Uno de los casos embleméticos en el estado es el Fondo Mixto CONACYT-Gobierno del es-
tado de Chihuahua, creado el 27 de octubre de 2005, el cual inicié con 36 proyectos con un
presupuesto de 10 mdp y a la fecha ya cuenta con 316 proyectos con un presupuesto de 177
mdp, ubicado en sectores especificos del estado como: Cadena Alimentaria Agropecuaria (26
proyectos), Salud (32 proyectos), Educacién (114 proyectos), Desarrollo Social (43 proyectos),
Desarrollo Industrial (38 proyectos), Medio Ambiente y Recursos Naturales (59 proyectos). To-
dos éstos estan orientados a mejorar la competitividad del estado, ademds de que impactan
directamente en el desarrollo cientifico, tecnolégico, econdmico y social de la entidad, permi-
tiendo, a su vez, la vinculacion entre los diferentes sectores como IES, Cl, empresas, personas
fisicas/ morales y asociaciones civiles, en las distintas dreas del conocimiento y con la partici-

pacién de investigadores y tecnélogos.

4.5 Principales retos estatales en materia de (Tl: Estrategias y acciones para afrontarlos

1. Contribuir a que la inversion
nacional en investigacion cien-
tifica y desarrollo tecnoldgico
(rezca, ya que al momento es
insuficiente en términos com-
petitivos.

2. Formacion y fortalecimiento
del capital humano de alto
nivel, incrementando el niimero
de dientfficos y tecndlogos
incorporados y promoviendo la
descentralizacion.

Impulsar la articulacion de

los esfuerzos que realizan los
sectores publico, privado y social,
para incrementar la inversidn en
(Tly lograr una mayor eficacia y
eficiencia en su aplicacion.

Incrementar el nimero de becas
de posgrado otorgadas por el
Gobierno federal, con la consoli-
dacion de los programas vigentes
y la incorporacion de nuevas
modalidades educativas.

Apoyar a los grupos de inves-
tigacion existentes y fomentar
la creacion de nuevos en dreas
estratégicas 0 emergentes.

Incrementar el gasto publico en
(Tl de forma sostenida.

Incentivar la inversion del sector
productivo en investigacion cien-
tifica y desarrollo tecnoldgico.

Ampliar la cooperacién interna-
cional en temas de investigacién
cientifica y desarrollo tecnolégi-
<o, obteniendo informacion sobre
experiencias exitosas, y promover
|a aplicacion de los logros cienti-
ficos y tecnoldgicos nacionales.

Incentivar la participacion de
México en foros internacionales.

Fomentar la creacion de parques
y (Il e innovacion tecnoldgica
(atraer proyectos de investiga-
(i6n, des-arrollo tecnoldgico e
innovacion, eventos cientifico-
académicos, politicas publicas).

Promover la inversion en (Tl que
realizan las instituciones publicas
de educacién superior.

Promover la participacién de
estudiantes e investigadores
mexicanos en la comunidad
global del conacimiento.

Fomentar la calidad de la forma-
cién impartida por los programas
de posgrado, mediante su
acreditacion en el PNPC, inclu-
yendo nuevas modalidades de
posgrado.
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3. Desarrollo de las vocaciones y
capacidades cientificas, tecnold-
gicas y de innovacion locales.

4. Transferencia y aprovecha-
miento del conocimiento, vincu-
lando alas [ESy alos Cl con los
sectores publico, social y privado.

5. Fortalecimiento de la infraes-
tructura cientificay tecnoldgica
del pafs.

Disefiar politicas publicas
diferenciadas que permitan
impulsar el progreso cientifico
y tecnoldgico en regiones y
entidades federativas, con base
€n sus vocaciones econémicas y
capacidades locales.

Apoyar los proyectos cientificos y
tecnoldgicos, evaluarlos confor-
me a estandares internacionales.

Apoyar el crecimiento de infraes-
tructura en el sistema de centros
publicos de investigacion.

Apoyar a los proyectos cientificos
y tecnoldgicos evaluados.

4.6 Agentes del Sistema Estatal de CTI

Fomentar la formacion de
recursos humanos de alto nivel,
asociados a las necesidades

de desarrollo de las entidades
federativas de acuerdo con sus
vocaciones.

Desarrollar programas especificos
de fomento a la vinculacién, y la
creacion de unidades sustenta-
bles de vinculacion y transferen-
cia de conocimiento.

Impulsar y simplificar el registro
de la propiedad intelectual y el
registro de patentes para incenti-
var la innovacion.

Incrementar la participacion en los
Fondos Mixtos y FORDECYT en apoyo
a proyectos cientificos.

Realizar un programa de reemplazo
del equipo clave para llevar a cabo
actividades de DT

Apoyar al establecimiento de
ecosistemas cientifico-tecnol6gi-
cos que favorezcan el desarrollo
regional.

Promover el desarrollo empren-
dedor de las IESy los (I, coneel
fin de fomentar la innovacion
tecnoldgica y el autoempleo
entre los jovenes.

Propiciar la generacin de peque-
fias empresas de alta tecnologfa.

Gestionar los convenios y acuer-
dos necesarios para favorecer el
préstamo y uso de infraestructura
entre instituciones e investigado-
res, para aprovechar al mdximo la
capacidad disponible.

Fortalecer la infraestructura de
instituciones publicas de investi-
gacion cientffica y tecnoldgica.

4.6.1 Posibles actores 0 agentes a involucrar

1. Entidades Propiciando como motor central a innovacion y vinculacion entre los sectores productivos,
gubernamentales académicos y Cl.

Ya sea como ude o bien organizadas en grupos o cldsteres, atendiendo las diferentes convocato-
rias de los programas.

2. Sector productivo
3. Entidades privadas Presentando un mayor interés en actividades de 4D en los sectores que atienden.

Hace falta una mayor participacion de las instituciones de educacion técnica en actividades que
involucren 14D, y una mayor presencia de las IES en las diferentes localidades que conforman el
estado.

4. Instituciones de Educacion
Superior y Técnica

DIAGNOSTICOS ESTATALES DE CIENCIA, T

5. Diferentes niveles de Buscando la optimizacion de recursos, la pertinencia de los programas y la normatividad, que
gobierno permita el buen desarrollo y evolucidn de la CTI.
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a) Reparticion de recursos de una manera mas equitativa entre los estados, buscando
el fortalecimiento de la infraestructura y la formacién de recursos humanos.

b) Planeacion que permita laincorporacion de la fuerza de trabajo con empleos de alto
valor en los sectores estratégicos de cada una de las regiones, que a su vez propicie
el desarrollo de las mismas.

c¢) Combatir la pobrezay sus causas.

d) Fomentar el arraigo de su gente.

5 Reflexiones finales

El diagndstico estatal de CTl ha ofrecido una vision integral de la entidad en distintos com-
ponentes e indicadores, algunos estructurales y contextuales; otros, identificando el entorno
econdmico y social, y otros més del &mbito de la ciencia y la tecnologia. A ello se agrega la
nocion de actualidad y a la vez de prospectiva que ofrece la secciéon desde el organismo esta-
tal de ciencia. Desde la voz de un agente principal del SECTI se apuntan las potencialidades,
fortalezas y oportunidades para el fortalecimiento de las capacidades de CTI de la entidad.

Como pudo apreciarse en el Capitulo 1 el estado de Chihuahua se posiciona como una enti-
dad con indicadores que permiten potenciar su entorno econdémico y le brindan condiciones
favorables para su desarrollo integral basado en CTI. En indicadores econémicos la entidad
contribuye con 2.65% al PIB nacional, lo que ubica a Chihuahua en el lugar 15 con respecto
a las 32 entidades federativas. De acuerdo con el Indice de Competitividad Estatal del 2012
Chihuahua es el séptimo estado mas competitivo de México. Tiene una posicién sobresaliente
dado que ocupa el primer lugar en el indice de Vinculacién con el Mundo. Lo anterior se expli-
ca por el intercambio comercial con el exterior.

En cuanto a los indicadores socioeconémicos Chihuahua tiene un porcentaje de 96.3% de
poblacién, con un grado de escolaridad de 8.8 afos, cifra ligeramente superior al promedio
nacional que se ubica en 8.6 afios. No obstante, en indicadores de desarrollo humano y pobre-
za presenta complejidades, dado que se ubica en la posicién 21 en el indice de Marginacién
2010, lo que expresa carencia de bienes bésicos acceso a educacién y la residencia en vivien-
das inadecuadas.

En el segundo capitulo, se observa que la planeacién estatal ha dado impulso a la competiti-
vidad mediante la articulacién de los sectores productivos y la CTl, aprovechando la posicion
geografica de frontera del estado. Asimismo mediante el fomento de la CyT en la entidad bus-
ca promover la ciencia y la cultura en las nifias, niflos y jévenes, por medio de la generacién y
operacidn de programas de promocidn de la ciencia y la cultura. Asi de manera conjunta con
las instituciones educativas y la iniciativa privada se busca introducir el efecto emprendedor
en los jévenes, con el fin de generar un circulo virtuoso para contar en las economias regiona-
les con mas y mejores industrias.

5. REFLEXIONES FINALES
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En el Capitulo 3 se observa un desempeio significativo de la CTl en varios indicadores rele-
vantes para el estado de Chihuahua, por ejemplo, el nimero de posgrados acreditados en el
PNPC; el incremento de becas del CONACYT que durante el periodo 2002 a 2012 pasé de 148a
1203, lo que significa que los apoyos se han multiplicado por un factor poco mayor a 8. Por su
parte, la matricula de educacién superior se sostuvo con una cobertura por encima del nivel
nacional durante el periodo 2004-2012. En cuanto a las solicitudes y patentes otorgadas, se
han mantenido en una tendencia inercial de 2004 a 2012.

Con relacion a la produccion cientifica el crecimiento de investigadores adscritos al SNI ha teni-
do una evolucién significativa y la productividad de los investigadores de la entidad ha crecido
a una tasa promedio anual de 11.6%, desempefio que estd por encima de la tasa de crecimiento
media anual nacional de 8.5%

En cuanto a la inversién publica y privada destinada a la CTl se registra en Chihuahua una
disminucién en el presupuesto: de representar 0.05% del presupuesto estatal total en 2009,
para 2013 represent6 sélo 0.03%. Dicho financiamiento estatal para la CTl esta por debajo del
promedio nacional, que para 2013 fue de 0.14. En cuanto a la captacion de fondos a través de
los diversos instrumentos y programas del CONACYT la entidad obtuvo un monto cercano a
304 millones de pesos en el periodo 2010-2012.

Por otro lado la encuesta ESIDET 2012 reporta que Chihuahua registra una tasa de 4.72 em-
presas innovadoras por cada mil empresas nacionales, indicador por debajo de la tasa media
nacional que es de 8.23 empresas. En tanto, las empresas del sector productivo de la entidad
presentan un grado de madurez tecnoldgica de 1.42, con respecto al nivel promedio nacional,
ubicado en 2.07. Asimismo es de destacar que 49.39% de las empresas realizaron innovacio-
nes incrementales en producto, lo que representa una proporcién relativamente alta con res-
pecto al nivel nacional de 19.06%. Asi, también, 21.02% innovaron en producto con alcance
mundial, porcentaje de empresas ligeramente por bajo del nivel nacional de 21.3%.

Como resultado de sus caracteristicas y desempeino Chihuahua obtuvo la posiciéon 7 en el
Ranking Nacional de CTI 2013. Sobresalen fortalezas en las dimensiones de inversién en CTI.

En infraestructura empresarial y en la formacion de recursos humanos y personal. En cam-
bio, presenta areas de oportunidad en las dimensiones de entorno econémico y social, TIC
y género.

En el Capitulo 4 la visiéon del organismo estatal de CyT subraya las principales vocaciones de
la entidad, a saber: agricultura, ganaderia, aeroespacial, mineria y automotriz y la importancia
del Fondo Mixto para contribuir al desarrollo en CTI. Asimismo apunta los principales retos a
afrontar: mayor inversién; formacion y fortalecimiento del capital humano de alto nivel, in-
crementando el nimero de cientificos y tecnélogos incorporados; promover la descentrali-
zacion; desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion
locales; transferencia y aprovechamiento del conocimiento, vinculando a las IES y a los Cl con
los sectores publico, social y privado, asi como el fortalecimiento de la infraestructura cienti-
fica y tecnoldgica del pais, todos ellos puntos cruciales en la agenda estatal y también en las
asignaturas pendientes de la agenda nacional de CTI.



Respecto a la politicas diferenciadas el Consejo Estatal apunta la necesidad de una distribu-
cién de recursos mas equitativa entre los estados, buscando el fortalecimiento de la infraes-
tructura y la formacién de recursos humanos; una adecuada planeacién que permita la in-
corporacion de la fuerza de trabajo con empleos de alto valor en los sectores estratégicos de
cada una de las regiones, que a su vez propicie el desarrollo de las mismas; también enfatiza
la necesidad de que todas las politicas publicas puedan contribuir al combate la pobrezay sus
causas y fomentar el arraigo de la gente.

Como se ha dicho, el diagnéstico busca ser un insumo meritorio de informacién para quienes
toman decisiones, tanto en el ambito estatal como en el federal. La esperanza es que a partir
de los datos cuantitativos y cualitativos presentados, se aporte en la definicién de derroteros
y se lleve a cabo una planeacién que precise dénde poner el acento en cada estado, en plena
articulacién y coherencia con su realidad particular: su marco estructural, sus vocaciones y su
potencial de desarrollo.

Ante los retos de la politica publica en CTl no se buscaria una homologacién per se, un modelo
Unico y generalizado que atienda la diversidad y complejidad de pais. Como se ha sefalado,
México es un pais sumamente desigual, por lo que estudios de esta naturaleza pueden auxiliar
a definir dénde poner la prioridad en cada estado, cuales politicas generales y cuales dife-
renciadas pueden permitir avanzar en el mediano plazo en el fortalecimiento y desarrollo de
capacidades cientificas y tecnoldgicas en estados y regiones. Este compendio de informacién
se sumara a otros existentes o en elaboracién, que posibilitaran articular agendas estratégicas
de desarrollo para la CTl en una planeacién a corto, mediano y largo plazos.

El desafio presente es la necesidad fundamental de revisar y replantear el lugar de lo regional y
delolocal en la PCTI. La PCTI deberia estar cimentada en una perspectiva que articule lo fede-
ral con lo regional-local y viceversa, de modo que las especificidades de las regiones, estados
y municipios sean tomadas en cuenta. Esto exige la superacion de los modelos de toma de
decisiones estandarizados y verticales y la busqueda de nuevos referenciales construidos de
manera participativa en torno al eje dialéctico unidad-diversidad (Arancibia y Saldivar, 2013).

El didlogo, la colaboracién, las alianzas estratégicas, las redes de politica publica y los agentes
y actores en plena corresponsabilidad y compromiso, son la ruta posible para alcanzar los pro-
positos comunes hacia el desarrollo sostenible del sistema nacional de CTI. Constituyen sélo
una parte de los ingredientes cruciales para impulsar de manera mas decidida y articulada una
politica publica acorde con el contexto mexicano y en armonia con la diferenciacién que se
requiere en programas y acciones para los diversos contextos estatales que favorezcan al des-
arrollo nacional en su conjunto.

5. REFLEXIONES FINALES
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SIGLAS Y ACRONIMOS

Sa Siglas y acronimos

ACERTADISTICO Acervo Estadistico del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico

AMPIP
ANUIES
CENALTEC
CIAD
CIMAV
CIRENA
CIRNOC
CITEDI
CODECH
COECyTeCH
COLEF
CONACYT
CONAPO
CONEVAL
COPAES
COVAP
CRODE
CSH

CTI

T

DF

DEN
DESEC
DGEST
EUA
ESIDET
FCCyT
FOMIX
FORDECYT

GFCyT
GIDE
I+D

IDE
IDG
IDH
IDT

IED

IES
IGECYT
IMCO
IMPI
INADEM

Asociacion Mexicana de Parques Industriales Privados
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
Centro de Entrenamiento de Alta Tecnologia

Centro de Investigacién en Alimentacion y Desarrollo, AC
Centro de Investigacidon en Materiales Avanzados

Centro de Investigacién de Recursos Naturales

Centro de Investigaciéon Regional del Norte Centro

Centro de Investigacién y Desarrollo de Tecnologia Digital
Consejo para el Desarrollo Econémico del Estado de Chihuahua
Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Chihuahua
El Colegio de la Frontera Norte, AC

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Poblaciéon

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior

Consejo de Vinculacion Académica

Centro Regional de Optimizacion y Desarrollo de Equipo
Ciencias Sociales y Humanidades

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Ciencia y Tecnologia

Distrito Federal

Desarrollo Econdmico del Norte

Desarrollo Econdmico del Estado de Chihuahua

Direccion General de Educacién Superior Tecnoldgica

Estados Unidos de Norteamérica

Encuesta sobre investigacion y desarrollo tecnolégico

Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico

Fondos Mixtos

Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnoldgico y de Innovacién

Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia

Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental

Investigacién y Desarrollo

Investigacion y Desarrollo Experimental

indice de Desarrollo relativo al Género

indice de Desarrollo Humano

Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

Inversién Extranjera Directa

Instituciones de Educacion Superior

Informe General del Estado de la Ciencia y Tecnologia

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Instituto Nacional del Emprendedor
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INAH
INECOL
INEGI
INIFAP
INNOVAPYME
INNOVATEC
IPG

IPN
ITESM
LCyT
LFCyTBC
LUT

mdd
mdp
MiPyME
NT

OCDE
OMPI
PCTI

PDE

PEA
PECITI
PED

PEI
PIADET
PIB

PNPC
PNUD
PROATEC

PROINNOVA
PROSOFT
PyME
REDNACECYT
RENIECYT
RHCYT

SCT

SE

SECTI

SECyT

SEP

SIEM

SICYT

SIMPPI
SNI
SNIE

T

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto de Ecologia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
Innovacién Tecnoldgica para las Micro, Pequenas y Medianas Empresas
Innovacién Tecnoldgica para las Grandes Empresas

indice de Potenciacién de Género

Instituto Politécnico Nacional

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey

Ley de Ciencia y Tecnologia

Ley de Fomento a la Ciencia y la Tecnologia del Estado de Baja California
Licenciatura Universitaria y Tecnolégica

Millones de délares

Millones de pesos

Micro, pequefias y medianas empresas

Negocios Tradicionales

Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Programa de Desarrollo Empresarial

Poblacion Econédmicamente Activa

Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Estimulos a la Innovacién

Programa de Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnolégico
Producto Interno Bruto

Programa Nacional de Posgrados de Calidad

Programa de las Naciones Unidas

Programa de Apoyo a la Innovacién y Mejora Tecnoldgica de la Micro y
Pequena Industria

Proyectos en Red Orientados a la Innovacién

Programa para el Desarrollo de la Industria del Software

Pequeia y Mediana Empresa

Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas
Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Economia

Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia

Secretaria de Educacion Publica

Sistema de Informacion Empresarial Mexicano

Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica, Desarrollo

Tecnoldgica e Innovacién

Sistema Mexicano de Promocién de Parques Industriales
Sistema Nacional de Investigadores

Sistema Nacional de Incubacién de Empresas
Tecnologia de la Informacion



CHIHUAHUA
SIGLAS Y ACRONIMOS

TIC Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
ude Unidades Econdmicas

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

usD Doélares americanos
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Esta obra se termind de imprimir el mes de agosto
de 2014, con un tiraje de 100 ejemplares en los
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