Tloxcala

Diogndstico en
Ciencio, Tecnologio e
INNovacidn

:: FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO ::




o
=
(&}
O
=
o
=
(]
jrw}
—
>
o
=
AL
=
=
—
(]
o
=
=
ju)
wn
=
o
o
o
oc
o
s

TLAXCALA

Directorio

Dr. Juan Pedro Laclette
Coordinador General

Fis. Patricia Zaniga-Bello
Secretaria Técnica

Mesa DOirective

Academia Mexicana de Ciencias
Academia de Ingenieria
Academia Nacional de Medicina

Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacion
Aplicada y Desarrollo Tecnolégico

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior

Confederacion de Camaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos

Consejo Nacional Agropecuario
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
Camara Nacional de la Industria de Transformacion

Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de
Ciencia y Tecnologia

Universidad Nacional Auténoma de México

Instituto Politécnico Nacional

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN
Academia Mexicana de la Lengua

Academia Mexicana de Historia

Sistema de Centros Publicos de Investigacion

Consejo Mexicano de Ciencias Sociales

Investigadora designada

Investigador designado

Investigador designado

Dr. Arturo Menchaca Rocha

Ing. José Antonio Ceballos Soberanis

Dr. David Kershenobich Stalnikowitz

Dr. Sergio Ulloa Lugo

Dr. Rafael Lopez Castanares

Ing. Salomdn Presburger Slovik

Lic. Juan Carlos Cortés Garcia
Lic. Gerardo Gutiérrez Candiani
Ing. Sergio Cervantes Rodiles

Mtro. Miguel O. Chavez Lomeli

Dr. José Narro Robles

Dra. Yoloxdchitl Bustamante Diez

Dr. J. P. René Asomoza Palacio

Dr. José G. Moreno de Alba

Dra. Gisela Von Wobeser Hoepfner

Dra. Cristina Puga Espinosa
Dra. Leticia M. Torres Guerra
Dr. Antonio E. Lazcano Araujo

Dr. Juan José Saldafa Gonzalez



Tloxcala

Diogndstico en
Ciencia, Tecnologio e
INNovacidn

20042010

(an
W

fORO CONSULTIVO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

:: FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO ::

9




o
=
(&)
O
=
o
=
(]
[rw}
—
>
o
=
AL
=
=
—
(]
o
=
=
ju)
wn
=
o
o
o
oc
o
s

TLAXCALA

Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, AC
Insurgentes Sur No. 670, Piso 9

Colonia Del Valle

Delegacidn Benito Judrez

Codigo Postal 03100

Meéxico, Distrito Federal
www.foroconsultivo.org.mx
foro@foroconsultivo.org.mx

Tel. (52 55) 5611-8536

Integracion de informacidn y analisis:
Brenda Figueroa Ramirez, Maria Luisa Zaragoza Lépez y Elmer Solano Flores

Coordinador de edicion:
Marco A. Barragan Garcia

Correccion de estilo:
Ma. Areli Montes Sudrez

Disefio de portada e interiores:
Victor Daniel Moreno Alanis

Colaboracion:
Gabriela Menchaca Soto, Ricardo Moreno Pefia y Rodrigo Géongora Chicuellar

Cualquier mencidén o reproduccién del material de esta publicacidn

puede ser realizada siempre y cuando se cite la fuente.

DR Diciembre 2010, FCCyT
Impreso en México



iNdice

Presentacion

i Qué es el Foro?

Introduccion

1. Entorno econdmico y social del estado

2. Principales agentes en el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion
en el estado

2.1 Infraestructura empresarial

2.2 Educacion para la innovacion y el desarrollo de la cienciay tecnologia .. ........................
2.2.1 Acervo de Recursos Humanos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ARHCyT) ...........
2.2.1.1 Poblacién con estudios profesionalesy de posgrado ............................. .. .

2.2.1.2 Infraestructura para la investigacién y productividad cientifica ....................

3. El Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

3.1 Marco normativo y de planeacidn

3.2 Politicas enfocadas al desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién

3.2.1 Areas prioritarias

13

15

=
>
=
=
(=)
=
=
w
=
(<o)
o
-
[=]
=
[
[¥E]
=
=
(&)
=
—
o
=
w
o
=
—
(%]
=}
=
Q
=
o

TLAXCALA




o
=
(&)
O
=
o
=
(]
[rw}
=
>
o
=
AL
=
=
—
(]
o
=
=
ju)
wn
=
o
o
o
oc
o
s

TLAXCALA

3.5 Fomento a la ciencia, tecnologia € iNNoVacion ................ccviiiuiiiiiiiiniii e 30

3.6 Participacion del sector Privado ..........c.oouieiitiit it 32

4. Evaluacion de recursos destinados a ciencia, tecnologia e innovacionen el estado ........ 33
4.1 Variables y metodologia estadiStica ...........c.iiiiiniii i 33

4.2 Descripcion de variables ... ... ... . 33

4.3 Desempefio del estado en el contexto nacional ...............cooiiiiiiii i 35
4.3.1 Andlisis por grupos y variables ... ... . ..o 35

5. Conclusiones: Analisis FODA ...t . 40
6. Bibliografia ..................... Y|
1.80glas Yy aCrONIMOS ..o 43



¢Qué clase de futuro queremos para México? Sin
duda alguna, el mejor. Progreso social que se refleje
en bienestar para toda la poblacion; desarrollo
econdmico que se traduzca en estabilidad para
toda la nacién. Pero el futuro no depende de
cierta voluntad divina, ni del azar. El futuro es
consecuencia directa de nuestro actuar en el
presente. ¢Y qué clase de futuro es el que estamos
construyendo para México? Basta con echar un
vistazo a los indicadores que miden el progreso
social y el desarrollo econémico actuales, para
vislumbrar hacia dénde vamos.

La experiencia de los paises avanzados, con los
mayores indices de bienestar social y econémico,
revela que su progreso es proporcional a la inversion
que han hecho en educacion, ciencia, tecnologia
e innovacion. Por ende, la leccion es clara: si
queremos progresar social y econdmicamente,
tenemos que promover el desarrollo educativo,
cientifico y tecnoldgico.

En el caso de México cada una de sus 32 entidades
federativas presenta grandes y variados problemas
y limitaciones, que hablan de un rezago en
bienestar social y econémico. El Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT) se propuso
realizar un diagnostico de la situacion actual que
presentan la ciencia, la tecnologia y la innovacidn

presentacion

en cada una de las entidades federativas, con la
finalidad de apoyar a los gobiernos estatales para
que puedan instrumentar estrategias en el corto,
mediano y largo plazos, orientadas a abatir dicho
rezago mediante la aplicacion del conocimiento.
En el diagndéstico también se detectan y reconocen
las fortalezas y logros de cada una de las entidades
federativas.

Los diagndsticos de los sistemas estatales de ciencia
y tecnologia estan dirigidos principalmente a los
tomadores de decisiones, para facilitar una vision
integral de su estado. Debido a que el desarrollo
en ciencia, tecnologia e innovacion requiere, sobre
todo, de estrategias a mediano y largo plazos, estos
diagndsticos se han entregado a diferentes actores
gubernamentales y sociales con la esperanza de
que la informacion provista sea de utilidad para
incorporar en sus agendas.

El FCCyT se aproxima a las autoridades y a
otros actores relevantes en los estados, en el
entendido de que nuestra funcion como organismo
permanente de consulta se mantendrd abierta
a futuros requerimientos de asesoria. Con esta
aportacion, el FCCyT da un primer paso para el
andlisis y toma de decisiones en los estados, con
la intencion de contribuir en la construccién de un
futuro mas promisorio para México.

Dr. Juan Pedro Laclette

Coordinador General

Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico
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cQueé es el Foro?

La Ley de Ciencia y Tecnologia, publicada en junio
de 2002, planteé modificaciones importantes a la
legislacién en esta materia, como:

® Llacreacion del Consejo General de Investi-
gacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico.

® Laidentificacién del CONACYT como cabeza
del sector de ciencia y tecnologia.

®  Lacreacion del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico.

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT)
es el érgano auténomo permanente de consulta
del Poder Ejecutivo Federal, del Consejo General de
Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico y
de la Junta de Gobierno del CONACYT. Por medio de
convenios es asesor del Congreso de la Unidn y del
Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo General de Investigacién Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico es el 6rgano de politica
y coordinacion encargado de regular los apoyos que

el Gobierno Federal esta obligado a otorgar para
impulsar, fortalecer y desarrollar la investigacion
cientifica y tecnoldgica en general en el pais.

El Consejo General estd integrado por:

®  El Presidente de la Republica, quien lo preside.

®  Los titulares de nueve secretarias de Estado.

®  ElDirector General del CONACYT en su calidad
de Secretario Ejecutivo.

®  ElCoordinador General del Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico.

®  Cuatro miembros invitados por el Presidente
de la Republica que actuan a titulo personal y
que pueden ser integrantes del FCCyT.

El FCCyT lleva al Consejo General de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico la expresion de
las comunidades cientifica, académica, tecnoldgica
y del sector productivo, para la formulacién de pro-
puestas en materia de politicas y programas de in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica.
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Poder Ejecutivo |>

Consejo General
de Investigacion
Cientifica y Desarrollo| |
Tecnoldgico

ConseJo.Nac'lonaI Foro Consultivo
de Ciencia e A
; Cientifico y Tecnoldgico
y Tecnologia
H. Congreso I
de la Unidn

Congreso de la
Judicatura Federal

El FCCyT esta integrado por:

La Mesa Directiva, formada por 20 integrantes, 17 de
los cuales son titulares de diversas organizaciones
mientras que los tres restantes son investigadores
electos del Sistema Nacional de Investigadores.

El Coordinador General, quien representa al FCCyT
en el Consejo General, en la Junta Directiva del
CONACYT y se encarga de solicitar el resultado de las
gestiones con las entidades y dependencias relativas
a las recomendaciones que emanen del Foro.

La Secretaria Técnica que se encarga, entre otras
actividades, de auxiliar al Coordinador General, a la
Mesa Directiva y a los Comités de Trabajo en la orga-
nizacion de sus sesiones, en la logistica de sus trabajos
regulares, asi como en la organizacion de cualquier
otra actividad en la que el FCCyT se involucre.

Los subcomités, que son la forma de operacién del
FCCyT, estan integrados por expertos reconocidos
en sus dreas. El resultado de sus sesiones de
trabajo es la base de las propuestas, opiniones y

posturas que presenta la Mesa Directiva ante las
diversas instancias que toman decisiones politicas
y presupuestales que afectan la investigacion
cientifica o el desarrollo tecnoldgico.

Las organizaciones que integran la Mesa Directiva
del FCCyT son:

®  Academia Mexicana de Ciencias (AMC)

®*  Academia de Ingenieria (Al)

®  Academia Nacional de Medicina

®  Asociacion Mexicana de Directivos de
la Investigacién Aplicada y Desarrollo
Tecnoldgico (ADIAT)

®  Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES)

® Confederacion Nacional de Camaras
Industriales (CONCAMIN)

®  Consejo Nacional Agropecuario (CNA)

®  Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX)

®  Cdmara Nacional de la Industria de
Transformacion (CANACINTRA)

®  Red Nacional de Consejos y Organismos
Estatales de Ciencia y Tecnologia
(REDNACECYT)

®  Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM)

® Instituto Politécnico Nacional (IPN)

®  Centro de Investigacién y Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV)

®  Academia Mexicana de la Lengua

®  Academia Mexicana de Historia

® Sistema de Centros Publicos de Investigacion

®  Consejo Mexicano de Ciencias Sociales
(COMECSO)

Adicionalmente, los doctores Leticia Myriam Torres
Guerra, Juan José Saldafia Gonzalez y Antonio Eusebio
Lazcano Araujo fueron electos por los miembros del
SNI para ser integrantes de la Mesa Directiva.



De acuerdo con la Ley de Ciencia y Tecnologia, el
FCCyT tiene las siguientes funciones basicas:

®  Proponer y opinar sobre las politicas naciona-
les, programas sectoriales y el Programa Espe-
cial de Apoyo a la Investigacion Cientifica y al
Desarrollo Tecnoldgico.

° Proponer areas y acciones prioritarias y de gasto
que demanden atencién y apoyo especiales en
materia de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico, formaciéon de investigadores,
difusiéon del conocimiento cientifico y tecnolo-
gico y cooperacion técnica internacional.

®  Analizar, opinar, proponer y difundir las dis-
posiciones legales o las reformas o adiciones
a las mismas, necesarias para impulsar la in-
vestigacion cientifica y el desarrollo y la inno-
vacién tecnoldgica del pais.

®*  Formular sugerencias tendentes a vincular la
modernizacidn, la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico en el sector productivo, asi como
la vinculacion entre la investigacion cientifica
y la educacién conforme a los lineamientos
que esta misma Ley (de Ciencia y Tecnologia)
y otros ordenamientos establecen.

®  Opinary valorar la eficacia y el impacto del Pro-
grama Especial y los programas anuales priori-
tarios de atencion especial, asi como formular
propuestas para su mejor cumplimiento.

° Rendir opiniones y formular sugerencias
especificas que le solicite el Poder Legislativo
Federal o el Consejo General.

Segun lo estipulado en la Ley de Cienciay Tecnologia:

El FCCyT tendra las facultades que la Ley Orgdnica del
CONACYT le confiere en relacién con la Junta de Go-
bierno y con el Director General de ese organismo.

El CONACYT debera transmitir al Consejo General y
a las dependencias, entidades y demas instancias
competentes las propuestas del FCCyT, asi como de
informar a éste el resultado que recaiga.

A peticion del Poder Legislativo Federal, el FCCyT
podrd emitir consultas u opiniones sobre asuntos de
interés general en materia de ciencia y tecnologia.

El CONACYT otorgara, por mediacion del Secretario
Técnico de la Mesa Directiva, los apoyos necesarios
para garantizar el adecuado funcionamiento del
FCCyT, lo que incluird los apoyos logisticos y los
recursos para la operacion permanente, asi como
los gastos de traslado y estancia necesarias para la
celebracion de sus reuniones de trabajo.
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Un sistema regional de innovacion fomenta la ge-
neracion, produccion y uso del conocimiento por
medio de la articulacion entre instituciones, em-
presas e individuos; sin embargo, depende de las
politicas disefiadas el que se aprovechen al maximo
los beneficios del sistema.

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT)
ha realizado un diagnodstico del Sistema Estatal de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECTI) enfocan-
dose principalmente en el periodo 2004-2010, a fin
de evaluar el desempefio de las politicas y los prin-
cipales indicadores.

El estudio se divide en cinco apartados. En el prime-
ro se realiza un analisis del entorno econémico y so-
cial del estado, destacando las principales variables
macroecondémicas, como por ejemplo el Producto
Interno Bruto (PIB), el PIB per capita, la Poblaciéon
Econdmicamente Activa (PEA), la tasa de desem-
pleo, indicadores de competitividad estatal, tasa
de migracion, escolaridad, indicadores de pobreza,
entre otros.

iNntfroduccion

En el segundo capitulo se hace un andlisis estadistico
de los principales agentes del SECTI en el estado de
Tlaxcala. Se describe la infraestructura empresarial
en el periodo 2004-2009, tomando como referencia
los datos del Sistema de Informacién Empresarial
Mexicano (SIEM); asimismo, con base en los datos
del Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT), se analiza
la distribucién de organismos que desarrollan
actividades cientificas y tecnoldgicas en el estado
durante el mismo periodo de referencia. Por otra
parte, con base en los registros de la Asociacion
Mexicana de Parques Industriales Privados (AMPIP),
se detectan los parques industriales con los que
cuenta la entidad.

En este mismo apartado se analiza el acervo de re-
cursos destinados a la ciencia y tecnologia (CyT),
tales como investigadores pertenecientes al Siste-
ma Nacional de Investigadores (SNI), la matricula de
alumnos con estudios de licenciatura universitaria y
tecnoldgica y estudios de posgrado, para los ciclos
escolares comprendidos entre los afios 2004-2007.
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De igual forma, se sefialan los centros de investi-
gacion con los que cuenta el estado, los programas
de estudios de licenciatura certificados por el Con-
sejo para la Acreditacién de la Educacion Superior
(COPAES) y los posgrados pertenecientes al Pro-
grama Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC).

La productividad cientifica es otro de los elementos
analizados. En este apartado se analiza el nUmero
de articulos publicados y citados durante el periodo
1997-2006; asimismo, se estudia la tendencia de
las solicitudes de patentes de 2006 a 2008.

En el capitulo 3 se realiza un andlisis del SECTI; se
describe la forma como participan las instituciones
del gobierno estatal, los sectores académico y em-
presarial; también se realiza un andlisis de las politi-
cas que se han implementado para el fomento de

la ciencia y tecnologia en la entidad, asi como de la
cantidad de recursos que se han destinado para el
financiamiento del sector.

En el capitulo 4 se muestran los resultados de los
Indicadores Nacionales en Ciencia, Tecnologia
e Innovacién elaborados por el FCCyT. En este
apartado se describe brevemente la metodologia
empleada, las variables consideradas y los princi-
pales resultados para el estado de Tlaxcala.

Finalmente, en el capitulo 5, a manera de conclusio-
nes, se resumen las fortalezas, debilidades, opor-
tunidades y amenazas que fueron identificadas en
el SECTI de Tlaxcala, las cuales pueden servir como
referencia para alcanzar los objetivos que en mate-
ria de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) se ha
propuesto el gobierno estatal.



entorno econdmico y social del estado

Tlaxcala es la tercera entidad con menor poblacion
del pais; cuenta con 1.14 millones de personas
mientras que Nayarit tiene 971,913 y Colima
608,535.1 El nivel de produccién de la entidad es
el mas pequefio de las 32 entidades federativas; en
2006 tuvo un Producto Interno Bruto equivalente
a 3,969 millones de dodlares, nivel inferior a lo que
tiene Haiti (4,969 mdd) y superior a lo que tiene
Barbados (3,191). La tasa de crecimiento que ha
tenido en los ultimos afios ha sido muy similar al
promedio nacional; entre 1996 y 2006 crecié a un
tasa promedio anual de 3.48%, y entre 1970 y 2006
la economia de Tlaxcala se ha multiplicado por 5
en términos reales. La industria manufacturera
es el sector que mayor peso relativo tiene en
la economia de la entidad; en 2006 tuvo una
participacion de 26.9%, porcentaje superior a lo
que representa este sector en el contexto nacional,
lo que implica un cierto grado de especializacidn
del estado en las manufacturas. Otros sectores

1 Datos del CONAPO, Indicadores demograficos basicos 1990-2030.

donde el estado también se ha especializado son
el sector agropecuario, silvicultura y pesca, y en la
electricidad, gas y agua.

El PIB per capita de Tlaxcala es el tercero mas bajo
del pais, sélo por arriba de Oaxaca y Chiapas; en
2006 fue de 3,645 dodlares corrientes, nivel similar a
lo que tienen Republica Dominicana (3,716.5 mdd)
y Colombia (3,714.6).

Los indicadores de competitividad ubican a Tlaxcala
en los niveles méas bajos del pais. El indice de Com-
petitividad Estatal del IMCO lo ubica en la posicidn
31, el indice de Uso de los Recursos en la posicién 28,
el indice de Potencial de Innovacién lo ubica en una
mejor posicion por lo que a pesar de que su nivel de
competitividad es de los mas bajos, su infraestructu-
ra para la investigacion esta por encima del de otras
entidades con similar grado de desarrollo.

El desempefio de Tlaxcala en los indicadores socia-
les es mejor que en los indicadores econdmicos;
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por ejemplo, es el 102 estado con el mayor nimero  patrimonio. Por otro lado, la poblacion tiene un
de afos promedio de escolaridad y el 172 en el importante rezago en el uso de las tecnologias de la
indice de marginacion. Los niveles de pobreza informacion, ocupa la posicion 28 en el porcentaje
son superiores al promedio nacional: 17.9% vive de viviendas con computadoray la posicién 25 en el
en condiciones de pobreza alimentaria, 26.2% en  porcentaje de viviendas con teléfono.

pobreza de capacidades y 51.4% en pobreza de

Cuadro 1. Principales indicadores econémicos y sociales del estado

Valor
Indicador Valor Nacional Posicion de Fuente
estatal 6 % del Tlaxcalal
nacional
INEGI, CONAPO,
PIB (Millones de USD), 2006 3,969 0.53% 32
FCCyT
OCDE, INEGI,
PIB per cépita (USD), 2006 3,645 9,104 30
CONAPO, FCCyT
Poblacién Econdmicamente Activa (2008) 458,633 1.01% 27 INEGI
Tasa de desempleo, (2008-I1) 5.5% 3.5% 31 INEGI
indice de competitividad estatal, 2006 (IMCO) -- -- 31 IMCO
g indice de uso de los recursos, 2004 (COPARMEX) 5.0 -- 28 COPARMEX
o 2
9 Indice de potencial de innovacion estatal, 2004 0.099 - 20 RUIZ D.C.
o
S ; - INEGI, Censos
pra Unidades econdmicas, 2003 37,600 1.3% 25
'; Econdmicos
g Tasa neta de migracion, 1995-2000 0.3 0 13 INEGI
[V
5 Afios promedio de escolaridad, 2007 10 - 10 SEP
E % de poblacion alfabeta?, 2007 93.9 -- 14 SEP
=) .
E Indice de desarrollo humano, 2004 0.7746 0.8031 24 PNUD
= s
= Indice de marginacién, 2005 -0.129 - 17 CONAPO
=
= Pobreza alimentaria (% de la poblacién), 2005 17.90 18.24 18 CONEVAL
2 Pobreza de capacidades (% de la poblacién),
o 26.20 24.70 18 CONEVAL
2005
Pobreza de patrimonio (% de la poblacion), 2005 51.40 47.04 18 CONEVAL
< % de viviendas con TV., 2005 93.6 - 13 COFETEL
P4
‘>—’< % de viviendas con computadora, 2005 12.3 - 28 COFETEL
<
= % de viviendas con teléfono, 2000 21.6 - 25 COFETEL
1 La mejor posicidn corresponde al nimero 1, la Gltima posicién corresponde al ndmero 32, excepto en la tasa de desempleo.
2 Es la relacién porcentual del nimero total de alfabetos entre la poblacién de 15 afios y mas.
Fuente: OCDE, INEGI, IMCO, COPARMEX, RUIZ D.C. (2007), SEP, PNUD, CONAPO, CONEVAL, COFETEL.
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principales ogentes en el desarrollo
de |la ciencia, fecnologia e innovacidn

2.1 Infraestructura empresarial

La creacién de nuevas empresas es la via mas directa
para la generacion de empleo en una economia. En
nuestro pais las empresas son mayoritariamente
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES).
Durante el primer trimestre de 2010, en el pais las
MIPYMES generaron cerca de 78% del empleo de la
poblacidn ocupada (ENOE, 2010).2 En el estado de
Tlaxcala las empresas MIPYMES generan 82.32%
de empleos en la entidad.?

De acuerdo con datos del Sistema de Informacidn
Empresarial (SIEM), en 2004 el estado de Tlaxcala
tenia registradas 6 mil 582 empresas; para 2009
tiene un registro de 13 mil 943 empresas. Este in-
cremento ha representado una tasa de crecimiento
de 14.48% en promedio cada afio del periodo.

En 2009, en el estado de Tlaxcala se concentra 2%
de las empresas registradas en el SIEM. De este
total, 85% son empresas pertenecientes al sector
comercio, mientras que 14% pertenecen al sector
transporte, comunicaciones y servicios; otro 1%
son empresas del sector manufacturero, mientras
que el sector construccion representa igualmente

2 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Primer trimestre
2010, INEGI.
3 pato proveniente de los Censos Econémicos de 1998, INEGI.

en el estado

1% y el 0.2% restante lo componen los sectores
de electricidad y agua, mineria y agropecuario. Se
destaca que con respecto al afio anterior el sector
que mas crecid es el de transporte; en segundo
lugar se tiene el crecimiento del sector comercio, el
cual crecié en 1%.

Grafica 1. Comportamiento del niumero de
empresas perteneciente al SIEM en el estado
2004-2009

14,000 13,914

12,943
12,000 11,781
10,731
10,000
8,627
8,000
6,582

6,000
4,000
2,000
0

Fuente: Sistema de Informacién Empresarial Mexicano: http://
www.siem.gob.mx/siem2008/portal/estadisticas/ActXedo.asp
Consultado en noviembre de 2009
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Grafica 2. Distribucion de empresas en el SIEM
por Sector de Actividaden el estado 2008
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Fuente: Sistema de Informacién Empresarial Mexicano:
http://www.siem.gob.mx/siem2008/portal/estadisticas/
ActXedo.asp Consultado en noviembre de 2009

Grafica 3. Distribucion de empresas en el
RENIECYT en el estado 2009

Instituciones
de educacion Personas fisicas
superior con actividad

(sede), 14.8% .- empresarial, 3.7%

de educacion

superior Personas fisicas
(subsede), 7.4% con perfil

académico, 3.7%

Dependencias
de administracion
publicas (subsede), 3.7%

N~

Dependencias
de administracion
publicas (sede), 3.7%

Empresas,
63%

Fuente: RENIECYT, http://www.conacyt.mx/Reniecyt/
Reniecyt_Estadisticas.html Consultado en enero de 2010

El Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT) es un instru-
mento de apoyo a la investigacion cientifica, el des-
arrollo tecnoldgico y la innovacion del pais a cargo
del CONACYT, a través del cual se identifica a las ins-
tituciones, centros, organismos, empresas y perso-
nas fisicas o morales de los sectores publico, social y
privado que llevan a cabo actividades relacionadas
con la investigacion y el desarrollo de la cienciay la
tecnologia en México.* Con base en estadisticas de
este registro, se tiene que en el estado de Tlaxcala
hay 27 empresas, entidades o personas fisicas que
se dedican a este tipo de actividades. De este to-
tal, 63% son empresas, 22.2% son instituciones de
educacion superior (sedes y subsedes), 7.4% son
dependencias de administracién publica, mientras

4 CONACYT, http://www.conacyt.mx/Reniecyt/Index_Reniecyt.html

que el otro 7.4% restante son personas fisicas con
perfil académico o con actividad empresarial.

La formacién de parques industriales sirve a las
empresas para compartir recursos como infor-
macién, materiales, agua, energia, infraestructura,
etcétera. Adicionalmente, un parque industrial me-
jora los beneficios econémicos de las empresas, ya
que fomenta una rapida industrializacion en una
economia, atrae inversiones, aumenta la produc-
tividad y promueve la creacién de empleos me-
diante la capitalizacién de la fuerza de trabajo de
una region en particular.

Con base en datos obtenidos del Sistema Mexicano
de Promocion de Parques Industriales (SIMPPI),
en el estado de Tlaxcala se localizan 9 parques
industriales:



Tabla 1. Descripcion general de los Parques Industriales del estado

Ciudad Ciudad Ciudad Parque Parque Parque
Parque Industrial Industrial Industrial Industrial Industrial Industrial Industrial
Xicoténcatl | | Xicoténcatl Il | Xicoténcatl Il Calpulalpan Ixtacuixtla Xiloxoxtla

Total de empresas establecidas 31 7 7 7 13 14
Total de empleos generados 4,658 2,512 138 1,698 3,788 1,349
Empresas grandes
(mds de 251 empleados) 6 3 0 3 7 !
Empresas medianas
(51-250 empleados) = “ e 2 = 7
Empresas pequefias
(11-50 empleados) 1 2 4 2 4 >
Empresas micro
(0-10 empleados) 4 g L & v L

Fuente: http://www.contactopyme.gob.mx/parques/intranets.asp

*  AreaIndustrial Velazco

®  Atlangatepec Industrial Aérea

®  Apizaco-Xalostoc-Huamantla

®  Ciudad Industrial Xicoténcatl |

®  Ciudad Industrial Xicoténcatl Il
®  Ciudad Industrial Xicoténcatl Ill
®  Parque Industrial Calpulalpan

®  Parque Industrial Ixtacuixtla

®  Parque Industrial Xiloxoxtla

Sin embargo, Unicamente se encontrd informacion
de seis parques industriales. En total estos parques
agrupan 79 empresas establecidas, de las cuales
35% son empresas pequefias, 32% empresas
medianas, 25% son empresas grandes y el 8%
restante son micro empresas. En total, este grupo
de empresas ha generado 14 mil 143 empleos.

2.2 Educacion para la innovacion y el
desarrollo de la ciencia y tecnologia

2.2.1 Acervo de Recursos Humanos en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (ARHCyT)

Segun la nueva teoria de crecimiento, lo que au-
menta la productividad en una economia son fac-
tores enddgenos relacionados con la acumulacién

de los factores de la produccion y su nivel de cono-
cimientos (Elias S. y Fernandez M., 2002). De ahi la
importancia de que una economia cuente con capi-
tal humano calificado y de altos niveles educativos,
ya que esto hard mas facil a las empresas adoptar
nueva tecnologia y que aumenten su productividad.

El acervo de recursos humanos en CyT se define
como el subconjunto de la poblacién que ha
cubierto satisfactoriamente la educacion de tercer
nivel de acuerdo con la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacién (ISCED por sus siglas
eninglés), en un campo de la ciencia y la tecnologia,
y/o estd empleada en una ocupacion de ciencia y
tecnologia que generalmente requiere de estudios
de tercer nivel. Asi mismo, la educacién de tercer
nivel de acuerdo con la ISCED comprende los niveles
educativos posteriores al bachillerato: estudios
conducentes a grados universitarios o superiores y
estudios no equivalentes a los universitarios, pero
que crean habilidades especificas (OCDE, Manual
on the measurement of human resources devoted
to S&T “Canberra Manual”, 1955).

En este apartado se analiza uno de los componentes
de esta definicién. Aunque no es la totalidad de
recursos humanos en CyT, si es un buen indicador
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que nos permite analizar el estado actual de esta
variable en el estado. Se ocupan datos del Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) del 2010.°

El estado de Tlaxcala contaba en 2004 con 27
investigadores pertenecientes al SNI; en 2010
cuenta con 89 integrantes. Este crecimiento durante
el periodo es del orden de 21.99% en promedio
cada afo. En 2010 la proporcidn de investigadores
en el estado representa 0.54% del total nacional,
mientras que en términos per cdpita, el estado
presenta 77 investigadores por millén de habitante.

Grafica 4. Integrantes del Sistema Nacional
de Investigadores en el estado 2004-2010
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Fuente: FCCyT con base en datos enviados por el CONACYT

Numero de investigadores

5 El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) fue creado para
reconocer la labor de las personas dedicadas a producir cono-
cimiento cientifico y tecnologia. El SNI tiene por objetivo promover
y fortalecer, a través de la evaluacion, la calidad de la investigacion
cientifica y tecnoldgica y la innovacién que se produce en el pais.
El Sistema contribuye a la formacion y consolidacion de investi-
gadores con conocimientos cientificos y tecnoldgicos del mas alto
nivel como un elemento fundamental para incrementar la cultura,
productividad, competitividad y el bienestar social. (CONACYT,
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Index_SNI.html)

Grafica 5. Investigadores por millon de
habitantes en el estado 2004-2010

Fuente: FCCyT con base en datos enviados por el CONACYT

Con respecto a la distribucidn por género se encuen-
tra que las investigadoras mujeres presentan una ma-
yor tasa de crecimiento. Este grupo crece a una tasa
promedio anual de 23.79%, mientras que el género
masculino crece a una tasa de 20.86%. En cuanto a
participacion por género, las mujeres han mostrado
ganar presencia en el total estatal durante el periodo
analizado, ya que en 2003 su participacion era de
37% contra 63% del género masculino; mientras que
en 2010 la participacién de las mujeres es de 40%
contra 60% del grupo masculino.

De acuerdo con la distribucién por area de la cien-
cia, se observa que el estado tiene la caracteristica
de agrupar en mayor proporcion a investigadores de
las areas de Biologia y Quimica y Ciencias Sociales.
Durante todo el periodo de estudio estas areas con-
centran mas de 50% de los investigadores del SNI en
el estado.



Grafica 6. Investigadores por género en

- el estado 2004-2010
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Fuente: FCCyT con base en datos enviados por el CONACYT

Es importante notar como el drea de Biologia y
Quimica tuvo un periodo de estancamiento durante
2005 a 2007. La participacion de investigadores de
esta drea se vio disminuida, ya que de ser 37% en
2004, la participacién en 2007 fue de 24% y no es
sino hasta 2010 cuando el area recupera su partici-
pacidn, siendo casi igual a la que presento a inicios
del periodo. En 2010 esta area es nuevamente la de
mayor participacion, agrupa 35% de investigadores
del SNI en el estado.

Como se menciond, el area de Ciencias Sociales
es la segunda que mds investigadores agrupa en
el estado, durante el periodo, su participacion
ha sido en promedio de 26%. Sin embargo, se
sefiala que a partir de 2005 el drea comienza a
disminuir su participacion hasta 2009, pasando de
31 a 28% respectivamente. No obstante, en 2010
logra recuperarse y vuelve a representar 31% de
participacidn que presentaba a inicios del periodo.

Grafica 7. Participacion del nimero de
investigadores por area de la ciencia en el
estado 2004-2010
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I. Fisico Matemadticas y Ciencias de la Tierra
II. Biologia y Quimica

Ill. Medicina y Ciencias de la Salud

IV. Humanidades y Ciencias de la Conducta
V. Ciencias Sociales

VI. Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias

VII. Ingenierias

Fuente: FCCyT con base en datos enviados por el CONACYT

Como se observa en la grafica 8, desde 2004 a la
fecha, en el estado de Tlaxcala no se ha dado un
cambio importante en la distribucion de los inves-
tigadores SNI por area de la ciencia. Las areas pre-
dominantes durante todo el periodo son Biologia y
Quimica y Ciencias Sociales. Sin embargo, las areas
de Ingenieria y Fisico Matemdticas y Ciencias de
la Tierra dejaron de ser el ultimo lugar en partici-
pacién, ahora lo es el area de Medicina y Ciencias
de la Salud con una participacién de sélo 3%.

El drea de la ciencia que ha presentado un
crecimiento mas dindmico es el area de Ingenierias,
la cual registra una tasa de crecimiento de 41%
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Grafica 8. Investigadores por drea de la ciencia
en el estado 2004 y 2010
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Fuente: FCCyT con base en datos enviados por el CONACYT

en promedio cada afio del periodo. En segundo
lugar se encuentra el drea de Fisico Matematicas y
Ciencias de la Tierra con una tasa de crecimiento
de 38%, y en tercer lugar se encuentra el area de
Ciencias Sociales, donde los investigadores han
crecido a una tasa promedio anual de 24%.

2.2.1.1 Poblacién con estudios profesionales
y de posgrado

Enesteapartadoserevisalamatriculadelicenciatura
y posgrado en la entidad durante el periodo 2004
a 2007; asi mismo, se hace un pequefio analisis
de la infraestructura para la ciencia y tecnologia
que el estado posee, considerando centros de
investigacion, escuelas en posgrado vy licenciatura,
entre otras variables.

Tabla 2. Tasa de crecimiento de los investiga-
dores por area de la ciencia 2004 a 2010
Area de la Ciencia ‘ TC 2004-2010
I. Fisico Matemahcas y Ciencias 38%
de la Tierra
II. Biologia y Quimica 19%
IIl. Medicina y Ciencias o
de la Salud 7%
IV. Humanidades y Ciencias 14%
de la Conducta
V. Ciencias Sociales 24%
VI. Blotecnolog'la y Ciencias 23%
Agropecuarias
VII. Ingenierias 41%
Fuente: FCCyT con base en datos enviados por CONACYT

Las matriculas de licenciatura universitaria y tec-
noldgica y de posgrado han crecido con patrones
distintos. Por un lado, de 2004 a 2007, la matricula
de licenciatura crecié a una tasa de 1.36% cada
ciclo escolar mientras que en el nivel posgrado la
matricula pasé de 959 alumnos a 668, lo cual repre-
sentd una tasa de crecimiento negativa de -11.53%
en promedio durante cada ciclo escolar.

Por otra parte, se encuentra que la cobertura® de es-
tudios de licenciatura universitaria y tecnoldgica ha
sido en promedio de 35.1%, mientras que la tasa de
egresos de este mismo nivel de estudios es de 15%.

Como reflejo de la disminucién de la matricula de
posgrado se encuentra que el indicador de cober-
tura de estudios de posgrado ha sido descendente,
pasando de 1.6 a inicios del periodo a 1.1 para
fines del mismo. Por otra parte, la tasa de egresos
ha sido creciente como consecuencia de la dismi-
nucion de alumnos de posgrado matriculados en
cada ciclo escolar.

6 Se define como cobertura al cociente de alumnos de un nivel es-
colar entre la poblacion en edad de cursar estudios del mismo nivel



Grafica 9. Matricula de licenciatura universitaria
y tecnoldgica en el estado 2004-2007
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Fuente: ANUIES, Anuarios Estadisticos de los ciclos
escolares 2004-2005-2005-2006 y 2006-2007

Grafica 11. Tasas de egresos por nivel de
estudios y ciclo escolar en el estado
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Fuente: Célculos propios del FCCyT con base en datos
de ANUIES.

Grafica 10. Matricula de programas de
posgrado en el estado 2004-2007
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Fuente: ANUIES, Anuarios Estadisticos de los ciclos
escolares 2004-2005-2005-2006 y 2006-2007

2.2.1.2 Infraestructura para la investigacion y
productividad cientifica

Lainfraestructura cientifica se puede concebir como
centros de investigacidn, instituciones de posgrado,
universidades, etcétera. Un nivel de infraestructura
cientifica adecuado permite crear, utilizar y difundir
el conocimiento entre los distintos generadores y
usuarios de la ciencia y los avances tecnoldgicos.
Por otra parte, el conocimiento por si mismo no
transforma a las economias ni a las sociedades;
tal capacidad se da sélo cuando la generacion de
conocimiento tiene la infraestructura necesaria
para gestarse y difundirse.

El estado de Tlaxcala cuenta con poca infraestruc-
tura para la investigacién. Cuenta con sélo dos ins-
tituciones con posgrados del PNPC, el Colegio de
Tlaxcala y la Universidad Autonoma de Tlaxcala. En
estas instituciones se imparten seis programas de
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posgrado (dos doctorados, tres maestrias y una es-
pecialidad). Asi mismo, en el estado se cuenta con
102 becas de posgrado (Ver Cuadro 2).

Por otra parte, cuenta con dos centros de
investigacion, uno perteneciente al IPN —el Centro
de Investigacion en Biotecnologia Aplicada—, vy
cuenta también con otro centro de investigacion de
la UNAM —el Centro de Investigaciones Biomédicas.
Sin embargo, el estado carece de centros de
investigacion CONACYT.

De igual forma, hay en el estado tres instituciones
donde se imparten 29 licenciaturas certificadas
por COPAES. De éstas, 48% pertenece al area de
Ciencias Sociales, 24% son del area de Ingenierias,
21% son carreras técnicas y 7% son de Ciencias
Meédicas o de la Salud (Ver Cuadro 3).

La productividad cientifica también se mide con el
numero de publicaciones realizadas porinvestigador
y la cantidad de citas recibidas en cada una de
estas investigaciones. También son consideradas
las patentes generadas por los investigadores
o inventores. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual, una patente es
un “derecho exclusivo concedido a una invencion,
es decir, un producto o procedimiento que aporta,
en general, una nueva manera de hacer algo o
una nueva solucion técnica a un problema [...]”
(CONACYT, 2008).

Cuadro 3. Instituciones y licenciaturas
certificadas por el COPAES en el estado 2009

Instituto Tecnoldgico de Apizaco
Administracion
Ingenieria Electromecénica
Ingenieria Electrénica
Ingenieria Industrial
Licenciatura en Informética

Universidad Auténoma de Tlaxcala
Ciencias de la Educacién
Ciencias Politicas y Administracién Publica
Comunicacién e Innovacién Educativa
Historia
Ingenieria en Computacion
Ingenieria en Sistemas Electrénicos
Ingenieria Mecdnica
Ingenierfa Quimica
Licenciatura de Cirujano Dentista
Licenciatura en Administracion
Licenciatura en Contaduria Publica
Licenciatura en Enfermeria
Licenciatura en Filosofia
Licenciatura en Lenguas Modernas Aplicadas
Licenciatura en Literatura Hispanoamericana
Licenciatura en Negocios Internacionales
Sociologia
Trabajo Social

Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala
Técnico Superior Universitario en Comercializacion
Técnico Superior Universitario en Electrénica y
Automatizacion
Técnico Superior Universitario en Mantenimiento
Industrial
Técnico Superior Universitario en Mecanica y
Autopartes
Técnico Superior Universitario en Procesos de
Produccién
Técnico Superior Universitario en Procesos de
Produccion Textil

Fuente: COPAES 2009

Cuadro 2. Instituciones y programas de posgrado pertenecientes al PNPC 2008 en el estado

Institucion

El Colegio de Tlaxcala, AC

Programa

Doctorado en Desarrollo Regional

Universidad Auténoma de Tlaxcala

Doctorado en Derecho

Especialidad en Endodoncia

Maestria en Analisis Regional

Maestria en Ciencias Bioldgicas

Maestria en Ciencias en Ingenieria Quimica

Fuente: CONACYT




Grafica 12. Infraestructura para la
investigacion en el estado 2009
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Fuente: CONACYT y COPAES respectivamente
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Grafica 14. Solicitudes de patentes de
mexicanos en el estado 2006-2008
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Fuente: IMPI, Informe de Actividades para los afios 2006,

2007 y 2008.

Grafica 13. Produccion cientifica en el estado
en los periodos 1997-2006 y 1998-2007
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Fuente: CONACYT (2007 y 2008), Informe General del
Estado de la Ciencia y la Tecnologia.

Con base en estas definiciones, se analiza el nivel de
produccion cientifica del estado de Tlaxcala para el
periodo 1997-2007.

De acuerdo con el ultimo dato del Informe General
del Estado de la Ciencia y Tecnologia (IGECYT), en
el estado se han producido 282 articulos por resi-
dente durante el periodo 1998-2007, los cuales
han recibido un total de 601 citas.” La produccién
cientifica del estado es el 0.20% del total nacional,
lo cual coloca al estado en el lugar 30 con respecto
al total de estados. Asi mismo, el factor de impacto
indica que cada articulo publicado en promedio re-
cibid 2.1 citas durante el periodo analizado. Esto co-
loca a la entidad en la cola de la distribucién, donde
se encuentran los estados con menos impacto en
produccidn cientifica.

7 Este dato se refiere a publicaciones en revistas indexadas, de
acuerdo con datos del Institute for Scientific Information (ISI).
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Las patentes son un indicador del nivel de
productividad cientifica y también un indicador
del nivel de innovacion de una region o espacio
geografico. En este apartado se analizardn las
solicitudes de patentes de mexicanos en el estado
de Tlaxcala durante el periodo 2004 a 2008. La
innovacion en el estado de Tlaxcala ha sido baja

=

o inclusive nula. Con base en datos del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), se
encuentra que a inicios del periodo analizado, en
2004 y 2005, no se contd con registros de solicitudes
de patentes; no fue sino hasta 2006 cuando se
registraron dos solicitudes. (Ver grafica 14)

el sistema estatal de ciencio,
tecnologioc e iNnNnovacion

El marco normativo que rige la politica de ciencia,
tecnologia e innovacién en la entidad estd enca-
bezado por la Ley de Ciencia y Tecnologia para el
Estado de Tlaxcala (LCyTET); en el Articulo 5 de esta
Ley se establece que los elementos que componen
el Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (SECTI) son los siguientes:

I. Lalegislaciéon y normatividad estatal vinculada
con los programas o acciones que realicen los
sectores publico, social y privado.

Il.  Las politicas, estrategias y acciones que defina
el Consejo de Ciencia y Tecnologia.

Ill. El programa de ciencia y tecnologia del
estado, asi como los programas correlativos
de cardcter sectorial, regional y municipal.

IV. Los instrumentos de apoyo legal, administra-
tivo y econémico

V. Los estudios, investigaciones y proyectos para
el desarrollo de la ciencia, la tecnologia e

innovacién

VI. La infraestructura de CTl que comprende:
recursos humano especializados, recursos
financieros, materiales, tecnoldgicos y de
servicios que se apliquen a la organizacion y
funcionamiento del SECTI.

VII. Las actividades que realicen las dependencias
y entidades de la Administracién Publica del
Estado y los municipios, cuando se vinculen
con el desarrollo de la CTI.

VIII. Las actividades que desarrollen los grupos
y centros de investigacion del Estado, asi
como las instituciones de los sectores social y
privado en materia de CTI.

Bajo este planteamiento, en el Diagrama 1 se mues-
tra una sintesis de la situacion en la que se encuentra
actualmente el SECTI; en él se puede observar que
el sistema se encuentra en formacion, ya que hay
varios elementos que no se han logrado cristalizar y
algunos otros que no estan lo suficientemente des-
arrollados para tener un entorno favorable para la
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1560 fueron considerados los programas donde el gobierno del estado aporta recursos.

Fuente: FCCyT con base en: Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tlaxcala, Plan Estatal de de Desarrollo de Tlaxcala 2005-2011.




=}
=
©
o
|
o
=
(]
[NE]
—
>
o
(]
E
—
=
=
S
o
>
5
=}
(2]
=2
S
o
=}
oc
=}
[

TLAXCALA

ciencia, tecnologia e innovacién. Por ejemplo, en la
parte institucional, el Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia no opera a plenitud y no se cuenta con
plan estatal de ciencia y tecnologia. En esta seccion
se hara una descripcion detallada de la situacion ac-
tual que guarda cada uno de esos elementos, de tal
forma que se puedan emprender acciones para im-
pulsar el sector en la entidad.

3.1 Marco normativo y de planeacion

La LCyTET fue expedida en el Decreto Numero 67
del Congreso del Estado el 9 de diciembre de 2003 y
publicada en el periddico oficial el 26 de diciembre
del mismo afo. En este documento se determina el
marco normativo que regula y promueve la ciencia
y la tecnologia en la entidad; entre otros, los temas
que se consideran son:

® El Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

® El Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Tlaxcala

® La organizacion y funcionamiento del Foro
Consultivo

® Criterios para impulsar, incentivar y fomentar la
ciencia y la tecnologia

® El programa estatal de ciencia y tecnologia

® Vinculacion entre los sectores publico y privado

® Vinculacion entre la investigacion y la educacion

® Formacién y capacitacion de recursos humanos

Muchos de los elementos del SECTI que fueron
concebidos en la LCyTET no se han concretado;
en la parte institucional la entidad ya cuenta con
el Consejo de Ciencia y Tecnologia, sin embargo,
esta dependencia inicié sus funciones hasta 2007,
casi cuatro afios después de que se promulgara
la Ley. Por otro lado, no se ha logrado generar un
instrumento de planeacién que guie las acciones

del gobierno estatal en materia de CTI, sélo se
cuenta con algunas lineas de accién dentro del Plan
Estatal de Desarrollo (PED).

En la parte legislativa, el Congreso del estado cuenta
con la Comision de Educacion, Ciencia, Tecnologia y
Cultura, la cual esta conformada por tres diputados
locales, uno del partido Nueva Alianza (Presidente),
uno del Partido Accién Nacional (vocal) y uno del
Partido de la Revolucion Democratica (vocal). Esta
comisidn estd vigente para el LIX Legislatura que
comprende del 14 de enero de 2008 al 31 de enero
de 2011.

3.2 Politicas enfocadas al desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion

El Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 es el instru-
mento de politica publica del gobierno del estado
de Tlaxcala. En el eje de “Desarrollo econémico” se
muestran 9 lineas de accién que planted la admi-
nistracién actual para impulsar el desarrollo de tec-
nologia y competitividad en la entidad. Las lineas de
accién especificamente orientadas a impulsar la tec-
nologia en la entidad son cuatro; la primera de ellas
estd relacionada con crear un modelo de educacién
que garantice el uso y transferencia de tecnologia; la
segunda fue planteada para crear el Consejo Estatal
de Ciencia y Tecnologia, meta que fue alcanzada en
2007; la tercera linea de accion plantea aprovechar
las relaciones con empresas extranjeras que se han
generado a partir de la instalacion de un gran niume-
ro de empresas maquiladoras, y; la cuarta linea de
accion busca fomentar las vinculacion entre institu-
ciones académicas y las empresas.

Un tema que ha quedado pendiente durante la pre-
sente administracion es la elaboracidn del Programa
Estatal de Ciencia y Tecnologia, el cual se plan-
tea que sea el instrumento rector que contenga la



Cuadro 4. Lineas de accion para el desarrollo de tecnologia y competitividad en el estado

1. Fomentar la competitividad econdmica y social de la entidad, los actores econémicos y sus habitantes.

2. El desarrollo de la vocacion logistica de la entidad.

redes comerciales nacionales e internacionales.

3. Promover el crear un modelo de “Educacion para la competencia” que garantice la competitividad de los
universitarios con vocacion empresarial, el incremento en el uso y transferencia de tecnologia y el desarrollo de

4. Fomentar la competitividad de Tlaxcala en sus intercambios con la regién mediante un Plan Rector de la IV zona
Metropolitana Tlaxcala-Puebla, y del corredor econdmico Apizaco-Sierra Norte de Puebla.

5. Concertar la creacién del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia en coordinacién con el CONACYT.

6. Reactivar la cooperacion internacional de Tlaxcala con el mundo para fortalecer la productividad, la innovacion
tecnoldgica y la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas en un marco que privilegie el
desarrollo industrial sustentable y el desarrollo de recursos humanos para la industria y el emprendimiento.

7. Promover la presencia de los productos exportables de la entidad en nuevos mercados, particularmente en los
paises con los que México ha suscrito tratados de libre comercio o instrumentos similares

8. Ofrecer atencidn de calidad expedita y personalizada a los empresarios que demanden servicios, para que a
través de la ventanilla Unica de gestidn se propicie y facilite la instalacion de nuevas empresas en el Estado.

correspondan a las necesidades del sector productivo.

9. Fomentar la vinculacidon empresa-institucion educativa, para facilitar que los perfiles de los egresados

Fuente: Adaptado de Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, Gobierno de Tlaxcala.

politica enfocada a la investigacién cientifica y des-
arrollo tecnoldgico del estado (LCyTET, Articulo 43).

3.2.1 Areas prioritarias

Al no contar con un programa de ciencia vy
tecnologia, no se han identificado los sectores,
que dadas las potencialidades de la entidad,
podrian ser susceptibles para su desarrollo a través
de una politica de CTIl. En el PED se encuentran
implicitos algunos sectores que por su dindmica
de crecimiento y por su aportacién a la actividad
economica del estado representan una fortaleza.
Dichos sectores son:

® Industria agropecuaria y alimentaria

®  Artesanias

®*  Maquila

®  Industria textil

®  Productos metalicos, maquinaria y equipo

3.3 Participacion de las instituciones
publicas en el SECTI

La participacién del gobierno estatal en el SECTI se
hace a través del Consejo de Ciencia y Tecnologia
del Estado de Tlaxcala (COCyT), organismo que tiene
como principales funciones disefar, coordinar y eje-
cutar la politica de ciencia y tecnologia en la entidad.

El COCyT es un organismo publico descentralizado
de la Administracion Publica Estatal, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio (Articulo 6 de
la LCyTET). Este Consejo estd conformado por re-
presentantes de los sectores publico y académico;
también puede participar algun representante del
sector empresarial en caso de que el Consejo lo
considere conveniente.

Los miembros del COCyT son (Articulo 7 de la
LCyTET):
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e ElTitular del Poder Ejecutivo del Estado

¢ Un representante del Poder Legislativo

e ElTitular de la Unidad de Servicios Educativos
del Estado y de la Secretaria de Educacion
Publica del Estado

o El Rector de la Universidad Auténoma de
Tlaxcala

o El Rector de la Universidad Tecnoldgica de
Tlaxcala

o El Director del Instituto Tecnoldgico de Apizaco

« El Director del Instituto Tecnoldgico de
Xocoyucan

o El Presidente del Colegio de Tlaxcala AC

o El Director de la Universidad Pedagdgica
Nacional

¢ Un Secretario Técnico

En la LCyTET también se contempla la conformacidn
de un Foro Consultivo, donde converjan las institu-
ciones, dependencias y organismos que formen
parte del SECTI, con el fin de discernir y proponer
soluciones a problemas relacionados con el des-
arrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
la entidad; sin embargo, no se tiene certeza de que
se encuentre en funciones.

3.4 Participacion de las instituciones
académicas y de investigacion en el SECTI

La participacion de las instituciones académicas y
de investigacidn en el SECTI se puede resumir de la
siguiente forma:

e 29 programas de licenciatura certificadas por el
Consejo para la Acreditacion de la Educacion Su-
perior: cinco en el Instituto Tecnoldgico de Apiza-
co, 18 en la Universidad Auténoma de Tlaxcala y
6 en la Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala.

e 6 programas inscritos en el Programa Nacional
de Posgrados de Calidad: 1 en el Colegio de Tlax-
calay 5 en la Universidad Auténoma de Tlaxcala.

e 89 investigadores que pertenecen al Sistema
Nacional de Investigadores distribuidos en 8
instituciones académicas y de investigacion;
58.4% de estos investigadores se concentran en
la Universidad Auténoma de Tlaxcala.

La LCyTET contempla la creacidon de un Padrdn
Estatal de Investigadores, sin embargo, no se
consiguio evidencia de su operacion.

3.5 Fomento a la ciencia,
tecnologia e innovacion

En el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala
para el ejercicio fiscal 2009 no se contemplé una
partida especifica para el fomento de ciencia y
tecnologia, a pesar de que para entonces ya se
contaba con el COCYT. Sin embargo, se puede tener
una aproximacién de la inversion que ha realizado
el gobierno estatal a través de su participacién con
los fondos federales que fomenten la CTI.

Tlaxcala comenzd a participar en el Fondo Mixto de
Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica,
CONACYT—Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el
afio 2002, para ése donde se logré comprometer
12 millones de pesos para proyectos de CTI, 8 por
parte de CONACYT y 4 por parte del Gobierno del
Estado; a partir de ese afio y hasta 2009 se han
aprobado 43 proyectos por un monto total de 56.41
millones de pesos; es decir, el recurso aprobado
para los proyectos de Tlaxcala ha sido superior al
monto disponible en el FOMIX. Sin embargo, debe
considerarse que la aportacion de recursos al Fondo
no ha sido constante; en los afios 2005, 2006, 2007
y 2009 no se logré6 comprometer recurso alguno,
situacion que limita la presentacién de proyectos
por parte de las instituciones académicas y privadas.

La participacion del sector publico y privado en los
otros fondos federales que opera el CONACYT tam-



Universidad Auténoma de Tlaxcala

Cuadro 5. Investigadores SNI por institucion de adscripcion (2010)

Institucion ‘ No. De Investigadores SNI

El Colegio de Tlaxcala

Centro de Investigacion en Biotecnologia Aplicada del IPN

Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del IPN, Unidad Tlaxcala

Universidad Politécnica de Tlaxcala

Instituto Tecnoldgico de Apizaco

Instituto de Investigaciones Biomédicas de la UNAM

Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Centro Regional Tlaxcala

Total general

Fuente: FCCyT con base en datos del CONACYT

Cuadro 6. Fondo Mixto en el estado

Monto total #de
comprometido proyectos Monto

en el Fondo! aprobados AETEELE
2002 12 22 9.71
2003 9 5 7.49
2004 8 10 5.16
2005 - - -
2006 - 5 5.1
2007 - -- -
2008 24 1 28.27
2009 - - -
Total 53 43 55.73
Fuente: Situacion financiera de los Fondos CONACYT, Informes
al mes de enero de 2010
1 Millones de pesos

bién ha sido limitada; en total, Tlaxcala ha logrado
captar recursos por un poco mas de 100 millones de
pesos, lo que representa aproximadamente 0.5%
del total de recursos que ha canalizado el gobierno
federal para proyectos de CTl; los Fondos Mixtos
han sido el principal instrumento para impulsar el
sector en la entidad.

En 2009, el Programa de Estimulos Fiscales fue susti-
tuido por los Nuevos Fondos de Innovacion, los cua-
les tiene como uno de los principales objetivos fo-
mentar la vinculacion entre el sector académico y el
empresarial; Tlaxcala logré obtener 19.03 millones
de pesos por concepto de 4 proyectos para ese afio.

Grafica 15. Inversion en proyectos de tecnologias
de la informacidn en el estado 2005-2009

35 3.9 310

30
25
20
15 15
ilog)
10 0
0.6
g 0.3

M Aportacion PROSOFT

Millones de pesos

2009

M Inversion total

Fuente: FCCyT con base en Informes sobre el presupuesto
ejercido de la Secretaria de Economia, 2005, 2006, 2007,
2008 y 2009.
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Cuadro 7. Participacion de Tlaxcala en los Fondos Federales

Ciencia Basica Fondos Fondos Ultima Milla Estimulos Fiscales
Monto total . .
2002-2006 Mixtos Sectoriales 2003-2007 2001-2007
CONACYT
Proyectos 2001-2009 2002 -2007 Empresas Empresas
Tlaxcala 103,381,969 17 8,126,136 | 33,000,000 | 21,263,725 0 0 22 40,992,108
Porcentaje de
X 0.5% 0.5% 0.3% 1.2% 0.9% 0.0% 0.0% 0.8% 0.3%
total nacional

Fuente: CONACYT, Concentrado del estado del arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnologia 2007-2008, para Fondos Mixtos: Situacion

financiera de los Fondos CONACYT, Informes al mes de enero de 2010

El Fondo PROSOFT (Programa para el Desarrollo de
la Industria del Software) representa otra alterna-
tiva para financiar proyectos con recursos federa-
les y, en algunas ocasiones, complementados con
recursos estatales. Este fondo tiene como objetivo
impulsar el desarrollo de las tecnologias de la in-
formacién en el pais; estos apoyos han sido fun-
damentales en muchas entidades federativas para
crear y desarrollar muchas empresas de este sector.

En el caso de Tlaxcala, algunas empresas han pre-
sentado proyectos; sin embargo, los montos de in-
version que se han hecho a través de estos proyec-
tos han sido muy pequefios comparado con lo que
invierten otros estado. Entre 2005 y 2009, el estado
invirtié 10.6 millones de pesos, de los cuales 2.9
millones fueron subsidiados con recursos federales.
Esto representa apenas 0.13% del total de lo que el
Fondo PROSOFT ha invertido para el sector.

3.6 Participacion del sector privado

Las estadisticas de los Censos Econédmicos que rea-
lizé el INEGI durante 2004 indican que en Tlaxcala
existian para ese afo 37,600 unidades econdmicas,
lo que representd 1.3% del total nacional; de estas
empresas, 99.46% tenian menos de cincuenta em-
pleados y sélo 0.54% (202 empresas) eran media-
nasy grandes empresas.

Actualmente, 17 empresas, 2 dependencias de
la administracion publica, 6 instituciones de edu-
cacion superior y 2 personas fisicas se encuentran
inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnoldgicas; éstas son las
empresas que pueden acceder a los Fondos del
CONACYT, ya que es requisito indispensable su ins-
cripcion para poder obtener los apoyos federales.

La concentracidn de empresas en un espacio fisico
genera condiciones propicias para la innovacion,
ya que las empresas mantienen comunicacion a
través de medios formales e informales; los parques
industriales representan una oportunidad para la
interaccion entre proveedores y productores, y para
la generacion de economias de escala, el estado de
Tlaxcala cuenta con 9 parques industriales, lo cual
significa una fortaleza para la industria en el estado.



L

evaluacion de recursos destinados
A ciencio, tecnologio e iNnNnovacion

4.1 Variables y metodologia estadistica

Para medir la disponibilidad de recursos destinados
a CTl en los estados de la Republica Mexicana, el
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico construyé
los Indicadores Nacionales en CTI. Este indice es
una medida comparativa de la cantidad y calidad de
recursos en CTl que casa estado posee, y posiciona
a los estados en un orden progresivo.

El indice tiene diez grupos de variables: i) Inver-
sién para el desarrollo del capital humano, ii) In-
fraestructura para la investigacidn; iii) Inversion
en ciencia y tecnologia; iv) Poblacidn con estudios
profesionales y de posgrado; v) Formadores de
recursos humanos; vi) Productividad cientifica;
vii) Infraestructura empresarial; viii) Tecnologias
de la informacién y comunicaciones; ix) Entorno
economico y social; y x) Componente institucional.

Elindice fue construido con 39 variables procedentes
de 15 fuentes de informacién estadistica tales como
la ANUIES, camaras empresariales, Comisiones de
Ciencia y Tecnologia en los Congresos Estatales,
CONACYT, CONAPO, CONEVAL, Consejos Estatales de
Ciencia y Tecnologia, IMPI, INEGI, IPLANEG, PNUD,
RENIECYT, SE, SEP y los acuerdos de Presupuesto de
Egresos de las entidades federativas.

Es importante sefialar que las variables en su
mayoria son del afio 2007; sin embargo, algunas de

en el estedo

ellas no estaban disponibles para dicho afio, por lo
que fue necesario recurrir a datos de 2003, 2005
y 2009. No obstante, a pesar de esta limitante, el
indice puede dar una radiografia de la situacion
actual en cuanto a la disponibilidad de recursos
para CTl en cada una de las entidades.

Asi mismo, se sefiala que la metodologia de los
Indicadores Nacionales se ha puesto a consenso
ante un grupo asesor en materia de CTI. Este grupo
comprende tanto a funcionarios del sector CTI,
académicos y empresarios, por lo que los resultados
mostrados son un resultado previo. Sin embargo,
no cambia el sentido los Indicadores Nacionales.

4.2 Descripcion de variables

Gl. Inversion para el desarrollo del capital humano:
En el primer conjunto de variables se consideran
tres: Posgrados PNPC de 2008; la tasa de becas
vigentes del CONACYT por cada 100 estudiantes
de posgrado del ciclo escolar 2006-2007; y la
participacion de las licenciaturas certificadas del
COPAES en 20009.

Gll. Infraestructura para la investigacion: Este se-
gundo componente agrupa cinco variables: Centros
de investigacién 2009; Escuelas de posgrado en el
ciclo escolar 2006-2007; Escuelas de licenciatura en

=
=
<
=
o
p=
=
(58]
=
Q
o
=
o
p=
(]
|
—
<
o
=
=
o
p=
w
o
=)
=
[72]
o
=
O
<
[=]

TLAXCALA




=}
=
©
o
|
o
=
(]
[NE]
—
>
o
(]
E
—
=
=
S
o
>
5
=}
(2]
=2
S
o
=}
oc
=}
[

TLAXCALA

el ciclo escolar 2006-2007; Escuelas de profesional
técnico durante el ciclo escolar 2006-2007 e Institu-
tos tecnolégicos del aio 2009.

GlIl. Inversidn en ciencia y tecnologia: En este tercer
apartado las variables consideradas son: Tasa de re-
cursos aportados por CONACYT con respecto al PIB
estatal para el periodo 2001-2006 y Recursos de los
Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia en 2009.

GIV. Poblacidon con estudios profesionales y de
posgrado: El cuarto grupo de variables incluye
siete indicadores: Tasa de poblacidn con estudios
de posgrado por cada mil de la PEA del aiio 2000;
Participacion nacional de alumnos inscritos en
posgrado durante el ciclo escolar 2006-2007;
Matricula de posgrado afin a CyT en el ciclo escolar
2006-2007 por cada 10,000 habitantes; Poblacion
con estudios de licenciatura por cada mil de la PEA
del afio 2000; Participacion nacional de alumnos
inscritos en licenciatura en el periodo 2006-2007;
Matricula de licenciatura afin a CyT en el ciclo
escolar 2006-2007 por cada mil habitantes; y
participacién porcentual en el total nacional de
alumnos inscritos en nivel profesional técnico.

GV. Formadores de recursos humanos: En este
grupo se incluyen los investigadores SNI por cada
10 mil de la PEA en el 2008; Tasa de personal
docente en posgrado con respecto a la matricula
de posgrado del ciclo escolar 2006-2007; Tasa de
personal de licenciatura con relacién a la matricula
de licenciatura en el ciclo escolar 2006-2007, y la
razon personal de profesional técnico con respecto
a la matricula de este mismo nivel educativo en el
ciclo escolar 2006-2007.

GVI. Productividad cientifica: En la seccion de
productividad cientifica se incluyen dos variables:
Tasa de solicitudes de patentes por residencia

del autor por millén de habitantes en 2006, y la
produccidn cientifica por residencia de autor por
cada 10 mil habitantes en el mismo afio.

GVIL. Infraestructura empresarial: La infraestructura
empresarial se midié con tres variables: Empresas
manufactureras que invierten en Investigacion
y Desarrollo (1+D) por cada 10 mil unidades
econdmicas en el estado en 2003; Registros del
RENIECYT 2009 por cada 1,000 unidades econémicas
en 2009; y la Participacion en el total nacional de las
camaras empresariales en cada estado.

GVIII. Tecnologias de la informacién y comunicacio-
nes: En este grupo se incluyen las variables: Porcen-
taje de viviendas con computadora 2005, Usuarios
de Internet por cada 1 mil habitantes 2006, densi-
dad telefénica 2007 y viviendas con TV en 2005.

GIX. Entorno econémico y social: Las variables
que se incluyen son: el PIB per capita 2006 en
ddlares corrientes, el Promedio de escolaridad
2007, la participacion de la poblacion ocupada en
la poblacién ocupada de 14 afios y mas del 2008,
Participacion del PIB estatal en el nacional en 2006,
y el indice de analfabetismo 2007. Este ultimo es
transformado a un indicador de alfabetismo.

GX. Componente institucional: Variables cualitati-
vas que comprenden la contabilizacién de Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia, Comisidn de Ciencia
y Tecnologia, Ley de Ciencia y Tecnologia, Programa
Estatal de Ciencia y Tecnologia.

El indice se calculd con base en una estandarizacion
alrededor de la media, ponderaciones por variables
y grupos de variables. Posteriormente, para tener
una escala de comparacion, se escalaron los resul-
tados a un rango de -1 a 1. De esta manera se esta-
blecen los siguientes rangos de valores:



Tabla 3. Rangos de valores de los Indicadores
Nacionales en CTI
1 Mayor concentracién de recursos
0al Por encima de la media nacional
0 Igual a la media nacional
Oa-1 Por debajo de la media nacional
-1 Carencia de recursos

4.3 Desempeiio del estado
en el contexto nacional

En este apartado se muestran los resultados de los
Indicadores Nacionales de CTI para el estado de
Tlaxcala, se realiza un analisis de las posiciones que
el estado de Tlaxcala obtiene en cada componente
y variable y se compara con el resto de los estados.

4.3.1 Andlisis por grupos y variables

El estado de Tlaxcala obtiene la posicién 26 en los
Indicadores Nacionales de CTI. Se encuentra que en
los diez grupos que componen el indice el estado se
encuentra por debajo de la media nacional.

En el Componente V Formadores de recursos hu-
manos, el estado presenta un valor de indice de
-0.0023, posicionandose en el lugar 14. Esto indica
que aunque el estado se encuentra por debajo de
la media, estda muy cercano a poseer un acervo
de formadores de recursos humanos muy similar
al promedio del pais. Con respecto a este grupo,
se encuentra que el numero de investigadores del
SNI por cada 10 mil de la PEA es de 1.6 investiga-
dores. Asi mismo, se tiene una tasa de 1.11 do-
centes de posgrado por cada alumno de posgrado
en la entidad; con respecto a los docentes de li-
cenciatura el estado cuenta con 0.22 docentes por
alumno, mientras que en el nivel profesional téc-
nico se cuenta con 0.11 docentes por alumno de
este nivel educativo. Cada uno de estos datos son
para el ciclo escolar 2006-2007.

El Componente | Inversidon para el desarrollo del
capital humano agrupa tres variables: posgrados
PNPC, becas vigentes CONACYT vy licenciaturas
COPAES. En 2008 el estado agrupd 0.56% de
posgrados PNPC del pais, lo cual posiciona al estado
en el lugar 24 de esta variable. Por otra parte, cuenta
con 1.70% de las licenciaturas certificadas por
COPAES, posicionando al estado en esta variable en
el lugar 20. Finalmente, es el cuarto lugar en becas
vigentes por cada mil estudiantes de posgrado;
cuenta con 20.66 becas por cada mil estudiantes.
De acuerdo con estos resultados, el estado obtiene
la posicién 17 con un valor de indice de -0.130, el
cual indica que en este componente el estado se
encuentra por debajo de la media.

Con respecto al Componente IX Entorno econémico
y social, el estado se posiciona en el lugar 21 con
un valor de indice de -0.208, el cual igualmente
posiciona al estado por debajo de la media
nacional. De esta manera se encuentra que el PIB
per capita en ddlares corrientes de 2006 fue de 3
mil 645 ddlares anuales por habitante de la entidad,
lo cual posiciona al estado en el lugar 30. Asi mismo,
es la economia 32 del pais, ya que en 2006 genero
0.5% de la produccion total. La poblacién del estado
cuenta con 10 afios promedio de escolaridad y el
porcentaje de poblacidn de quince afios, y mas que
sabe leer y escribir es de 93.9%. Estos indicadores
colocan al estado en las posiciones 10 y 14
respectivamente en cada variable.

Con respecto al componente Il Inversidn en ciencia
y tecnologia el estado obtiene la posicion 15, con
un valor de indice de -0.250. Este indicador muestra
que con respecto a las variables consideradas en
este componente el estado se encuentra por debajo
de la media nacional. Por ejemplo, en el estado se
cuenta con 4.13 pesos aportados por CONACYT
por cada 100 mil pesos del PIB estatal durante el
periodo 2001-2006.
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Cuadro 8. Coeficientes de los Indicadores Nacionales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para el estado de Tlaxcala por grupo de variables

Posicion de Tlaxcala

en el total nacional Score obtenido
(score obtenido)

” Inversion para el desarrollo del
| ! capital hupmano 1 -0.1306
ol 2
Infraestructura para la
| raestrucirap 29 -0.9244
investigacion
1]l Inversién en ciencia y tecnologia 16 -0.2503
Poblacién con estudios
g \% . 27 -0.6335
J profesionales y de posgrado
@ \% Formadores de recursos humanos 14 -0.0023
S d dad fi
= Vi Productividad cientifica 21 -0.5677
8 A
|
o
=
(5)
w
~ g Vi Infraestructura empresarial 23 -0.5336
o 0 o
o { CECECR0)
=
-
z -
= N ,
g « I/& VIl TIC’s 22 -0.2750
=
=
=)
(2]
% ) 1X Entorno econémico y social 21 -0.2084
o Y/
P 7
(o'
o
[
X Componente institucional 4 -0.5000
<C
—
= Promedio del estado -0.4026
>
<
= Fuente: Calculos propios FCCyT.
Nota: Dado que en el componente X las variables consideradas son cualitativas. Se realizo una transformacién sobre 5 escalones,
de esta manera si el estado obtiene un valor de 1 se le asigna la posicién numero 1; si el valor es 0.5 la posicion es 2; si el valor es 0
la posicion es 3; si el valor es -0.5 la posicion es de 4 y finalmente si el valor es -1 la posicidn es 5. Por lo que varios estados podran
ocupar la misma posicién.




Por otra parte, en el Componente VIII TIC’s el estado
se posiciona en el lugar 22 con un valor de indice de
-0.275, el cual igualmente se encuentra por debajo
de la media nacional. Las variables utilizadas en
este componente muestran que en 2005 el estado
tenia 12.3% de las viviendas con computadora
y 93% de viviendas con TV. Asi mismo, en 2006
contaba con cerca de 134 usuarios de Internet por
cada mil habitantes, mientras que para 2007 se
contabilizaron 11.4 lineas telefénicas por cada 100
habitantes en el estado.

El componente institucional en el estado muestra
que la entidad no cuenta con Programa de Ciencia y
Tecnologia, asi como tampoco cuenta con Comision
de Ciencia y Tecnologia en el Congreso Estatal. Sin
embargo si cuenta con ley en la materia, la cual fue

publicada en 2003, y cuenta con un Consejo Estatal
de Ciencia y Tecnologia, el cual entrd en funciones
en 2007.

Asi mismo en los componentes Infraestructura
empresarial, productividad cientifica y poblacion
con estudios profesionales y de posgrado, el estado
se encuentra igualmente por debajo de la media.
En estos componentes el estado obtiene los valores
de -0.533 (23), -0.567 (21) y -0.633 (27). (Posicidn,
entre paréntesis)

Finalmente en el Componente Il Infraestructura
empresarial, el estado se posiciona en el lugar 29
con un valor de indice de -0.924 muy cercano al
valor de carencia de recursos. En este componente
se observa que el estado se posiciona en el lugar

GX. Componente institucional

GIX. Entorno econémico y social

GVIII. Tecnologias de la informacién
y comunicaciones

GVII. Infraestructura empresarial

e Tlaxcala

Fuente: Calculos propios FCCyT

Grafica 16. Indicadores Nacionales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el estado

Gl. Inversion para el desarrollo

GVI. Productividad cientifica

Gll. Infraestructura para la investigacion

GlIl. Inversion en
ciencia y tecnologia

GIV. Poblacién con estudios
profesionales y de posgrado

GV. Formadores de recursos humanos

@ Promedio nacional
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30 con respecto a participacion de escuelas de  mientras que guarda la posicion 27 con respecto
licenciatura en el pais, ocupa la posicién 29 en a la participacién porcentual de centros de
tres variables: escuelas de posgrado, escuelas investigacion en el pais.

de profesional técnico e institutos tecnoldgicos,

Cuadro 9. Desempeiio de Tlaxcala (continua...)
Ve Posicion en el
Grupos de indicadores Indicadores comparativo
Tlaxcala . 1
nacional
Participacion en el total de posgrados PNPC del pais, 2008 0.56% 24
Inversion para el Becas vigentes por cada 1,000 estudiantes de posgrado, 20.66 4
desarrollo del capital 2006-2007
humano Participacion en el total nacional de licenciaturas 1.70% 20
certificadas por COPAES, 2009
Participacion porcentual en el total de centros de 0.97% 27
investigacion del pais, 2009
Participacion porcentual en el total de escuelas de 1.19% 29
posgrado del pais, 2006-2007
Infraestructura para la Participacion porcentual en el total de escuelas de 0.99% 30
investigacion licenciatura del pais, 2006-2007
Participacion porcentual en el total nacional de escuelas 1.35% 29
de nivel profesional técnico, 2006-2007
Participacion porcentual en el niumero total de institutos 1.26% 29
tecnoldgicos del pais, 2009
= Pesos aportados por CONACYT por cada 100,000 pesos del 4.13 12
) Inversion en Ciencia y PIB estatal, acumulado 2001-2006
§ Tecnologia Presupuesto para CTl como porcentaje del presupuesto n.d. n.d.
S total del estado?, 2009
E Poblacion con estudios de posgrado por cada 1,000 5.62 26
> personas de la PEA, 2000
g Participacion porcentual en el total nacional de alumnos 0.48% 28
E inscritos en un posgrado, 2006-2007
E Matricula de posgrado afin a CyT por cada 10,000 personas 2.43 22
S .. . de la poblacion total, 2006-2007
(=] Poblacién con estudios =, . . .
E o | Poblacién con estudios de licenciatura por cada 1,000 140.57 20
= personas de la PEA, 2000
2 EeE Participacién porcentual en el total nacional de alumnos 0.81% 29
8 inscritos en licenciatura, 2006-2007
8 Matricula de licenciatura afin a CyT por cada 1,000 de la 7.4 25
2 poblacién total, 2006-2007
Participacién porcentual en el total nacional de alumnos 0.95% 28
inscritos en el nivel profesional técnico, 2006-2007
i Investigadores del SNI por cada 10,000 de la PEA, 2008 1.6 20
S Relacion: Personal docente de posgrado / nimero de 1.11 12
é alumnos de posgrado en la entidad, 2006-2007
= Formadores de recursos . . .
Relacion: Personal docente en licenciatura / alumnos de 0.22 18
humanos -
licenciatura, 2006-2007
Relacién: personal docente en profesional técnico / 0.11 4
alumnos en profesional técnico, 2006-2007




Cuadro 9. Desempeiio de Tlaxcala (termina...)

Posicion en el

Grupos de indicadores Indicadores Valor para comparativo
Tlaxcala . 1
nacional
¢ Patentes otorgadas por cada 1,000,000 de habitantes, 0.0 30
2008
* Solicitudes de patentes por cada 1,000,000 habitantes, 1.84 19
2006
¢ Produccion cientifica por cada 10,000 habitantes en la 2.21 26
entidad, 1997-2006
.. o * Registros de modelos de utilidad por cada 1,000,000 de 0.0 30
Productividad cientifica )
habitantes
* Registros de disefio industrial por cada 1,000,000 4.47 9
habitantes, 2008
* Solicitudes de modelos de utilidad por cada 1,000,000 de 0.0 31
habitantes, 2008
* Solicitudes de disefio industrial por cada 1,000,000 de 25.90 2
habitantes, 2008
¢ NUmero de empresas manufactureras que invierten en 1+D 2.45 19
por cada 10,000 unidades econdmicas, 2003
Infraestructura * Registros RENIECYT por cada 1,000 unidades econdmicas, 0.36 25
empresarial 2009
* Participacion porcentual en el total nacional de cdmaras 0.73% 30 K

empresariales, 2009

, * Porcentaje de viviendas con computadora, 2005 12.3% 28

IT?cnOIOEIa,S,de ¢ Usuarios con Internet por cada 1,000 habitantes, 2006 134.7 18

a |nfor.mac3|on y * Densidad telefdnica, 2007 11.4 28
comunicaciones * Porcentaje de viviendas con TV, 2005 93.6 14 o

* PIB per capita (ddlares corrientes), 2006 3,645 30

* Afios promedio de escolaridad 2007 10.0 10

¢ Participacion de la poblacién ocupada en la poblacién de 54.2% 22

Entorno econémico y 14 aftos y més, 2008

social
* Participacion del PIB estatal en el total nacional, 2006 0.5% 32
« Indice de alfabetismo (porcentaje de la poblacién de 93.9% 14
quince afios y mas que sabe leer y escribir), 2007
¢ Cuenta con Ley de Ciencia y Tecnologia Si =
« Cuenta con programa de ciencia y tecnologia No --
Componente s - p |
L. * Cuenta con Comision de Ciencia y Tecnologia en el No -
institucional

Congreso del estado
* Cuenta con Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia Si --
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1 La mejor posicién corresponde al nimero 1, la Gltima posicién corresponde al ndmero 32
2 No se cuenta con informacién.
Fuente: FCCyT, con base en diferentes fuentes

TLAXCALA




=}
=
©
o
|
o
=
o
[NE]
=
P
o
o
E
—
=
=
S
o
>
5
=}
%}
=2
S
o
=}
o
=}
[

TLAXCALA

5

conclusiones: andlisis foda

Tlaxcala se caracteriza por ser una de las economias
mas pequefias del pais y con menores niveles de
competitividad, esto repercute en el desempefio
de la entidad dentro de los indicadores que
conforman los Indicadores Nacionales de CTI pues
en la mayoria de ellos se encuentran por debajo

del promedio nacional, sélo destaca su desempefio
en el indicador de becas vigentes de posgrado,
personal docente en profesional técnico respecto
al nimero de estudiantes de ese nivel y en las
solicitudes y registro de disefio industrial, donde se
ubica dentro de las primeras diez posiciones.

Fortalezas

1. Eselcuarto lugar en becas vigentes CONACYT por cada
mil estudiantes de posgrado

2. Es el cuarto lugar en personal docente por alumno de
profesional técnico

3. Cuenta con Comision de Ciencia y Tecnologia en el
Congreso del Estado

4. Cuenta con Ley de Ciencia y Tecnologia

5. Cuenta con dos centros de investigacion, uno del IPN
y otro de la UNAM

6. Ocupa el lugar 12 en pesos aportados por COANCYT
por cada 100 mil pesos del PIB estatal

Debilidades
1. No cuenta con un Programa Estatal de Ciencia y
Tecnologia
2. No cuenta con programas estatales que impulsen
proyectos de CTI

3. La participacion del gobierno estatal en los programas
federales de CTI no ha sido constante

4. Agrupa sélo 0.99% de escuelas en licenciatura en el
pais

5. Ocupa la posicién 28 en cuanto al nimero de alumnos
inscritos en un posgrado

6. Ocupa el lugar 28 en porcentaje de viviendas con
computadora y densidad telefénica

7. Cuenta con sdélo 0.36 registros de RENIECYT por cada
mil unidades econémicas

Cuadro 10. FODA Tlaxcala

Oportunidades

1. Es el décimo lugar en afios promedio de escolaridad

Amenazas

1. El Producto Interno Bruto por habitante es el tercero
mas bajo del pais

2. Esuna de las entidades con menor nivel de
competitividad del pais

3. Importante rezago social y econémico

Fuente: FCCyT
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ADIAT

Al

AMC
AMPIP
ANUIES
ARHCYT
CANACINTRA
CINVESTAV
CNA
COCYT
COFETEL
COMECSO
CONACYT
CONAPO
CONCAMIN
CONEVAL
COPAES
COPARMEX
CTI

CyT

ENOE
FCCyT
FODA
FOMIX

1+D

IES

IGECYT
IMCO

IMPI

INEGI

—

sSiglas Uy acronimos

Asociacién Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnolégico
Academia de Ingenieria

Academia Mexicana de Ciencias

Asociacién Mexicana de Parques Industriales Privados

Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacidn Superior
Acervo de Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia

Camara Nacional de la Industria de Transformacion

Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
Consejo Nacional Agropecuario

Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tlaxcala

Comision Federal de Telecomunicaciones

Consejo Mexicano de Ciencias Sociales

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Poblacién

Confederaciéon Nacional de Cdmaras Industriales

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior

Confederacién Patronal de la Republica Mexicana

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Ciencia y Tecnologia

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

Foro Consultivo Cientifico y Tecnoloégico

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Fondos Mixtos

Investigacion y Desarrollo

Instituciones de Educacién Superior

Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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IPLANEG
IPN
ISCED
ITESM
LCyTET
mdd
MIPYMES
OCDE
OMPI
PEA

PED

PIB

PNPC
PNUD
PROSOFT
PYME
REDNACECYT
RENIECYT
SE

SECTI
SEP

SIEM
SIMPPI
SNI
UNAM

Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato

Instituto Politécnico Nacional

International Standard Classification of Education

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
Ley de Ciencia y Tecnologia para el Estado de Tlaxcala
Millones de ddlares

Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Poblacion Econdmicamente Activa

Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011

Producto Interno Bruto

Programa Nacional de Posgrados de Calidad

Programa de las Naciones Unidas

Programa para el Desarrollo de la Industria del Software
Pequeiia y Mediana Empresa

Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas
Secretaria de Economia

Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Secretaria de Educacién Publica

Sistema de Informacion Empresarial Mexicano

Sistema Mexicano de Promocién de Parques Industriales
Sistema Nacional de Investigadores

Universidad Nacional Auténoma de México
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