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Nota preliminar

Durante 2005, el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico (FCCyT) llevo a cabo
una serie de seminarios, cuya intencion fue promover una discusion seria, informada,
documentada y reflexiva acerca de los problemas de la politica en ciencia, tecnologia
e innovacion (PCTI) en México, tomando en consideracion las experiencias de
politicas publicas en otros paises, asi como el debate cientifico en este campo.

Adicionalmente, los seminarios pretendieron favorecer el intercambio de posiciones
de las comunidades cientifica y tecnoldgica respecto de los objetivos, alcances e
instrumentos de la PCTI para la generacion de consensos y, a partir de ahi, elaborar
los lineamientos, mecanismos € informacion que sienten las bases para instrumentar
procesos de evaluacion transparentes orientados a los programas especificos de
apoyo, que ha venido aplicando el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) en los ultimos cuatro afios.

Los temas de los seminarios fueron: Concepciones y visiones sobre politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion; Los retos de la investigacion cientifica; Desarrollo
tecnologico e innovacion: el rol de la I+D privada; Recursos humanos para la
ciencia, la tecnologia y la innovacion; Enfoques y ambitos de las politicas: nacional,
regional, estatal, local y sectorial.

Se generd consenso en torno a un conjunto de premisas que debe orientar el
disefio de las PCTI. Los seminarios también permitieron identificar algunas
divergencias entre los participantes, que serdn tema de un trabajo posterior. El
acuerdo de los Coordinadores Académicos del Seminario, y el consenso de las
comunidades que representa el FCCyT fue trabajar sobre las coincidencias para
adelantar el tipo de PCTI que requiere nuestro pais.

Con base en estos resultados, en octubre de 2005 el CONACYT solicit6 al FCCyT
elaborar un proyecto de Politica de Estado en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en México.



Para dar cumplimiento a esa solicitud, el Grupo de Trabajo Politica de Estado en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del FCCyT, ademas de tomar en cuenta los
resultados del seminario, hizo una revision profunda de las politicas y programas
del actual sexenio en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como un
analisis comparativo de las mismas politicas en otros paises.

El presente documento Bases para una Politica de Estado en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion es el resultado del trabajo realizado, el cual ponemos aqui a
consideracion de las comunidades que el FCCyT representa, con la finalidad de
recibir sus comentarios. Los mismos seran recibidos hasta el 16 de junio del afio
en curso, en la siguiente direccién de correo electronico:
foro@foroconsultivo.org.mx
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Bases para una politica de estado en CTI

EL FORO CONSULTIVO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

LaLey de Ciencia y Tecnologia publicada en junio de 2002, plantea modificaciones
importantes a la legislacion en esta materia, como:

e Lacreacion del Consejo General de Investigacion Cientifica y desarrollo
Tecnoldgico,

e Laidentificacion del Conacyt como cabeza del sector ciencia y tecnologia, y

e Lacreacion del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico.

Poder Ejecutiva Federal

Consejo General de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico

S

Consejo MNacional de

Eforo Consultivo Cientifico y Tecnoldgico Cienciay Tecnologia

Congreso de la Unidn

I Consejo de la Judicatura Federal
J

El Foro Consultivo es el 6rgano autonomo permanente de consulta del Poder
Ejecutivo Federal, del Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico y de la Junta de Gobierno del Conacyt. A través de convenios, es
asesor del Congreso de la Unidn y del Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico es el
organo de politica y coordinacion encargado de regular los apoyos que el Gobierno
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Federal esta obligado a otorgar para impulsar, fortalecer y desarrollar la
vestigacion cientifica y tecnologica en general en el pais.

El Consejo General esté integrado por:

e ElPresidente de la Republica, quien lo preside,

Los titulares de nueve secretarias de Estado,
e ElDirector General del CONACYT en su calidad de Secretario Ejecutivo,
e ElCoordinador del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolédgico,

e Cuatro miembros invitados por el Presidente de la Republica que actiian a
titulo personal y que pueden ser integrantes del Foro Consultivo.

El Foro Consultivo lleva al Consejo General de Investigacion Cientificay
Desarrollo Tecnologico, la expresion de las comunidades cientifica, académica,
tecnoldgica y del sector productivo, para la formulacién de propuestas en
materia de politicas y programas de investigacion cientifica y tecnoldgica.

El Foro Consultivo esta integrado por:

La Mesa Directiva, que esta formada por diecisiete integrantes, catorce de los
cuales son titulares de diversas organizaciones mientras que los tres restantes son
investigadores electos del Sistema Nacional de Investigadores.

El Coordinador General, quien representa al Foro en el Consejo General, en la
Junta Directiva del Conacyty se encarga de solicitar el resultado de las gestiones
con las entidades y dependencias relativas a las recomendaciones que emanen del
Foro.

La Secretaria Técnica, que se encarga, entre otras actividades, de auxiliar al
Coordinador, a la Mesa Directiva y a los Comités de Trabajo en la organizacion
de sus sesiones, en la logistica de sus trabajos regulares, asi como en la
organizacion de cualquier otra actividad en la que el Foro se involucre.

Los subcomités, que son la forma de operacion del Foro y estan integrados por
expertos reconocidos en sus areas. El resultado de sus sesiones de trabajo es la
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base de las propuestas, opiniones y posturas que presenta la Mesa Directiva ante
las diversas instancias que toman decisiones politicas y presupuestales que afectan
la investigacion cientifica o al desarrollo tecnoldgico.

Mesa Directiva

Coordinador General

Secretaria Técnica

Subcomité Subcomité Subcomité Subcomité
Fortalecimiento Académico Plan de Carrera Reglamento SNI Politica Cientifica y Tecnolégica

Las organizaciones que integran la Mesa Directiva del Foro son:

Academia Mexicana de Ciencias,

Academia de Ingenieria,

Academia Nacional de Medicina,

Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada y

Desarrollo Tecnologico, ADIAT,

e Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, ANUIES,

e Confederacion Nacional de Camaras Industriales, CONCAMIN,

e (Consejo Nacional Agropecuario,

e Unrepresentante de la Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales
de Cienciay Tecnologia,

e Universidad Nacional Autonoma de México,

e Instituto Politécnico Nacional,

e Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional, CINVESTAYV,

e Academia Mexicana de la Lengua,

e Academia Mexicana de Historiay

e (Consejo Mexicano de Ciencias Sociales
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Adicionalmente, los doctores Maria Teresa Rojas Rabiela, Horacio Merchant Larios
y Joaquin Ortiz Cereceres fueron elegidos por los miembros del SNI para ser
integrantes de la Mesa Directiva.

De acuerdo con la Ley de Ciencia y Tecnologia, el Foro tiene las siguientes funciones
bésicas:

e Proponer y opinar sobre las politicas nacionales, programas sectoriales y
el Programa Especial de Apoyo a la Investigacion Cientifica y al Desarrollo
Tecnologico;

e Proponer areas y acciones prioritarias y de gasto que demanden atencioén
y apoyo especiales en materia de investigacion cientifica, desarrollo
tecnologico, formacion de investigadores, difusion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico y cooperacion técnica internacional;

e Analizar, opinar, proponer y difundir las disposiciones legales o las reformas
o adiciones a las mismas, necesarias para impulsar la investigacion cientifica
y el desarrollo y la innovacion tecnologica del patis;

e Formular sugerencias tendentes a vincular lamodernizacion, la innovacion
y el desarrollo tecnologico en el sector productivo, asi como la vinculacion
entre la investigacion cientifica y la educacion conforme a los lineamientos
que esta misma Ley (de Ciencia y Tecnologia) y otros ordenamientos
establecen;

e Opinar y valorar la eficacia y el impacto del Programa Especial y los
programas anuales prioritarios de atencion especial, asi como formular
propuestas para su mejor cumplimiento, y

¢ Rendir opiniones y formular sugerencias especificas que le solicite el Poder
Legislativo Federal o el Consejo General.
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Segun lo estipulado en la Ley de Ciencia y Tecnologia:

El Foro Consultivo tendré las facultades que la Ley Organica del CONACYT le
confiere en relacion a la Junta de Gobierno y al Director General de ese organismo.

El CONACYT debera transmitir al Consejo General y a las dependencias,
entidades y demas instancias competentes las propuestas del Foro Consultivo, asi
como de informar a éste el resultado que recaiga.

A peticion del Poder Legislativo Federal, el Foro podra emitir consultas u opiniones
sobre asuntos de interés general en materia de ciencia y tecnologia.

EICONACYT otorgara, por conducto del secretario técnico de la mesa directiva,
los apoyos necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnologico, lo que incluira los apoyos logisticos y los
recursos para la operacion permanente, asi como los gastos de traslado y estancia
necesarias para la celebracion de sus reuniones de trabajo.
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Resumen ejecutivo
Bases para una politica de estado en ciencia, tecnologia
e innovacion: Invertir en conocimiento para el
desarrollo y bienestar de México

1 Desafios de la economia y la sociedad mexicana

Los grandes problemas econdmicos y sociales de México se asocian con un
bienestar social altamente insatisfactorio, debido a la pronunciada inequidad y a
los elevados porcentajes de poblacion en situacion de pobreza, y con la disminucion
del ritmo de crecimiento y de la competitividad de la economia, que han llevado al
desplazamiento de México ante China en el mercado de Estados Unidos, y ala
dependencia de crecientes importaciones asiaticas.

Han cambiado las reglas del comercio internacional y del mercado interno. La
adaptacion a ese nuevo entorno ha sido lenta y traumatica. Las modalidades y los
ritmos adoptados por el gobierno y la sociedad mexicana ante esos cambios han
dificultado, en ocasiones, el aprovechamiento de las oportunidades y posibilidades
del contexto internacional y, con frecuencia, se han hecho con criterios que no
favorecen el desarrollo equitativo y sostenible.

La estabilidad macroecondmica se ha ido alcanzando de manera consistente en la
ultima década. La industria manufacturera tiene un segmento especializado en
sectores basados en recursos naturales y capacidades organizacionales con
penetracion exportadora, inversion creciente y capacidades tecnoldgicas. Asimismo,
hay otros sectores vinculados a cadenas globales y basados en conocimiento que
abren oportunidades para la articulacion con agentes nacionales. También en el
sector agropecuario han emergido sectores exportadores de alta tecnologia. Hoy
los ingresos asociados a los altos precios del petroleo generan en el pais un periodo
unico de disposicion extraordinaria de divisas, a lo que se agregan las remesas
crecientes de los emigrantes que crean oportunidades de inversion. Adicionalmente,
el bono demografico enfrenta al pais al desafio de formar recursos humanos
crecientes e insertarlos productiva y socialmente. Al mismo tiempo, la diversidad

17



Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico

cultural, que se ha manifestado y recreado en los tltimos afios, constituye una
oportunidad para el desarrollo econdmico y social.

Desafios y oportunidades demandan un crecimiento econémico mas rapido y una
mejor atencion de las necesidades sociales. La riqueza de las naciones, las tasas
de crecimiento econémico y la mejora del bienestar social estan fuertemente
asociadas con las inversiones realizadas en la produccion, transferencia y absorcion
de conocimiento. No aprovechar en la actualidad las aportaciones que brindan la
ciencia, la tecnologia y la innovacion puede implicar un rezago considerable y
creciente en el futuro mediato, comprometiendo el bienestar de las proximas
generaciones.

2 El pais que todos deseamos

Queremos un México donde el desarrollo economico se base en el conocimiento
y en la preservacion del medio ambiente. Un pais con un perfil productivo donde
destaquen capacidades tecnologicas en sectores estratégicos —agua, energia,
biotecnologia, nanotecnologia, MEMs, TICs y otras ramas con ventajas reveladas
o adquiridas- y en sectores que atienden necesidades bésicas. Un sector productivo
y empresarial competitivo que contribuya al desarrollo regional y que tenga una
alta presencia de PYMES en condiciones de involucrarse en una dindmica
innovadora. Una sociedad donde predominen los empleos bien remunerados, se
satisfaga las necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion y vivienda, y
se integren las potencialidades de la diversidad cultural.

3 Objetivos estratégicos de la politica de ciencia, tecnologia
e innovacion

Para alcanzar esta vision de pais se requiere una politica de estado en ciencia,
tecnologia e innovacion cuyos objetivos estratégicos conduzcan hacia el mejor
funcionamiento de los mercados relacionados con la innovacion, un apalancamiento
mutuo entre inversiones privadas y publicas en investigacion y desarrollo, el
reforzamiento del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion y una mejora sustancial

en la accion del gobierno. Los objetivos estratégicos son:
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1. Fortalecer la formacion e insercion profesional de recursos humanos en
cienciay tecnologia, orientados a la atencion de las necesidades sociales,
economicas, ambientales y culturales a nivel nacional y regional.

2. Consolidar y acrecentar las capacidades cientificas y tecnolégicas,
promoviendo la calidad de la investigacion hacia la excelencia, e
incrementando los vinculos internacionales.

3. Incrementar la investigacion cientifica y tecnologica de las Instituciones de
Educacion Superior y Centros Publicos de Investigacion orientada a la
atencion de las necesidades nacionales y regionales, y promover la
transferencia del conocimiento creado.

4. Fomentar las actividades de investigacion y desarrollo, la innovacion, la
capacidad innovativa y la difusion tecnoldgica del sector productivo 'y
empresarial, con especial atencion a las PYMES.

5. Favorecer la colaboracion y cooperacion entre los agentes a nivel nacional
e internacional.

4 Estrategia para el fortalecimiento del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion

Para alcanzar esos objetivos, se plantea una estrategia que busca superar los sesgos
y las carencias del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, y aprovechar las
oportunidades que hoy se le presentan al pais a partir del conocimiento cientifico,
el desarrollo tecnologico y la innovacion. Esta estrategia sirve de base para el
disefio y la implementacion de una Politica de Estado en ciencia, tecnologia e

mnovacion.

4.1 Enfoque de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion

Se debe acelerar la co-evolucion entre dos actividades: (1) 1a ciencia y tecnologia
y (i1) la innovacion para dinamizar la actividad innovadora del sector productivo y
empresarial, atender a las necesidades sociales nacionales y regionales y contribuir
al desarrollo econdmico y social. Solo la articulacion y evolucion estructurada de
estas actividades puede generar un circulo virtuoso y valorizar sus aportaciones.
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La estrategia busca solucionar fallas de mercado y del sistema, promover una
adecuada estructura de incentivos de los agentes e inducir interacciones entre las
Instituciones de Educacion Superior y Centros Publicos de Investigacion, el sector
productivo y empresarial y la administracion ptblica a nivel federal y estatal.
Actualmente el gobierno es rector administrativo de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion; este papel debe cambiar gradualmente hacia otro de
facilitador, coordinador y arbitro, y, a su vez, concertador de la vision compartida
del pais.

No podemos continuar con estrategias de corto plazo. Las capacidades de ciencia
y tecnologia y de innovacion son acumulativas, se basan en procesos de aprendizaje
individuales y colectivos, y se fortalecen a lo largo del tiempo. La politica de estado
se debe proyectar a lo largo de los proximos sexenios. Solo con un enfoque
dindmico y un horizonte temporal de largo plazo sera posible construir un perfil
radicalmente distinto para México.

La intervencion publica se debe centrar en consolidar y desarrollar la capacidad
de generacion y de absorcion de conocimiento en fas-Instituciones de Educacion
Superior, Centros Publicos de Investigacion y en el sector productivo y empresarial,
fortalecer la investigacion orientada hacia problemas nacionales y regionales, con
fuerte participacion publica y privada, y fomentar los mecanismos que permitan, a
mediano plazo, endogeneizar la innovacion en el sector productivo y empresarial.

4.2 Las reformas necesarias

La co-evolucion entre la ciencia y tecnologia y la innovacion, la interaccion entre la
academia y el sector productivo y empresarial, y la consolidacion de las capacidades
nacionales de ciencia y tecnologia solo seran posibles mediante una transformacion
de la organizacion del sistema publico de investigacion. Esta transformacion debe
atender especialmente a criterios de calidad, excelencia, pertinencia y renovacion
generacional.

Esnecesario diferenciar las capacidades existentes en las Instituciones de Educacion
Superior, los Centros Publicos de Investigacion y los grupos de investigacion;
definir criterios y procedimientos para asignar recursos a las Instituciones de
Educacion Superior federales y estatales, y a los Centros Publicos de Investigacion
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de CONACYT y sectoriales; asi como establecer los acuerdos y mecanismos
para reducir la concentracion institucional de las capacidades de ciencia y tecnologia
y asegurar su regionalizacion.

4.3 Los recursos presupuestales requeridos

Esta estrategia requiere canalizar magnitudes adicionales a las actuales a los
instrumentos dirigidos al desarrollo de la ciencia y la tecnologia a nivel nacional y
regional, y al fomento de la investigacion y desarrollo y la innovacion del sector
productivo y empresarial. Este incremento de recursos publicos se asignard a lineas
de accion especificas, asociadas a los objetivos estratégicos. Pero esta asignacion
de recursos debe venir acompariada de las reformas sefialadas en el sistema publico
de investigacion y en la administracion publica, asi como de compromisos del
sector productivo y empresarial. Asimismo, se requieren cambios en la estructura
de incentivos que induzcan modificaciones en la conducta de los agentes acordes
con la politica propuesta.

Hacer que la ciencia, la tecnologia y la innovacion se centre en la solucion de los
problemas del presente, y sobre todo del futuro de México, sera un proceso
acumulativo y gradual. El gasto federal en ciencia y tecnologia representd en el
2005 solo el 0.4% del PIB y un 2.2% del total del gasto programable del sector
publico federal. Este esfuerzo del gobierno se encuentra muy por debajo de los
montos y porcentajes que a nivel internacional se consideran como minimos
necesarios para desencadenar un proceso evolutivo autoreforzante de la ciencia,
latecnologia y la innovacion, con la economia y la sociedad.

Esta estrategia plantea tres etapas en la evolucion, asociadas a sexenios. A través
de estas etapas se espera transitar desde las condiciones actuales hacia un sistema
articulado, donde el conocimiento contribuya decisivamente al desarrollo y el
bienestar social de los mexicanos.

T1 Despegue: Fortalecer la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, transformar el entorno institucional y
consolidar un segmento significativo de empresas
innovadoras (2006-2012)
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T2 Consolidacion: Potenciar las capacidades de ciencia y
tecnologia orientadas hacia sectores estratégicos y
acelerar la innovacion (2012-2018)

T3 Dinamica virtuosa: Excelencia en ciencia y tecnologia 'y
endogeneizacion de la innovacion en el sector productivo y
empresarial (2018-2024)

Esta estrategia propone que el gobierno invierta inicialmente montos importantes
para el fomento a la investigacion y desarrollo y la innovacion del sector productivo
y empresarial; pero en el mediano plazo se generard una endogeneizacion de la
innovacion financiada por el sector productivo y empresarial. De esta forma se
reducira el esfuerzo publico orientado a ese objetivo mientras se deben mantener,
y en algunos casos incrementar, los recursos asignados al sostenimiento y
fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnologicas del pais. De esta forma,
alo largo de la trayectoria descrita ird cambiando la asignacion proporcional de
recursos a los diferentes instrumentos de fomento.

5 Los acuerdos para concretar la politica de estado

El grado de avance en la implementacion de la estrategia depende de compromisos
iniciales, de los esfuerzos conjuntos de los agentes y de la construccion de una
dinamica cooperativa entre los mismos. En particular se requieren acuerdos para:

e Concertar una politica de estado que involucre a todos los agentes y que
procure alcanzar los objetivos estratégicos enumerados.

e Definir la participacion de la Secretaria de Hacienda en el impulso de las
reformas necesarias del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, el
incremento anual extraordinario del presupuesto destinado al sector, y la
reorientacion de los recursos de acuerdo con la estrategia pactada.
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Bases para una Politica de Estado en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Invertir en
conocimiento para el desarrollo y bienestar
de México*

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico fue creado en el 2002 para fomentar
la participacion de la sociedad en la propuesta de politicas nacionales y areas
prioritarias en ciencia y tecnologia. Hoy en México existe la necesidad apremiante
de generar un acuerdo nacional para que la ciencia, la tecnologia y la innovacion
contribuyan a la solucion de los problemas nacionales. A lo largo de 2005 el Foro
realiz6 un seminario de discusion sobre las politicas relativas a esas actividades, en
el cual participaron representantes de la academia, el gobierno y el sector
empresarial, junto con especialistas nacionales y extranjeros del tema. Este
seminario permitié formular un conjunto de ideas basicas sobre como estructurar
una politica de ciencia, tecnologia e innovacion, que contribuya a alcanzar un
consenso entre los diferentes agentes y promueva el desarrollo economico y el
bienestar social a los niveles nacional y regional.

A partir de los resultados del seminario, de una profunda revision de las politicas
del sexenio actual y del estudio de la ciencia y tecnologia en otros paises, este
documento presenta una estrategia para el fortalecimiento del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion, que sirve de base para el disefio y la implementacion de
una Politica de Estado. Se concibe a esta politica de estado como una politica

* Este documento fue elaborado por un equipo coordinado por la Dra. Gabriela Dutrénit, en el cual
participaron: Mtro. Mario Capdevielle (UAM), Dra. Rosalba Casas (UNAM), Dr. Daniel Malkin
(BID), Dr. Martin Puchet (UNAM), Dr. Luis Sanz (CSIC, Espafia), Dr. Morris Teubal (Universidad
Hebrea de Jerusalem), Dr. Kurt Unger (CIDE) y Dr. Alexandre Vera-Cruz (UAM). En el mismo, se
recogen las ideas discutidas en el Seminario Permanente de Discusion sobre las Politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en México realizado durante 2005.
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publica de largo plazo, donde cobran relevancia los mecanismos de coordinacion
y gobernanza que permitan una participacion conjunta de las distintas organizaciones
involucradas.

1.1 Desafios de la economia y la sociedad mexicanas

Existe un relativo consenso en los discursos de partidos politicos y organizaciones
de la sociedad sobre los grandes problemas econdmicos y sociales de México. El
bienestar social sigue siendo altamente insatisfactorio, debido a la existencia de
una pronunciada inequidad y de elevados porcentajes de poblacion en situacion
de pobreza. Si bien los indices han disminuido, todavia el 60% y el 20% de la
poblacion se encuentra en niveles de pobreza y pobreza extrema, respectivamente.
Meéxico esta entre los tres paises en el mundo que registran maximos indicadores
de inequidad, mostrando una fuerte desigualdad en la distribucion del ingreso.

La competitividad de la economia ha disminuido manifestandose, entre otros
aspectos, en el desplazamiento de México por China en el mercado de Estados
Unidos, y en la dependencia de crecientes importaciones asiaticas. También ha
caido la productividad del trabajo durante la vigencia del TLCAN. Por lo general,
la especializacion productiva y exportadora se sustenta en bienes de bajo valor
agregado tecnoldgico e intensivos en el uso de mano de obra no calificada. Estos
elementos explican en gran medida las pérdidas de competitividad y productividad,
pero al mismo tiempo representan una oportunidad para un crecimiento basado en
tecnologia e innovacion.

Durante el tltimo cuarto de siglo han cambiado las reglas en los ambitos del
comercio internacional y del mercado interno, del financiamiento de proyectos de
inversion y empresas, de la capacitacion laboral y la participacion social, de la
competencia, de la propiedad intelectual y de las actividades cientificas y
tecnologicas. La adaptacion a ese nuevo entorno ha sido lenta y traumatica para
grandes sectores sociales y para las organizaciones productivas, empresariales,
académicas y gubernamentales. Las modalidades y los ritmos adoptados por el
gobierno y la sociedad mexicana para esos cambios internos han dificultado, en
ocasiones, el aprovechamiento de las oportunidades y posibilidades del entorno
internacional y, con frecuencia, se han hecho con criterios que no favorecen el
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desarrollo equitativo y sostenible. En particular, no se aprovechan las ventajas
potenciales asociadas a la transformacion de recursos naturales no renovables
como el petroleo.

Es necesario valorar algunos resultados satisfactorios del desempefio reciente de
la economia y la sociedad mexicana que deben ser reforzados. La estabilidad
macroecondmica se ha ido alcanzando de manera consistente en la ultima década.
Almismo tiempo, la industria manufacturera tiene un segmento especializado en
sectores basados en recursos naturales y capacidades organizacionales con
penetracion exportadora, inversion creciente y capacidades tecnoldgicas, y que
se ha internacionalizado (cemento, acero, vidrio, quimica y farmacéutica). Asimismo,
hay otros sectores vinculados a cadenas productivas globales y basados en
conocimiento que abren oportunidades para la articulacion con agentes nacionales
(industrias automotriz, de autopartes, electronica de consumo y de equipo de
computo). También en la agricultura han emergido sectores exportadores de alta
tecnologia (frutas y hortalizas).

Hoy los ingresos asociados a los altos precios del petrdleo generan en el pais un
periodo unico de disposicion extraordinaria de divisas. Estos flujos captados por
la principal empresa paraestatal del pais complementan altas entradas de capital
basadas en la calificacion con grado de inversion y el bajo riesgo pais. También las
remesas crecientes de los emigrantes crean oportunidades de inversion y exhiben,
alavez, la dramdtica carencia de generacion de empleos en nimero y calidad
suficientes.

La poblacion economicamente activa serd, por primera vez y durante alrededor
de diez afios, sensiblemente mayor que toda la poblacion dependiente. Este bono
demografico, que alivia el peso presupuestario de los gastos sociales, enfrenta al
pais al desafio de formar recursos humanos crecientes e insertarlos productiva y
socialmente. Al mismo tiempo, la diversidad cultural que se ha manifestado y
recreado en los ltimos afios, constituye una oportunidad para el desarrollo
econdmico y social. Las multiples culturas locales han mostrado un potencial de
generacion de iniciativas que van desde la organizacion municipal y la promocion
de buenas précticas gubernamentales hasta el turismo ecologico y la proteccion de
recursos naturales.
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Desafios y oportunidades demandan un crecimiento econémico mas rapido y una
mejor atencion de las necesidades sociales. La experiencia internacional reciente
reconoce que la riqueza de las naciones, las tasas de crecimiento econémico y la
mejora del bienestar social estan fuertemente asociadas a las inversiones realizadas
en la produccion, transferencia y absorcion de conocimiento. Por tanto, es
imperativo aumentar las aportaciones del conocimiento cientifico, del desarrollo
tecnoldgico y de la innovacion para satisfacer necesidades sociales y crear riqueza.
No aprovechar en la actualidad las oportunidades que brindan estas aportaciones
puede implicar un rezago considerable y creciente en el futuro mediato,
comprometiendo el bienestar de las futuras generaciones.

El Gobierno de México, apoyado por la sociedad, debe promover un cambio en
la concepcion de las relaciones entre ciencia y tecnologia (C&T), por un lado, e
innovacion, por otro. Se requiere tanto incrementar las inversiones en esas
actividades para desarrollar las capacidades cientificas y tecnoldgicas nacionales
como fomentar la innovacion en el sector productivo y empresarial. Esto solo es
posible si se transforman radicalmente las organizaciones de investigacion cientifica,
se desarrollan nuevos incentivos y canales para que interactien con el sector
productivo y empresarial, se crea una nueva cultura institucional sobre el papel de
la C&T en las universidades y se consolida una cultura de innovacién en las
empresas. Es preciso hacer de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) una
via para la solucion de los grandes problemas de México, y no un problema mas
de la economiay la sociedad mexicanas.

1.2 Sesgos y carencias del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

En laultima década la conformacion del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI) ha registrado avances destacados, los cuales se observan tanto en las
caracteristicas y conducta de los agentes como en el marco institucional. Los agentes
basicos pueden agruparse en los sectores académico -Instituciones de Educacion
Superior (IES) y Centros Publicos de Investigacion (CPI)-, productivo y empresarial
(empresas privadas y publicas, productores, comunidades) y la administracién
publica.
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En el sector académico, el nimero de investigadores ha crecido rapidamente y se
han alcanzado niveles de excelencia, medidos por las publicaciones, en un mayor
numero de campos cientificos. La investigacion cientifica ha contribuido a solucionar
problemas especificos de salud, medio ambiente y alimentacion. Sin embargo,
persisten ciertos sesgos y carencias que limitan la contribucion de la ciencia mexicana
ala solucion de las necesidades nacionales y regionales. La excesiva concentracion
territorial e institucional de las capacidades en el DF y en unas pocas instituciones
dificulta la diversidad requerida y la competencia necesaria para garantizar el camino
a la excelencia cientifica y la pertinencia de la investigacion. El excesivo énfasis
hacia la investigacion surgida al interior de la comunidad académica, guiada por la
curiosidad, se sobrepone a los limitados incentivos para fomentar la investigacion
orientada a problemas nacionales.

El Sistema Nacional de Investigadores es uno de los principales instrumentos de la
politica de CTI para asegurar la dedicacion y certificar la calidad de la investigacion.
Ha contribuido a la introduccion de criterios de evaluacion de resultados de los
investigadores mexicanos, pero su modo de operacion no ha conducido a un cambio
radical en la posicion de la ciencia mexicana a nivel internacional, como sistemas
similares de evaluacion han producido en otros paises. En la medida en que las
becas que otorga representan un complemento significativo al reducido salario de
los investigadores, se distorsiona su objetivo principal. Adicionalmente, el
crecimiento del nlimero de investigadores presiona de forma significativa sobre el
presupuesto disponible de CONACYT en detrimento de los fondos para otras
actividades de fomento de la investigacion y coordinacion del sistema de CTI.

Adicionalmente, los sistemas de estimulos a la productividad y al desempefio, que
operan en las IES y en los CPI, han contribuido a retener a los investigadores en
las instituciones, pero se han convertido en otro complemento salarial que genera
estimulos muy débiles hacia la elevacion de la calidad y la bisqueda de la excelencia.
Los procesos de evaluacion para otorgar estos estimulos son internos a las
organizaciones y no hacen posible una homogenizacion de estandares nacionales
ni tienden a introducir criterios internacionales de calidad. Esto también contribuye
a explicar la falta de visibilidad de la ciencia mexicana a nivel internacional. Al
mismo tiempos se observa un envejecimiento de la planta de investigadores, lo
que aunado al congelamiento de nuevas plazas, bloquea cualquier intento de
modernizacion de estas organizaciones.
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La disparidad relativa en los recursos presupuestales que reciben las diversas IES
publicas y los CPI, asociada a la diferente capacidad de negociacion que tienen,
genera condiciones muy desiguales para el desarrollo cientifico a lo largo del pais.
Esto determina una escasez de recursos internos para la investigacion en la mayoria
delasIES, y provoca que la investigacion dependa de las prioridades definidas en
los fondos competidos.

En el sector productivo y empresarial se observa una mayor incorporacion de
tecnologia, éxitos innovativos y comerciales de algunas empresas, y la emergencia
de un grupo de clusters productivos regionales con una base de conocimiento. Sin
embargo, la mayoria de las empresas mexicanas no realizan actividades de
produccion y transferencia de conocimiento, y tienen dificultades para absorber
conocimiento generado en las IES y CPI como en el exterior, lo cual amenaza su
competitividad. La escasa vinculacion entre los agentes que producen y utilizan el
conocimiento no permite la articulacion requerida para generar efectos acumulativos
virtuosos. Por otro lado, los apoyos vigentes a la innovacion permanecen débiles,
estan poco integrados, e incluyen pocos subsidios directos a la investigacion y
desarrollo experimental (I+D). Existe un sesgo a favor de las grandes empresas
que realizan dicha investigacion y deja un margen limitado para fomentar la
capacidad innovadora de las PYMES.

Existen fallas de mercado, de gobierno y sistémicas que obstaculizan el buen
funcionamiento del sistema de CTI. Las fallas de mercado més evidentes estan
asociadas a la asignacion de una menor cantidad de recursos a la CTI respecto a
lo socialmente deseable. A esto se agregan las fallas de los mercados de capitales,
donde hay poco capital de riesgo y a muy alto costo, particularmente para financiar
innovacion, y de los mercados de recursos humanos de alta calificacion, que carecen
de una masa critica de profesionales para el desarrollo de la CTI. Las fallas de
gobierno estan asociadas a deficiencias en la asignacion de recursos entre los
diferentes instrumentos y agentes, y a distorsiones en la estructura de incentivos
que no induce cambios de comportamiento hacia la excelencia, la pertinencia, la
innovacion, la vinculacion y la regionalizacion. La escasez de recursos publicos
que asigna el gobierno mexicano a la CTI reduce su capacidad para fomentar un
cambio en la dindamica del sistema de CTI. Las fallas sistémicas estan relacionadas
con la falta de una concepcion interactiva y global de funcionamiento del sistema.
Adicionalmente, si bien se han introducido mejoras en el marco regulatorio especifico
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de la CTI (por ejemplo, leyes de C&T, de propiedad intelectual, etc.), contintia
existiendo un margen muy significativo para la mejora en las politicas de CTI y su
articulacion con las politicas educativa, industrial, laboral y fiscal.

La ley de C&T y el PECYT han representado avances hacia una
concepcion mas integral y sistémica de la politica de CTI, que se
necesitan profundizar

Desde mediados de los noventa se ha realizado un esfuerzo por integrar las politicas
tradicionales de C&T con nuevos instrumentos de fomento a la innovacion en el
sector productivo y empresarial. Las leyes de C&T de 1999 y de 2002 y el
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) de 2001 resultaron del
aprendizaje sobre el disefio y la implementacion de politicas en el pasado y han
contribuido a un disefio mas integrador de la politica de CTI. Sin embargo, este
avance en el campo normativo ha sido acompanado de manera limitada por los
cambios observados en el disefio e implementacion de la politica de CTI.

Nuevos objetivos como la excelencia y la pertinencia de la investigacion en C&T,
la interaccion entre los agentes, la regionalizacion de las capacidades, el fomento a
la innovacion, la mejora en la coordinacion del sistema de CTI, e incluso la
participacion social, han estado en el discurso sobre la politica de CTI. No obstante,
se ha mantenido una combinacién de instrumentos de la politica de CTI y una
asignacion de recursos presupuestales tradicionales, fragmentadas y basadas en
una masa critica de recursos insuficiente para alcanzar los objetivos planteados.

Ademas, no se avanzd de manera adecuada en la implementacion de los
instrumentos para la innovacion.
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Los esfuerzos publicos de coordinacion de las actividades de
CTI no son suficientes para impulsar la estructuracion del
sistema de CTI

Laley de C&T situ6 a CONACYT en el centro de la coordinacion administrativa
del sistema de CTI, pero el gobierno no le reconocid la capacidad institucional
para cumplir ese papel, por lo cual su poder de convocatoria y de negociacion
ante los agentes del sistema se vio reducido. Asimismo, mantuvo un peso
presupuestario menor al del conjunto de_las secretarias de estado en el gasto
federal en C&T. Algunas secretarias de estado han introducido instrumentos que
impactan la consolidacion de capacidades de C&T, como es el caso de PROMEP
y de otros instrumentos de la Secretaria de Educacion Publica, y el financiamiento
a la investigacion clinica en la Secretaria de Salud. A su vez, se ha puesto en
practica el Fondo PYMES y el programa PROSOFT (fomento de la industria del
software) de la Secretaria de Economia, el programa de capacitacion de la
Secretaria del Trabajo y el programa de estimulos fiscales acordado con la
Secretaria de Hacienda, que tienen efectos sobre la innovacion del sector productivo
y empresarial. Sin embargo, Los esfuerzos publicos de coordinacion de las
actividades de CTI no son suficientes para impulsar la estructuracion del sistema
de CTIL.

El sistema tiene capacidad para absorber eficientemente mas
recursos publicos

Durante este sexenio ha continuado la tendencia a incrementar la capacidad del
sistema para absorber recursos publicos asignados a CTI. El nimero de
investigadores nacionales se ha duplicado entre 1996 y 2005, con un mayor
crecimiento en IES y CPI localizados fuera del DF. El incremento del gasto en
investigacion y desarrollo experimental (GIDE) financiado por el sector productivo
y empresarial que se observa desde 1997, indica un mayor compromiso de este
sector con las actividades de investigacion, desarrollo experimental € innovacion.
Ademas se ha incrementado gradualmente la absorcion de recursos publicos
otorgados mediante instrumentos de fomento a la innovacion. En total se han
apoyado mas de 700 empresas con diferentes instrumentos (estimulos fiscales,
fondo de Economia y AVANCE)), de las cuales aproximadamente 100 han usado
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varios de ellos. También se ha incrementado el nimero de individuos y
organizaciones que presentan propuestas a los fondos sectoriales y mixtos, mientras
se ha mejorado el proceso de explicitacion de las demandas en las convocatorias.
Aunque hay que subrayar la reducida magnitud de los recursos asignados a esos
fondos y las deficiencias observadas en los procesos de evaluacion. En general se
puede afirmar que hay mas agentes individuales y organizaciones dispuestos a
competir por los recursos publicos.

Es urgente debatir sobre temas controversiales que
obstaculizan el desarrollo del sistema de CTI

Sera muy dificil avanzar en la superacion de las carencias del sistema de CTI sino
se pone a discusion un conjunto de temas controversiales que expresa la divergencia
de intereses y la desigual percepcion social sobre la C&T que tienen los agentes
de IES y CPI. Algunos de los temas que demandan discusion son los siguientes:

) la diferenciacion de las capacidades existentes en las [IES y CPly en
los grupos de investigacion en dos perfiles: (a) enfocado a la creacion
de conocimiento en la frontera cientifica, y (b) enfocado a la absorcion
de conocimiento para orientarlo a la solucion de problemas nacionales,
asi como la definicion de incentivos adecuados a cada perfil,

(i) los criterios y procedimientos para asignar recursos a las IES federales
y estatales, y alos CPI de CONACYT y sectoriales,

(ii1) los mecanismos para reducir la concentracion institucional de las
capacidades de C&T y asegurar su regionalizacion,

(iv)  los procedimientos para la evaluacion de IES y CPI, grupos de
investigacion e investigadores en relacion a criterios de calidad y
pertinencia,

v) larelacion entre los ingresos de los investigadores y los criterios de
evaluacion de la actividad cientifica, tanto mediante el Sistema Nacional
de Investigadores como a través de los sistemas de estimulos de IES
y CPI,
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(vi)  las formas de renovacion de la planta de investigadores de las [ES
publicas y de los CPI, el sistema de retiro y la apertura de nuevas
plazas,

(vil)  laseparacion entre el proceso nacional de evaluacion del Sistema
Nacional de Investigadores y la forma centralizada de pagar las becas
de este sistema a través de CONACYT,

1.3 Enfoque de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion

Esta nueva estrategia para el desarrollo de la CTI, que involucra elementos de
continuidad con los esfuerzos realizados en los afios recientes, pero también
importantes cambios de indole cuantitativo y cualitativo, pretende superar los sesgos
y las carencias del sistema de CTI.

La nueva politica de CTI involucra cierta continuidad, pero también
importantes cambios

Lanueva estrategia mantiene en su disefio los objetivos de excelencia, pertinencia,
innovacion, interaccion, regionalizacion, coordinacion del sistema de CTI y
participacion social en la definicion de la politica de CTI y en su evaluacion, pero
resalta la necesidad de una efectiva implementacion. Asimismo, con el animo de
optimizar el uso de los instrumentos que han dado buenos resultados, de no frenar
el aprendizaje de los agentes y de minimizar sus costos de transaccion, esta estrategia
incorpora algunos instrumentos de fomento a la CTI que ya estdn en operacion y
que estan produciendo efectos positivos en el sistema de CTI mexicano.

Almismo tiempo, la estrategia contiene nuevos elementos que suponen un cambio
significativo y que son fundamentales para modificar la inercia del sistema y hacer
que la CTT se convierta en factor clave de desarrollo y bienestar para el conjunto
de México.
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Acelerar la co-evolucion entre (i) ciencia y tecnologia, y (ii)
innovacion para dinamizar la actividad innovadora del sector
productivo y empresarial, atender a las necesidades sociales
nacionales y regionales y contribuir a impulsar el desarrollo

1. La co-evolucion entre (i) ciencia y tecnologia, e (ii) innovacion, es decir su
desarrollo simultaneo con fuertes elementos de interaccion mutua, debe ser
fortalecida para dinamizar la actividad innovadora del sector productivo y
empresarial y para atender a las necesidades y oportunidades a nivel nacional y
regional. Co-evolucion significa que la C&T y la innovacion tienen autonomia
relativa, pero evolucionan en paralelo y se retroalimentan. La innovacion en el
sector productivo y empresarial no se deriva de la mera aplicacion de la C&T.
Por el contrario, tiene sus procesos autdbnomos basados tanto en el aprendizaje
asociado a lanegociacion, transferencia y asimilacion de tecnologia, como en
las actividades productivas y los cambios organizacionales. Las actividades de
C&T y de innovacion deben articularse de manera estructurada para generar
un circulo virtuoso y valorizar sus aportaciones al desarrollo econdmico y social.

Solucionar fallas de mercado, de gobierno y sistémicas, promover
una adecuada estructura de incentivos e inducir interacciones
entre las IES y CPI, el sector productivo y empresarial y la
administracion publica a nivel federal y estatal

2. Elnuevo enfoque de la politica de CTI se orienta a mejorar el funcionamiento
de los mercados relacionados con la CTI y a coadyuvar en su emergencia y
consolidacion, superar las fallas observadas en el funcionamiento del gobierno,
en particular las relacionadas con la estructura de incentivos de los agentes, asi
como a solventar las fallas sistémicas, particularmente la falta de interaccion. En
lamedida en que el SCTI integra agentes, instituciones y procesos, la politica de
CTI debe disefiarse tomando en cuenta la evolucion de las interacciones entre
los agentes, el desempefio de las instituciones y la transformacion de los procesos.
Por lo tanto, se requiere tanto la co-evolucion mencionada como la articulacion
y coordinacion del SCTI. La capacidad de induccion y orientacion de la PCTI
juegaun papel central para facilitar las interacciones entre los agentes basicos:
(1) IES y CPI, (ii) sector productivo y empresarial, y (iii) administracion piblica
de la C&T anivel federal y estatal.
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Cambiar gradualmente el papel del gobierno de rector
administrativo de las actividades de CTI a facilitador, coordinador
y arbitro, y, a su vez, concertador de la vision compartida del pais

3. De forma explicita se incluye un enfoque estratégico que busca transformar
gradualmente el papel actual del gobierno de rector administrativo de las
actividades de CTT hacia un doble rol, por un lado, de facilitador, coordinador
y arbitro de las acciones y, por otro, de concertador del proceso que conduce
a generar una vision compartida sobre el futuro de México entre la comunidad
de CTl y la sociedad en su conjunto. Se busca favorecer la madurez de los
agentes del sistema de CTI y avanzar hacia una mayor delegacion de
responsabilidades gubernamentales hacia estos agentes.

Impulsar un enfoque dinamico de construccion de capacidades de
C&T

4. La estrategia, que se debe proyectar a lo largo de los proximos sexenios, concibe
dindmicamente y con un horizonte temporal de largo plazo el proceso de
construccion de capacidades de CTI. Las capacidades son acumulativas, se
basan en procesos de aprendizaje individual y colectivo de los agentes, y se
fortalecen a lo largo del tiempo. Sélo este horizonte temporal permitira definir
un perfil radicalmente distinto para México.

Consolidar las capacidades de C&T, fortalecer la investigacion
orientada a problemas nacionales y regionales y fomentar la
endogeneizacion de la innovacion

5. Asi, lanueva estrategia hace que la intervencion publica se centre en: (i) consolidar
y desarrollar capacidades de C&T, tanto en IES y CPI como en empresas,
para aumentar su capacidad de absorcion de conocimiento, (ii) fortalecer la
investigacion orientada a problemas nacionales y regionales, con fuerte
participacion publica y privada, y (iii) fomentar los mecanismos que permitan, a
mediano plazo, endogeneizar la innovacion en los diversos sectores productivos
y empresariales, facilitando una creciente autonomia de la inversion de las
empresas.
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Transformar la organizacion de la investigacion en las IES y CPI
de acuerdo a criterios de calidad, excelencia, pertinencia y
renovacion generacional

6. La co-evolucion entre la C&T y la innovacion, la interaccion entre la academia
y el sector productivo y empresarial, y la consolidacion de las capacidades
nacionales de C&T so6lo seran posibles mediante una transformacion de la
organizacion de la investigacion desarrollada en las IES publicas y los CPI. Esta
transformacion debe atender especialmente a criterios de calidad, excelencia,
pertinencia y renovacion generacional.

1.4 Objetivos estratégicos y lineas de accion

La vision de pais que inspira esta estrategia destaca los siguientes rasgos: un
desarrollo econémico basado en el conocimiento y en la preservacion del medio
ambiente; un perfil productivo donde destaquen capacidades tecnoldgicas en
sectores estratégicos —como por ejemplo agua, energia, Micro Electronic Machines,
nanotecnologia, biotecnologia, Tecnologias de Informacion y Comunicaciones y
ramas con ventajas reveladas o adquiridas- y sectores que atienden necesidades
bésicas; un sector productivo y empresarial competitivo que contribuye al desarrollo
regional, con una alta presencia de PYMES en condiciones de involucrarse en una
dindmica innovadora; empleos bien remunerados; un desarrollo social que satisfaga
alas necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion y vivienda; y una amplia
integracion de las potencialidades de la diversidad cultural.

Para esto se requiere formular politicas operativas en diferentes areas bajo la
responsabilidad de las respectivas secretarias de estado. En particular, la politica
de CTI conduce a definir un conjunto de objetivos estratégicos que es necesario
transformar en lineas de accion. La definicion de estas lineas permite precisar las
areas donde se van a centrar las acciones y la forma en que éstas se coordinaran
para alcanzar los objetivos. Las lineas de accion deben procurar el mejor
funcionamiento de los mercados, un apalancamiento mutuo entre inversiones
privadas y publicas en investigacion y desarrollo, el reforzamiento del sistema de
CTly lamejora de la accion del gobierno. Al mismo tiempo, se debe garantizar un
avance equilibrado entre las diversas lineas de accion para dinamizar al sistema de
CTI en su conjunto.
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Objetivos estratégicos y lineas de accién

Fortalecer la formacion e insercién profesional de recursos humanos en
ciencia y tecnologia, orientados a la atenciéon de las necesidades
sociales, econdmicas, ambientales y culturales a nivel nacional y regional.

1.1

1.2

1.3

1.4

Focalizacién de la formacion de recursos humanos de alto nivel -doctores
e investigadores-tanto en México como en el extranjero, hacia las areas
cientifico-técnicas prioritarias (e.g. informatica, computo, genética, Micro
Electronics Machines) y la atencion de las necesidades basicas,
promoviendo posgrados conjuntos entre los sectores académico-productivo
y empresarial, asi como fortaleciendo el programa de becas-mixtas.
Mayor impulso a la formacién de una masa de profesionales en las areas
de ingenieria y tecnologia, incluyendo la capacitacion técnica y post-
profesional, mediante la promocién de acuerdos gobierno-IES-sector
productivo y empresarial, asi como el fomento de su insercién laboral en el
sector productivo y empresarial.

Fomento de la movilidad de recursos humanos en C&T entre academia y
sector productivo y empresarial y entre regiones, por medio de una reforma
regulatoria y de incentivos.

Repatriacién de investigadores mexicanos residentes en el extranjero,
reclutamiento de no-nacionales en las areas estratégicas, estancias
postdoctorales y apertura de nuevas plazas orientadas a la renovacion
generacional.

Consolidar y acrecentar las capacidades cientificas y tecnoldgicas,
promoviendo la calidad de la investigacion hacia la excelencia, e
incrementando los vinculos internacionales.

21

2.2

2.3

2.4

Mejora de los mecanismos competitivos de financiamiento de la
investigacion, especialmente proyectos de investigacion y desarrollo, redes
y consorcios, con especial atencion a la incorporacion de criterios de
excelencia, de pertinencia y de interaccion con la comunidad internacional.
Fortalecimiento de la infraestructura cientifico-tecnolégica y atraccion de
fondos externos para C&T.

Regionalizacién de capacidades cientifico-tecnolégicas, descentralizacion
de IES y CPI federales y apoyo a la creaciéon de nuevos centros de
excelencia, especialmente en areas prioritarias.

Mejora de los procesos de evaluacion de las IES, CPIl y grupos de
investigacion mediante la reforma al modelo vigente del Sistema Nacional
de Investigadores y la incorporacion de evaluaciones internacionales
periddicas; asegurar que dichos procesos repercutan sobre la eficiencia
en la asignacién de recursos publicos para la investigacion.
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3 Incrementar la investigacion cientifica y tecnolégica de las IES y CPI
orientada a la atencion de las necesidades nacionales y regionales y
promover la transferencia de conocimiento.

3.1 Fomento a la investigacion pertinente orientada a sectores estratégicos —
como por ejemplo agua, energia, Micro Electronics Machines, nanotecnologia,
biotecnologia, Tecnologias de Informacién y Comunicaciones y ramas con
ventajas reveladas o adquiridas- y a sectores que atienden necesidades basicas,
de manera que favorezca la responsabilidad social de los investigadores y el
desarrollo de las areas prioritarias de CTI.

3.2 Apoyo a la creacion de centros de excelencia regionales orientados a
resolver problemas especificos de las regiones.

3.3 Fortalecimiento de las capacidades de transferencia de tecnologia y de
vinculacién de los agentes del sistema de CTI, por medio de reformas
regulatorias y la creacion de incentivos especificos.

4 Fomentar las actividades de investigacion y desarrollo, la innovacién,
la capacidad innovativa y la difusién tecnolégica del sector productivo y
empresarial, con especial atenciéon a las PYMES.

4.1 Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacién del sector productivo
y empresarial, integrando un conjunto de instrumentos que abarque desde
la investigacién hasta la introduccién en el mercado, buscando que las
PYMES utilicen los instrumentos existentes y asegurando la reduccion de
comportamientos oportunistas.

4.2 Uso de compras publicas para estimular la demanda de productos
innovadores, y de esta forma inducir al sector productivo y empresarial a
introducir nuevos productos y procesos.

4.3 Fomento a la innovacion en sectores que atienden necesidades basicas y
a productores y comunidades basados en saberes tradicionales, asi como
uso de compras publicas para estimular a estos sectores.

5 Favorecer la colaboracion y cooperacion entre los agentes a nivel

nacional e internacional.

5.1 Fortalecimiento de los mecanismos institucionales que faciliten la formacion
de redes de colaboracién nacional e internacional.

5.2 Promocién de la emergencia o consolidacion de clusters productivos
regionales basados en el conocimiento.

5.3 Promocibn de consorcios publico-privados para el desarrollo de programas
de investigacion e innovacion.

Las lineas de accion propuestas buscan generar un cambio en la conducta de los
agentes en la direccién marcada por los objetivos estratégicos.
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1.5 La combinacién de instrumentos

En esta estrategia, las politicas asociadas a la asignacion presupuestal de recursos
a través de instrumentos de fomento se vinculan a la mayoria de las lineas de
accion propuestas. La combinacion que se propone incluye instrumentos existentes
que han resultado exitosos y otros nuevos para reforzar areas débilmente cubiertas
en la actualidad. En el caso de los instrumentos existentes se introducen nuevas
modalidades o nuevas caracteristicas. (Tabla 1)

Tabla 1. Caracteristicas de la combinacion de instrumentos propuesta

Instrumentos Caracteristicas de los instrumentos Relacién con
lineas de accion

Sistema Nacional |e Reasignar las becas de los investigadores [1.3,2.1, 2.3, 2.4,

de Investigadores a IES y CPI (las becas pasan a formar parte |3.1
del financiamiento institucional de la
investigacion)

e Mantener la evaluacion en CONACYT para
asegurar la homogeneidad nacional sobre
los criterios de excelencia

e Incorporar evaluadores de instituciones

extranjeras
Becas para la e Modalidades: (i) posgrado, (ii) profesional 1.1,1.2,1.3
formacion de en areas de ingenieria y tecnologia, (iii)

recursos humanos| formacion post-profesional, (iv) formacién
técnica no universitaria en areas con alta
demanda

o Orientar de acuerdo a las areas cientifico-
técnicas prioritarias (e.g. informatica,
cémputo, genética) y las necesidades
basicas

e Atencion a posgrados compartidos entre
sectores académico-productivo y

empresarial
e Cuotas para becas-mixtas
Estancias e Convocatoria y seleccion nacional para 14,23,32
posdoctorales ubicar a los postulantes en grupos

existentes en las IES y CPI o en los nuevos
centros de excelencia

e Beca por tres afios y compromiso de las IES
y CPI de contratacion al terminar la estancia
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Fondo sectorial de
ciencia

o Cuotas para proyectos de grupos de
investigacién

o Cuotas para proyectos de redes que
integren IES y CPI de diferentes regiones

o Cuotas para proyectos integrados a redes
internacionales

e Incorporar evaluadores de instituciones
extranjeras

e Evaluacién sistematica de los resultados de
la_colaboracion

Fondos
sectoriales
estratégicos

e Mayor orientacién a problemas nacionales

e Agregar modalidades: (i) proyectos
estratégicos, (ii) consorcios publico-privado
en areas estratégicas; y ampliar el plazo
para estas modalidades (entre 3 y 5 afos)

e Mecanismos para integrar IES estatales y
CPI en los proyectos

¢ Incluir convocatoria de proyectos para
atender demandas de transferencia del
conocimiento a los usuarios finales

Fondos mixtos

e Mayor orientacién a problemas estatales y
regionales

e Agregar la modalidad de proyectos
regionales

e Mecanismos para integrar IES estatales y
CPI en los proyectos

¢ Incluir convocatoria de proyectos para
atender demandas de transferencia del
conocimiento a los_usuarios finales
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Centros de
excelencia

e Creacion en IES o CPI existentes o fundar
nuevos centros

e Evaluaciones internacionales periddicas

e Cuota para jovenes bajo estancias de
posdoctorado

¢ Porcentaje de financiamiento externo

14,2.2,23,32

Fondo sectorial de
economia

¢ Incluye actividades de: asimilacién de
tecnologia, nuevos disefios y mejoras
menores

o Cuotas para proyectos en colaboracién con
otras empresas y con IES y CPI

o Cuotas para proyectos que integran PYMES

e Cuotas para redes de PYMES

4.1,3.3

Estimulos fiscales

e Cuotas a sectores que ya muestran
potencialidades y a estratégicos

e Cuotas para PYMES

e Cuotas para proyectos que incluyen
vinculacion

41,53
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Subsidio a
empresas para
investigacion,

Incluye: (i) Avance (ultima milla), (ii) Apoyos
de 30% del valor del proyecto para etapas
pre-competitivas, y (iii) Doctores y

41,43,52,53

desarrollo e especialistas a la industria (para generar
innovacién nuevos proyectos de investigacion y
desarrollo)
e Cuotas para proyectos en colaboracién con
otras empresas, y con IES y CPI
¢ Cuotas para PYMES
e Modalidades: (i) Empresas individuales, (ii)
Consorcios privados de empresas con o
sin participacion de IES o CPI
Apoyo a ¢ Incluye: (i) Apoyo a asociaciones sectoriales | 2.2, 2.3, 3.3, 4.1
infraestructura para la creacién de centros tecnoldgicos, (ii)
tecnoldgica y Apoyo para la vinculacion de empresas con
transferencia de el Centro Nacional de Metrologia (CENAM), y
tecnologia (ili) Apoyo para crear unidades de
transferencia
Financiamiento de| e Programa experimental, debe ser flexible 4.1
empresas de base| para facilitar su utilizacion por PYMES
tecnoldgica* e Modalidades: (i) Estimulos fiscales a
(equity base) inversionistas en empresas de base
tecnoldgica, y (i) Empresa de capital de
riesgo del gobierno que invierta en
empresas de base tecnolégica y/o contribuir
con recursos a fondos privados de capital
de riesgo
Apoyo a e Programa experimental, orientado a 4.1
incubadoras de fomentar la creacién de centros
empresas* incubadores de empresas
Apoyo a la e Programa experimental, orientado a 4.3
innovacioén promover la innovacion de productores y
orientada a comunidades basados en saberes
necesidades tradicionales
basicas *
Financiamiento ¢ Incluye salarios, becas de productividad, 1.4,2.2,2.3,2.4,
institucional de la apoyos a la investigacion y otros gastos de |3.2, 5.1

investigacion

investigacion y desarrollo experimental de
las IES y CPI

Incorporar el pago del Sistema Nacional de
Investigadores

Creacion de nuevas plazas

Apoyo a grupos de excelencia
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Apoyo a la e Creacion de foros de reflexion (constituidos Todas las lineas
capacidad para por empresarios, representantes de la de accién
disefiar e sociedad civil, académicos y empleados

implementar publicos) para evaluar el desempefio de los

politicas y programas de CTI

programas e Creacion de capacidades en el sector

publico (a nivel nacional, estatal y municipal)
para disefiar, implementar y monitorear
programas de innovacion

e Formar grupos de monitoreo y analisis de
programas exitosos de apoyo a la
innovacion que se estén aplicando en las
entidades federativas y en otros paises

Nota: *Programas experimentales para probar mecanismos e ir generando demanda. Deben evaluarse

las experiencias anteriores de instrumentos similares.

Muchas de las nuevas caracteristicas propuestas para los instrumentos existentes
buscan superar insuficiencias observadas. Debe ponerse particular atencion en:

e Daruna mayor orientacion hacia problemas nacionales y regionales,
en lugar de enumerar temas de interés, como se hace actualmente en
las convocatorias de los fondos.

e Introducir mecanismos para fomentar la vinculacion y la regionalizacion.

e Incluir la evaluacion técnica nacional e internacional y la participacion
de los usuarios finales en la evaluacion de los proyectos.

e Considerar las evaluaciones anteriores como antecedentes de los
postulantes a proyectos.

También se plantea la necesidad de definir proyectos estratégicos en agua, energia,
Micro Eletronics Machines, nanotecnologia, biotecnologia, Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones, en ramas con ventajas reveladas o adquiridas, y
en sectores que atienden necesidades basicas, como una forma de contribuir a una
mejor y mas estable posicion competitiva del pais, y de coadyuvar al desarrollo
econdmico y social. Otras opciones de proyectos se iran generando a través del
tiempo con la evolucion del sistema. La identificacion y la formulacion de estos
proyectos requeriran la definicion de mecanismos de participacion de agentes del
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sistema de CTI y de la sociedad civil. Asimismo se buscaran formas de
financiamiento, implementacion y gestion que involucren a dichos agentes.

El nuevo disefo de la politica de CTI debe considerar una mayor articulaciéon
entre los instrumentos de acuerdo con las lineas de accion. Las siguientes propuestas,
que buscan superar los cuellos de botella de la politica actual, ejemplifican la
necesidad de fortalecer la articulacion entre instrumentos:

e Mantener un equilibrio entre los apoyos a los instrumentos asociados con
la formacion de recursos humanos (becas) y la generacion de plazas, tanto
en el sector académico como en el productivo y empresarial. Por ejemplo,
el programa de doctores y especialistas a la industria contribuye a la
generacion de plazas en el sector productivo y empresarial.

e Armonizar la evolucion del numero de miembros del Sistema Nacional de
Investigadores con los apoyos al fondo sectorial de ciencia, para que los
investigadores tengan estimulos para investigar y recursos para desarrollar
los proyectos.

e  Asignar becas doctorales a estudiantes asociados a grupos de investigacion
que han mostrado capacidad de formacion de recursos humanos.

e Asociar los apoyos a las empresas con la contratacion de egresados de
los programas de formacion de recursos humanos.

Los instrumentos deben ser disefiados con la flexibilidad suficiente para permitir la
introduccion de otras modalidades a medida que van emergiendo nuevas demandas
del sistema. Por ejemplo, en el caso, del desarrollo del mercado de capital de
riesgo, la creacion del instrumento de “Financiamiento de empresas de base
tecnologica” se asocia con la necesidad de experimentar en el apoyo a proyectos
de alto riesgo y de creacion de nuevas tecnologias en fases pre-competitivas o en
la fase de desarrollo para la introduccion temprana al mercado. Este instrumento
debe evolucionar hacia un fondo de riesgo compartido y a un programa de
promocion de capital de riesgo, para posteriormente fomentar el establecimiento
de un mercado de capital de riesgo en una etapa mas avanzada.
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1.6 Los recursos presupuestales necesarios y su asignacion

Esta estrategia requiere canalizar magnitudes adicionales a las actuales a los
instrumentos dirigidos al desarrollo de la C&T y al fomento de la investigacion y
desarrollo y la innovacion del sector productivo y empresarial. Este incremento de
recursos publicos se asignara a las lineas de accion y se debe dar de manera
conjunta con reformas en las IES y CPI, en la administracion publica y en el sector
productivo y empresarial. Asimismo, se requieren cambios en la estructura de
incentivos que induzcan modificaciones en las conductas de los agentes acordes
con la politica de CTI propuesta.

Los recursos para la consolidacion y desarrollo de las capacidades de C&T en las
IES y CPI seran relevantes en magnitud, permitirdn impulsar a los grupos
consolidados que realizan investigacion de calidad y pertinencia, y apoyaran la
formacion de nuevos grupos. Los recursos para fortalecer la investigacion orientada
a problemas nacionales y regionales realizada por estas instituciones seran
significativos en magnitud y en el porcentaje que representan en el total del gasto
federal en ciencia y tecnologia (GFC&T), y superiores a los recursos asignados
actualmente a los fondos mixtos y sectoriales. Para fomentar la endogenizacion de
la innovacion, se debe asignar una masa critica de recursos al financiamiento publico
de las actividades de investigacion y desarrollo y de innovacion del sector productivo
y empresarial, lo cual significard un incremento sustancial de los fondos de fomento
y del porcentaje del Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE)
ejecutado en ese sector que es financiado por el gobierno.

Se requiere un incremento de los recursos publicos asignados a la CTI 'y un cambio
en la composicion del presupuesto de CONACYT y del GFC&T (tabla 2). El
presupuesto del CONACYT representd el 17.8% del GFC&T del 2005. En ese
presupuesto, dos tercios se destinaron a la formacion de recursos humanos y apoyos
ala ciencia, la décima parte a proyectos de investigacion orientada, y solo alrededor
del 4% a fomentar la investigacion y desarrollo y la innovacion del sector productivo
y empresarial. Esta estrategia propone una asignacion de recursos que introduce
cambios estructurales importantes en la combinacion de instrumentos para superar
las carencias del sistema de CT1y avanzar hacia los objetivos estratégicos en el
2012, a partir de estimar un crecimiento real del GFC&T del 20% anual.
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Tabla 2. Cambio en la asignacion de recursos presupuestales y la
combinacion de instrumentos, 2005 y 2012

% GFC&GT % del Presupuesto
Principales instrumentos relacionados con CONACYT EANACYT
esperado esperado
2005 2012 2005 2012
Sistema Nacional de Investigadores 4.5 25.1
Becas para la formacion de recursos humanos 6.5 6.3 36.6 23.7
Estancias posdoctorales 0.0 1.6 0.1 6.0
Fondo sectorial de ciencia 1.0 1.6 5.5 6.0
Centros de excelencia 0.0 21 0.0 ji£9
Fondos sectoriales estratégicos™* 05 1.6 2.7 oid
Fondos mixtos 1.0 1.6 5.5 6.0
Fondo sectorial de economia 03 0.9 1.6 3.4
Subsidio a empresas para investigacion, desarrollo e innovacion 0.2 3.9 1.1 14.7
Apoyo a infraestructura tecnoldgica y transferencia de tecnologia 0.0 3.2 0.0 121
Financiamiento de empresas de base tecnoldgica* 0.0 0.8 0.0 24
Apoyo a incubadoras de empresas* 0.0 0.3 0.0 11
Programa de innovacion orientada a necesidades basicas" 0.0 03 0.0 1.1
Otros rubros 3.9 25 21.7 94
Presupuesto de CONACYT 17.8 26.6 100.0 100.0
Estimulos fiscales 9.8 9.5
Presupuesto de ofras secretarias 723 63.9
Sistema Nacional de Investigadores incluido en financiamiento
institucional de la investigacion (desde 2012) 0.0 2.9
GFC&T 100.0 100.0

Nota: * En los programas experimentales se asignan inicialmente pocos recursos y se cubren pocas
empresas, con el tiempo se va incrementando la cobertura. **Incluye los montos asignados sectoriales
excepto fondo de ciencia y de economia.

1.7 La dinamica de la innovacion

Hacer que la CTI se centre en la solucion de los problemas del presente, y sobre
todo del futuro de México, sera un proceso acumulativo y gradual. El GFC&T
representd en el 2005 solo el 0.4% del PIB y un 2.2% del total del gasto
programable del sector publico federal. Este esfuerzo del gobierno se encuentra
muy por debajo de los montos y porcentajes que a nivel internacional se consideran
como minimos necesarios para disparar un proceso evolutivo autoreforzante de la
CTI, laeconomiay la sociedad. Las magnitudes adicionales de inversion publica
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requerida, generaran un incremento del GIDE financiado por el gobiernoy ejecutado
tanto por el gobierno, las IES y CPI, como por el sector productivo y empresarial.
Transcurrido el periodo de maduracion de la estrategia, se desencadenara un
incremento sustancial del GIDE financiado por el sector productivo y empresarial.
Los casos de Finlandia, Corea, Israel, Irlanda y Espafia ilustran, a diferente nivel,
esta dindmica. Pero para que esto ocurra, es necesario mantener de forma sostenida
ese esfuerzo financiero gubernamental a lo largo de un periodo relativamente
prolongado, evitando el riesgo de comportamientos oportunistas del sector
productivo y empresarial al aprovechar los recursos publicos adicionales.

Incrementar el gasto federal en C&T en las lineas de accion para
desencadenar una mayor inversion del sector productivo y
empresarial.

Esta estrategia plantea tres etapas en la evolucion, asociadas a sexenios. A través
de estas etapas se espera transitar desde las condiciones actuales hacia un sistema
de CTI articulado, donde la CTI contribuya decisivamente al desarrollo y el
bienestar social de los mexicanos. Cada etapa comprende diferentes alcances del
proceso evolutivo y debe introducir oportunamente los ajustes necesarios que
permitan transitar hacia el objetivo final.

T1  Despegue: Fortalecer la C&T y la innovacion, transformar
el entorno institucional y consolidar un segmento significativo
de empresas innovadoras (2006-2012)

T2  Consolidacion: Potenciar las capacidades de C&T orientadas
hacia sectores estratégicos y acelerar la innovacion (2012-
2018)

T3 Dinamica virtuosa: Excelencia en C&T y endogeneizacion
de la innovacion en el sector productivo y empresarial
(2018-2024)
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Esta estrategia propone transformar el SCTI en tres etapas a
lo largo de 18 aiios.

El monto total de nuevos recursos publicos tendra un efecto determinante en la
evolucion de las tasas de crecimiento del GIDE. A partir de esta consideracion y
del comportamiento del gasto del sector productivo y empresarial, se construyen
diferentes escenarios que cuantifican las metas del GIDE para cada una de las
etapas consideradas (grafico 1).

El escenario 1 es el mas favorable, se formula a partir del monto de GFC&T
estimado para el 2006 en MN$32,200 millones de pesos. Se supone que tanto el
GFC&T como el GIDE financiado por el gobierno tendran un incremento anual
real del 20%. Asimismo, se supone un crecimiento anual real del PIB del 5%
anual. También se prevee un crecimiento anual del GIDE financiado por el sector
productivo y empresarial del 20% en los primeros afios, mejorando el 15%
observado recientemente, con una tendencia a incrementarse hacia el final de T1.
Esta trayectoria elevara la proporcion del GIDE en relacion al PIB del 0.5% en el
2005 al 1.1% en el 2012. Asi la contribucion del sector productivo y empresarial
en el GIDE total pasara del 35.4% observado en el 2005 al 42.1% en el 2012
(gréfico 2). Este escenario situaria a México en el 2012 en una situacion similar a
la que tenia Espana en el 2004.

Grafico 1. Escenarios de evolucion del GIDE total entre 2006 y 2024
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En contraste, el escenario 3 proyecta la evolucion del Gltimo periodo, es decir un
incremento en términos reales del GIDE financiado por el gobierno del 8% anual y
del GIDE financiado por el sector productivo y empresarial del 15%, con los
mismos crecimientos pronosticados del PIB. Esto conduciria en el 2012 a una
proporcion del GIDE en relacion al PIB del 0.6%, y a una contribucion del sector
productivo y empresarial en el GIDE total del 47.5%. Suponer que el crecimiento
del GIDE financiado por el sector productivo y empresarial se mantiene en el 15%
sin incrementar sustancialmente el gasto publico es poco probable, y pasaria a ser
muy dependiente de la coyuntura econdmica. El escenario 2 supone una evolucion
intermedia.

Grafico 2. Cambio en la estructura del GIDE, Escenario 1
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Nota: Se grafica solamente el % del GIDE financiado por el gobierno y por el sector productivo y
empresarial. Adicionalmente hay otros sectores que financian el GIDE, como las universidades y
fuentes externas.

En el caso del escenario 1, se esperan efectos de apalancamiento y cataliticos de
la masa critica adicional de recursos para fomentar la investigacion y desarrollo y
la innovacion del sector productivo y empresarial. Inicialmente (en T1), a medida
que se desarrollan capacidades en el sector productivo y empresarial, se generara
demanda de subsidios y otros apoyos del gobierno, por lo que se requerira continuar
aumentando significativamente el GIDE financiado por el gobierno. Sin embargo,
amedida que las empresas y otros productores se involucran en actividades de
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investigacion y desarrollo y de innovacion, se comienza a producir un efecto de
apalancamiento del gasto publico y de endogeneizacion de la innovacion (en T2).
De hecho, la politica de innovacidn tiene un caracter catalitico, es decir, a la par
que avanza el proceso y se crean nuevas dinamicas, se reducen las necesidades de
la intervencion publica (particularmente en T3), pues el sector productivo y
empresarial aumentara su gasto en investigacion y desarrollo y en innovacion (véase
latabla 3). Este carécter catalitico se explica, en gran medida, porque se generan
economias de aprendizaje dindmicas. Si bien habra éxitos y fracasos a lo largo del
tiempo, los éxitos seran superiores.

De acuerdo con este enfoque, es crucial que la politica de CTI contribuya a disparar
un proceso co-evolutivo acelerado. Esta estrategia pone un énfasis muy grande en
el fomento a la innovacion, pero, al mismo tiempo, asegura que la C&T también
evolucionen arménicamente. La combinacion de instrumentos cambiara a lo largo
de las tres etapas propuestas, manteniendo una coherencia en la asignacion de
recursos a los instrumentos complementarios (tabla 3). Si bien inicialmente el
gobierno invertird montos importantes para el fomento a la investigacion y desarrollo
y lainnovacion del sector productivo y empresarial, se generara una endogeneizacion
de la innovacion financiada por el sector productivo y empresarial. De esta forma
se reducird el esfuerzo publico orientado a ese objetivo mientras se deben mantener,
y en algunos casos incrementar, los recursos asignados al financiamiento de C&T
y al sostenimiento de las capacidades de C&T del pais. De esta forma, a lo largo
de la trayectoria descrita ird cambiando la combinacion de instrumentos,
especificamente variara la asignacion proporcional de recursos a los diferentes
instrumentos. Es destacable la reduccion de los apoyos para fomentar la innovacion
enT3.
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Tabla 3. Evolucion de la combinacion de instrumentos, 2005-2024

Estructura esperada del

Principales instrumentos relacionados con CONACYT /"3:‘?5&1- GFCA&T

2012 2018 2024
Sistema Nacional de Investigadores 4.5
Becas para la formacion de recursos humanos 6.5 6.3 5.9 5.5
Estancias posdoctorales 0.0 1.6 13 0.2
Fondo sectorial de ciencia 1.0 16 3.0 3.7
Centros de excelencia 0.0 2.1 4.0 6.2
Fondos sectoriales estratégicos 0.5 1.6 3.9 3.7
Fondos mixtos 1.0 1.6 3.0 v
Fondo sectorial de economia 0.3 09 0.8 0.3
Subsidio a empresas para investigacion, desarrollo e innovacion 0.2 3.9 3.7 0.2
Apoyo a infraestructura tecnolégica y transferencia de tecnologia 0.0 3.2 4.0 2.5
Financiamiento de empresas de base tecnolégica 0.0 0.8 1.9 0.6
Apoyo a incubadoras de empresas 0.0 03 0.9 0.6
Programa de innovacion orientada a necesidades hasicas 0.0 03 1.1 13
Estimulos fiscales 9.8 95 8.9 5.6
Total de instrumentos relacionados con CONACYT 23.8 33.6 42.3 341
Sistema Nacional de Investigadores incluido en financiamiento 0.0 29 27 25
institucional de la investigacion (desde 2012) ’ ' ’ ’
Otros gastos de C&T de CONACYT y de secretarias de estado 76.2 63.5 55.0 63.4
GFC&T 100.0 100.0 100.0 | 100.0

1.8 Cambios en la estructura de incentivos

Las conductas de los agentes son estimuladas por diferentes incentivos: (1) los
asociados a la combinacion de instrumentos y la asignacion presupuestal de
recursos, analizados en las secciones anteriores, (ii) los que cambian las reglas de
Juego relativas a las actividades especificas de CT1, y (iii) los que modifican aspectos

mas generales del marco regulatorio.

Los dos tltimos constituyen los incentivos normativos, que se concretan en la
introduccion de normas especificas que pretenden cambiar las reglas del juego a
las que estan sujetos los agentes del sistema de CTI. Dichas normas en su gran
mayoria emanan de ordenamientos legales diferentes a los de C&T, y no se articulan
de forma comprensiva con los incentivos asociados a la combinacion de

nstrumentos.
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Los principales incentivos normativos que cambian las reglas de juego relativas a
las actividades especificas de CTI, y que emanan de ordenamientos legales mas
amplios que los de C&T, se pueden reunir en cuatro grupos de normas relevantes.

1.

Propiedad intelectual. Los derechos y practicas de propiedad intelectual
estan incluidos, por lo general, en los acuerdos entre los agentes individuales
—investigadores, tecndlogos, desarrolladores—y las organizaciones donde
prestan sus servicios, aunque tengan un marco legal de caracter general.
Deben manifestarse en recompensas por concepto de autoria, uso de
patentes, asignacion de propiedad intelectual y usufructo de regalias. Estos
aspectos estan regidos por ordenamientos diversos que deben concordarse
entre si y adecuarse a las lineas de accion de la politica de CTI para que
constituyan incentivos a la generacion y transferencia de conocimiento.
(Lineas de accion 3.1,3.3,4.1,4.3,5.3)

Gobernanzay evaluacion de IES y CPI. Las formas de gobernanza y
evaluacion de las actividades de las IES publicas y CPI carecen de 6rganos
que establezcan, con rapidez y en concordancia con las administraciones
publicas de C&T, reglas para implementar los lineamientos de la politica
de CTI. También se requieren normas claras para evaluar IES, CPl y
grupos de investigacion, y generar mecanismos que aseguren la repercusion
de las evaluaciones sobre la eficiencia en la asignacion de recursos publicos
para la investigacion, privilegiando evaluaciones de caracter nacional para
los investigadores e incorporando evaluadores de instituciones extranjeras
en los paneles de expertos. La carencia de dichos 6rganos y_normas
dificulta la puesta en practica de muchas politicas destinadas a los agentes
del sector académico y torna sumamente rigido el desplazamiento del
personal entre organizaciones del sector, impidiendo el establecimiento de
una carrera de investigador a nivel nacional. (Lineas de accion 1.3, 2.1,
24,3.1,5.1)

Remuneraciones del personal académico. Las formas de remuneracion
del personal académico de las IES publicas y CPI vuelven inflexible la
organizacion de la investigacion, muchas veces no generan las sefiales
adecuadas para promover la calidad y buscar la excelencia, y crean
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incertidumbre sobre los ingresos a mediano plazo. Los sistemas de estimulos
han ido aumentando las actividades que se valoran y le han prestado menos
atencion al incremento de la calidad de cada una de ellas. Las becas a la
productividad y al desempeiio representan una parte sustancial del ingreso,
lo cual obstaculiza los planes de retiro asociados hasta ahora al salario
base. La redefinicion de estos sistemas debe buscar la integracion de los
ingresos, el estimulo a los investigadores que obtienen resultados de mas
calidad y la incorporacion de planes de retiro obligatorios que aseguren
ingresos ciertos y dignos. (Lineas de accion: 1.3, 1.4,2.4,3.2)

4. Creacion de empresas de base tecnologica. La creacion de empresas
de base tecnoldgica a partir de spin-off de IES y CPI es desestimulada
por diversos ordenamientos legales. Particularmente, cuando requieren la
asociacion entre investigadores del sector académico con el sector
productivo y empresarial, la condicién de empleados publicos de los
investigadores dificulta su participacion en los proyectos de colaboracion.
Por otro lado, la necesaria cooperacion entre empresas en relacion a
investigacion y desarrollo y a infraestructura de C&T es, muchas veces,
obstaculizada o penalizada por la legislacion anti-monopdlica. (Lineas de
accion2.2,4.1,5.2,5.3)

Hay otros incentivos normativos que surgen de un entorno mas general y repercuten
no so6lo en la conducta de los agentes de la CTI sino también en aquellos que
participan en un amplio espectro de actividades econdmicas. Las regulaciones
inadecuadas del mercado de capitales respecto a la inversion en cartera, el
intercambio de derivados y la introduccion de instrumentos de capital de riesgo en
labolsa dificultan la obtencion de recursos para financiar la investigacion y desarrollo
del sector productivo y empresarial y las capacidades de C&T del sector académico.
Las reglamentaciones del mercado de trabajo relativas a la estabilidad en el empleo
y la capacitacion de la mano de obra no siempre alientan inversiones que incorporen
mejoras tecnologicas y organizacionales. Las normas que rigen la apertura de
empresas, la operacion fiscal y la deduccion de gastos de inversion incorporan
procedimientos complicados y requieren tiempos que desalientan a las empresas
innovadoras o de base tecnoldgica. Junto con estas restricciones que enfrentan las
empresas en los mercados principales existen otras de caracter mas especifico,
como las que operan en relacion al uso de tecnologias de informacion y computo
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y alos criterios de compras publicas que penalizan a muchos proveedores que
tienen perfil innovador. (Lineas de accion 1.2, 1.3,3.3,4.1,4.2,5.2,5.3)

Estos dos conjuntos de normas, ademas de los instrumentos descritos en seccion
5, configuran la estructura de incentivos y el marco regulatorio de la CTI que
condiciona, en primer término de manera especifica, y luego de forma
progresivamente mas general, la conducta de los agentes y contribuyen a configurar
comportamientos estratégicos. El estudio de la integracion y las repercusiones de
estos marcos normativos sobre los comportamientos mencionados son tareas

cruciales para la implementacion de la estrategia.

1.9 Mecanismos de coordinacion del sistema

La legislacion define un conjunto de mecanismos de coordinacion para el disefio y
la implementacion de la politica de CTI. En el modelo vigente, en el centro de
todos esos mecanismos estd el CONACYT y de manera preponderante la
Direccion General.

Esta estrategia supone que se mantendra el statu quo, mejorando la efectividad
del papel de CONACYT como coordinador del sistema. En este contexto, los
comités inter-secretarial de presupuesto, intersectoriales y de vinculacion, donde
siempre participa el Director General, definen la coordinacion con los diferentes
sectores de la administracion publica federal y con entidades paraestatales. La
Conferencia Nacional de C&T hace lo propio con los consejos de C&T de las
entidades federativas. El funcionamiento de estos ambitos de formulacion y puesta
en practica de las politicas deben asegurar una coordinacion horizontal entre las
secretarias de estado y entre entidades federativas. Asimismo, se debe combinar
una definicion de lineamientos “desde arriba hacia abajo que atienda la diversidad
sectorial, estatal y local, con otra “desde abajo hacia arriba” que articule en una
vision integradora todas las potencialidades y demandas nacionales.

Se necesitan cambios en la legislacion de C&T relativos a la concordancia con
otras leyes y ordenamientos —propiedad intelectual, educacion, capacitacion,
régimen fiscal, financiamiento de la inversion—y al mejoramiento de los 6rganos de
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disefio e implementacion de la politica de CTI para concretar la gobernanza que
requieren las lineas de accion y las interacciones entre agentes. En particular, deben
realizarse modificaciones de los 6rganos responsables de la politica de CTI -Consejo
General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico y Junta de Gobierno
de CONACYT-con el doble proposito de mejorar las formas de concertacion
entre representantes de agentes y funcionarios que toman las decisiones efectivas
y, a la vez, de separar los ambitos de los acuerdos politico—estratégicos y de
disefo y operacion de las politicas.

El grado de avance en la implementacion de la estrategia y la posibilidad de acortar
las etapas de la misma dependen de compromisos iniciales, de los esfuerzos
conjuntos de los agentes y de la construccion de una dindmica cooperativa entre
los mismos. En particular se requieren acuerdos para:

e Concretar una politica de estado que involucre a todos los agentes, que
procure alcanzar los objetivos estratégicos enumerados y que siga las lineas
de accion definidas, de forma tal que sea socialmente apreciable la
contribucion de la CTI a la solucion de los problemas nacionales.

e Establecer el papel del Consejo General de Investigacion Cientificay
Desarrollo Tecnologico como 6rgano de concertacion de la politica de
CTL

e Definir la participacion de la Secretaria de Hacienda en el impulso de las
reformas necesarias del sistema de CTI, el incremento anual extraordinario
del presupuesto destinado a la CTI, y la reorientacion de los recursos de
acuerdo con la estrategia pactada.

1.10 Seguimiento, evaluacion y ajuste de la politica
Laimplementacion de esta estrategia definird un conjunto de indicadores esenciales

de caricter cuantitativo asociados a sus objetivos, que permitird hacer un
seguimiento, evaluacion y ajuste de la misma.
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Un proceso de esta naturaleza requiere disefiar mecanismos para su evaluacion
regular, de tal forma de asegurar tanto la idoneidad del disefio como de la
implementacion de los instrumentos. Dado que la combinacion de instrumentos se
modificard de acuerdo a las nuevas demandas, es necesario evaluar procesos de
cambio continuos, asi como incluir estudios sobre el entorno para las tomar
decisiones adecuadas.

Para dar seguimiento a esta estrategia de politica de CTI es necesario contar con
sistemas de informacion, mecanismos de seguimiento y definir los términos de
referencia para que pueda ser evaluado el cumplimiento de los objetivos estratégicos
y los avances en las lineas de accion. Recurrir a paneles de expertos nacionales e
internacionales y a grupos de enfoque de participantes y destinatarios de las politicas
es una practica reconocida en la evaluacion de programas e instrumentos, que
debe ser adoptada.
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