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CONCEPTUALIZACION DEL SINAPROC

CONJUNTO ORGANICO ||| > ACCIONES ||| > OBJETIVO BASICO

- “. . “*

El Sistema Nacional de Proteccion Civil: Es el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las dependencias y las entidades del sector publico
entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las autoridades de los
estado y municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la proteccién de los
ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan en la eventualidad de un desastre.
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INTEGRACION DEL CONSEJO

NACIONAL
Presidente Secretario Ejecutivo Secretaria Técnica
PRESIDENTE DELA  SECRETARIO DE COORDINACION
REPUBLICA GOBERNACION GENERAL DE
PROTECCION CIVIL
SRE SEDENA SEMAR
SHCP SEDESOL SEMARNAT
SENER SAGARPA SCT
SFP SEP SSa

GDF Y 31 GOBERNADORES ESTATALES



FUNCIONAMIENTO

LA SG COORDINA

LAAYUDA . %
FEDERALE =
EL PRESIDENTE DE INTERNACIONAL
LA REPUBLICA
DECLARA EL ESTADO
DE DESASTRE
REBASA SU
CAPACIDAD

GOBIERNO
FEDERAL Y
OTROS
ESTADOS

NO

- 5

SOLUCIONA EL
PROBLEMA E
INFORMA AL
CENACOM DE LA
DGPC DE LA
SECRETARIA DE
GOBERNACION



ESTADOS DE EVOLUCION DE LA CALAMIDAD

ESTADO

ANORMAL

N POSIBLE OCURRENCIA; SE REALIZAN LAS
PRIMERAS MEDIDAS PREVISTAS PARA
PREALERTA AFRONTAR LA CALAMIDAD
NIVEL
ALERTA
SE DESARROLLAN LAS
ACTIVIDADES DEL

SUBPROGRAMA DE
PREVENCION

INMINENTE OCURRENCIA, SE ACTIVA LA
POSIBLE APLICACION DEL SUBPROGRAMA DE
AUXILIO

DANOS EN POBLACION Y BIENES, SE EJECUTA
EL SUBPROGRAMA DE AUXILIO

REBASA LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
ESTATAL, REQUIERE EL APOYO FEDERAL

ES DECLARADO POR EL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA, SE ESTABLECEN MEDIDAS
EXCEPCIONALES DE RESPUESTA




ESTADO ACTUAL DEL SNPC I

32 CONSEJOS ESTATALES
MAS DE 1954 CONSEJOS MUNICIPALES
32 UNIDADES ESTATALES

2173 UNIDADES MUNICIPALES

PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL
EN 90 INSTANCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LA BANCA

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y 32 LEYES
LOCALES

MONITOREO, ALERTAMIENTO Y SEGUIMIENTO
PERMANENTE DE FENOMENOS



ESTADO ACTUAL DEL SNPC 11

REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN
OPERATIVO PARA ELVOLCAN POPOCATEPETL

ELABORACION DE PLANES INDICATIVOS PARA
CADA UNO DE LOS TIPOS DE FENOMENO

ATENCION DE SOLICITUDES DE APOYO EN CASOS
DE EMERGENCIA Y/O DESASTRE, CON CARGO AL
FONDEN

AMPLIA INTERACCION BILATERAL Y
MULTILATERAL EN MATERIA INTERNACIONAL



VISION

e« TRANSITAR DE UNA
PROTECCION CIVIL REACTIVA A
UNA PREVENTIVA CON LA
CORRESPONSABILIDAD DE LOS
TRES ORDENES DE GOBIERNO,
LA POBLACION Y LOS SECTORES
SOCIAL Y PRIVADO



El dilema de la prevencion vs. reaccion:




FUNCIONES PRIORITARIAS DE SEGOB

En términos generales, las acciones llevadas a
cabo por la SEGOB durante una situacion
de emergencia o desastre, se enfocan a dos
vertientes principales:

1.Coordinacion interinstitucional con los
integrantes del SINAPROC

2.Apoyo economico transitorio a entidades y
dependencias, con esquemas y criterios.



Declaratorias

De acuerdo con el Articulo 12 Fracc. IX
de LGPC, la Secretaria de Gobernacion
tiene entre sus atribuciones el poder
emitir las Declaratorias de Emergencia o
Desastre.

Fracc. Xlll Solicitar recursos del Fondo de Desastres
parala prevencion y atencidon de desastres.

Fracc. XIV Manejar el Fondo Revolvente para la
adquisicion de suministros de auxilio en situaciones
de emergencia y desastre.



PROGRAMA GENERAL DE PROTECCION CIVIL

POR FENOMENO GEOLOGICO

POR FENOMENO HIDROMETEOROLOGICO
POR FENOMENO QUIMICO

POR FENOMENO SANITARIO

POR FENOMENO SOCIO-ORGANIZATIVO

ALERTAMIENTO
EVALUACION DE DANOS

PLANES DE EMERGENCIA

COORDINACION DE EMERGENCIA

SEGURIDAD

BUSQUEDA, SALVAMENTO Y ASISTENCIA

SERVICIOS ESTRATEGICOS, EQUIPAMIENTO Y BIENES
SALUD

APROVISIONAMIENTO

COMUNICACION SOCIAL DE EMERGENCIA

FUNCION DE RECONSTRUCCION Y VUELTA A
LA NORMALIDAD




INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Prevencion de . Emergencia y/o desastre
desastres - (Durante y después)
(Antes) 0
|
|
FOPREDEN FIPREDEN: FONDEN
A |

—

® Fondo Revolvente

«————meses aafios——»

i« dias a_>;;_horas, dias—»ie—— dias, semanas a meses

semanas N a semanas

-

Programa / Fideicomiso FONDEN

Ocurrencia del

fendmeno
() RIESGO (+)

Y.



El FONDEN es una herramienta financiera
compuesta por varios instrumentos y por
diversas Instancias del Gobierno Federal que
participan en su operacion, el cual tiene como
proposito brindar recursos a los Estados y a las
dependencias federales para la atencion de los
danos causados por un fendmeno natural
imprevisible y determinado, cuya magnitud del
desastre supere sus capacidades de respuesta.

Es un programa federal que otorga apoyos en
forma complementaria y subsidiaria a los
recursos destinados originalmente a la atencion
de desastres naturales, por lo tanto es
necesario que el desastre supere la capacidad
financiera de las dependencias federales y
estados.

FONDEN




ANTECEDENTES

Derivado de lo anterior, a partir de 1996 se constituyo dentro del
Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el
Programa Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), con el
proposito de atender de manera eficaz y oportuna los dafos
ocasionados a la infraestructura fisica publica no asegurable de los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

Inicialmente se trataba exclusivamente de un instrumento
presupuestario manejado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que le proporcionaba recursos a las Dependencias
Federales para la atencion de los dafios ocurridos a causa de un
fendmeno natural.




ANTECEDENTES

Con las primeras ROF se incorpora a la SEGOB en la atencion de los
desastres naturales, se regula el procedimiento de cuantificacién vy
evaluacién de los dafnos, asi como de solicitud de recursos ante la CIGF.

Las ROF de febrero de 2000 y sus reformas establecen la figura de la
Declaratoria de Emergencia, los Comités Sectoriales de Evaluacion de

Las modificaciones durante los afos 2001 y 2002 sélo precisaron algunas
lagunas de sus predecesoras, sin existir una variacion sustantiva.

Las ROF de mayo de 2003 incorporan la figura de los anticipos de hasta 40%

de la coparticipacion federal, sin necesidad de coparticipacion estatal.

Federacidon a un fortalecimiento del Federalismo, corresponsabilizando a las
entidades federativas que requieran recursos del FONDEN.

Con las ROF 2006 se eliminan algunas etapas del proceso, a fin de que los
recursos se autoricen en forma mas expedita.




Instrumentos que Integran el FONDEN

1. Fondo Revolvente: Instrumento que tiene por objeto proporcionar
recursos para la adquisiciéon de suministros de auxilio ante situaciones de
emergencia y de desastre para atender de manera inmediata las necesidades
urgentes de la poblacidon generadas por un fendmeno natural relacionadas
con la vida, salud, alimentacion, atencion médica, vestido, albergue temporal,
asi como el rescate de personas de las zonas de riesgo.

2. Programa FONDEN: Tiene como objetivo brindar apoyo econdémico
para la reparacion y reconstruccion de infraestructura dafnada por un desastre
natural a cargo de los tres 6rdenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal);
para las viviendas afectadas de la poblacion de bajos ingresos sin
posibilidades de contar con algun tipo de aseguramiento publico o privado y
para la restitucion de los recursos forestales, areas naturales protegidas,
zonas costeras, rios, lagunas, etc.

3. Fideicomiso FONDEN Federal: Su finalidad es el otorgamiento de
recursos con cargo a su patrimonio para atender las acciones previstas en el
Programa FONDEN, asi como la contratacion de seguros e instrumentos de
transferencia de riesgos (bonos catastréficos).



FONDO REVOLVENTE:

Declaratoria de Emergencia

Es el acto mediante el cual la SEGOB reconoce
gque uno O varios municipios y delegaciones
politicas de una entidad federativa, se
encuentren ante la inminencia o presencia de
una situacion anormal generada por un
fenomeno perturbador de origen natural.



Procedimiento General

La Entidad Federativa
solicita la Declaratoria
de Emergencia. Art. 8
Pag. 4, Anexo 7 de la
DGPC.

A

CONAFOR - Incendios

La CGPC envia a la Instancia Técnica Facultada.

CNA — Fendmenos Hidrometeorologicos.
CENAPRED - Fenomenos Geoldgicos

*—1

La Instancia Técnica Facultada,
emite dictamen corroborando o
negando la presencia de un
fendmeno natural que de origen
a wuna emergencia en los
municipios solicitantes.

a PC_emitira la Declaratoria
mergencia mediante Boleti

a DGF enviara a

DGFONDEN un reporte que
ontenga la cantidad estimada
de poblacion que se encuentre

pbajo os efectos de :
declaratoria

Cada 15 dias la DGPC emitira un
dictamen manifestando Si
persisten los efectos de Ia
emergencia.

La DGFONDEN envia la

insumos

la DG del

a Direccion
FONDEN
autorizacio

eneral de

emite

La Entidad Federativa
remite a la DGFONDEN las
Encuestas de Satisfaccion
de los insumos en un
plazo no mayor a los 5
dias después de su
recepcion

requisicion de insumos a
la DGRMySG

2

La DGRMySG selecciona

proveedor, acuerda
contrato y fechas de
entregas y realiza la

compra.

s

La DGRMySG envia factura
del proveedor a la
DGFONDEN para su
revision y procedencia de

pago.

La Entidad Federativa remite

DGFONDEN el Informe de Utilizacién de
Insumos en un plazo no mayor a los 60

dias después de la recepcion

a la




Mejoras

TIPO
DE

DESPENSA

9
=
=]




Insumos

(" o Despensas alimenticias

0 Agua para beber
CFE)IT\IOS[l)JLI:IICI;;(L)ESS< 0 Medicamentos, materiales de curacidn, insumos para el control de vectores y otros

relacionados con la atencion y proteccion de la salud de la poblacion afectada o en

riesgo.
~
e
0 Articulos de abrigo y proteccion:
PRODUCTOS 0 Herramientas
DURADEROS { 0 Articulos de limpieza:
0 Articulos de aseo personal:
0 Mochilas aspersores para la atencion de incendios forestales.
\
(o Arrendamiento de letrinas: Unicamente destinados a la habilitacién de refugios

temporales.

o Fletes: Exclusivamente para el traslado de insumos y poblacion damnificada (justificacion
SERVICIOS < incluir bitacora origen — destino.)

o Combustible (Justificacion Incluir bitacora de origen destino y Kms. aproximados)




Autorizacion de insumos

La DGFDN bajo criterios de racionalidad vy
proporcionalidad documentados, analizara la
viabilidad de la solicitud y, en caso de determinarse
procedente, enviara a la DGRMSG la requisicion de
los iInsumos que se autorizan, para que por su
conducto se realicen las compras respectivas y la
entrega de los mismos a la entidad federativa.




PROPOSITOS DE LOS
LINEAMIENTOS

Y MECANISMOS DE
OPERACION:

« FORTALECER LA TRANSPARENCIA Y LOS
MECANISMOS DE CONTROL EN LA OPERACION
DEL FONDO REVOLVENTE.

« OPTIMIZAR Y FACILITAR LA OPERACION DEL
FONDO, CON EL FIN DE ATENDER A LA
POBLACION AFECTADA EN EL MENOR TIEMPO
POSIBLE.



Principales procesos del Fonden

Todos ellos regulados en las
Fonden vigentes, asi como en
los Lineamientos para emitir
Elhiveliglens e las Declaratorias de

Emergencia y la utilizacion del
Fondo Revolvente.

Equipo Especializado

Fondos Estatales




Principios del Fonden

*Atipicidad: Si el fendbmeno es normal (tipico) y
por lo tanto previsible, programable vy S
presupuestable: No puede accederse al Fondo At|p|C|dad

Complementariedad:  Si la primera instancia
(municipio) y después la segunda (Estado) se ven

. rebasados en su capacidad para atender el
Complementarledad fendbmeno, entonces viene el apoyo del Fondo.

*Corresponsabilidad: De los tres 6rdenes de

gobierno, participando con recursos (en diversos Corresponsabilidad
porcentajes) para atender el fenémeno.

*Oportunidad: Agilidad del procedimiento para el
acceso al Fondo, atendiendo al principio de
inmediatez, sin descuidar la transparencia.

Oportunidad




Fendmenos motivo de Declaratoria de
Desastre Natural

Los fenomenos perturbadores por los cuales la Secretaria de
Gobernacion podra emitir Declaratoria de Desastre Natural son
los que a continuacion se enlistan:

|. Geologicos: Il. Hidrometeoroldgicos:
a. sismo; a. sequia atipica;
b. erupcion volcanica; b. ciclon
c. alud; c. lluvias extremas;
d. maremoto; d. nevaday
e. deslave; granizada;
e. inundaciones
atipicas;
f. tornado; y

l1l. Otros: incendio forestal.



SUJETOS QUE TIENEN ACCESO A LOS
RECURSOS DEL FONDEN

Los gobiernos de las entidades federativas (los
municipios no pueden por si mismos acceder a los
recursos del Fonden).

Las dependencias y entidades federales.



NUEVO PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LOS
RECURSOS DEL FONDEN

Esquema del procedimiento desde la ocurrencia del
desastre natural hasta la autorizacion de recursos

Primera Etapa -Entidad Federativa

NOTIFICA AL ESTADO DE LA

LA ENTIDAD FEDERATIVA

SOLICITA DE INMEDIATO LA
CORROBORACION DEL

10 DIAS

SEGOB- SECRETARIA DE GOBERNACION
SHCP- SECRETARIA DE HAICENDA Y CREDITO PUBLICO
CED- COMITE DE EVALUACION DE DANOS



PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LOS RECURSOS DEL
FONDEN

Esquema del procedimiento desde la ocurrencia del
desastre natural hasta la recomendacion de la CIGF

Segunda Etapa — Gobierno Federal

LA SEGOB PUBLICA LA

LA SEGOB EMITE UN DICTAMEN DE
PROCEDENCIA DE LAS SOLICITUDES DE

LAS DEPENDENCIAS
FEDERALES REMITEN A LA

TOTAL 23
DE DIAS

SEGOB- SECRETARIA DE GOBERNACION
SHCP- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
CED- COMITE DE EVALUACION DE DANOS



Procedimiento de Ejecucion de los Recursos

Cuando los recursos
autorizados sean para la
atencion de infraestructura
estatal ylo municipal
afectada, los recursos
aprobados con cargo al

FONDEN por cada sector
afectado, se depositaran en
el Fideicomiso FONDEN
Estatal de que se trate.
Aplica la coparticipacion y la
calendarizacion de los

apoyos.

Al tratarse de recursos con
cargo al FONDEN para
atender infraestructura 100%
federal, el Fideicomiso
FONDEN Federal se encarga
de entregar los recursos
aprobados conforme las
instancias federales le
presentan el avance de las
obras y acciones de
reconstruccion.




Apoyos y cobertura del FONDEN

Tipo de Infraestructura Publica Porcentaje de Porcentaje de
recursos federales recursos estatales,
municipales y del
Distrito Federal
1. Carretera y de Transporte
{carreteras, e=jes, puentes, distribuidores wviales,
puertos, aeropuertos y caminos rurales)
- Federal 100 Q
- Estatal 50 50
- del Distrito Federal 50 50
- Municipal 30 7O
2. Hidraulica
(presas, infraestructura de agua potable vy
saneamiento, obras de proteccion e
hidroagricola)
- Federal 100 8]
- Estatal 50 50
- del Distrito Federal 50 50
™ Municipal 40 &0
3. Infraestructura Educativa y de Salud
3.1. Bienes inmuebles (escuelas, universidades,
clinicas de salud y hospitales)
- Federal 100 8]
- Estatal 50 50
- del Distrito Federal 50 50
- Municipal 30 7O
3.2 Bienes muebles ({(equipo de laboratorio,
mobiliario, equipo escolar y medico e
instrumental méadico)
- Federal 100 8]
- Estatal 30 e
- del Distrito Federal 30 e
- Municipal 20 80
4. Urbana (Redes vwviales primarias urbanas e
infrasstructura para disposicion de residuos
solidos domesticos) 20 a0
5. Eléctrica
{lineas de transmision, subestaciones, lineas de
distribucidon)
- Federal 100 o
6. Pesquera fuera de las Administraciones
Portuarias Integrales, asi como infraestructura
basica acuicola y de viveros
- Federal® 100 o]
- Estatal 50 50
- Municipal 30 70

al

Se refiere a la infraestructura que es operada por el Gobierno Federal.




Apoyos y cobertura del FONDEN

Cobertura a Recursos Forestales, Areas Naturales Protegidas,

Zonas Costeras, Cauces de Rios y Lagunas

Porcentaje de
recursos federales

Porcentaje de recursos
estatales, municipales y del
Distrito Federal

FONDEN
Recursos Forestales
e Federales 100 0
o Estatales y Municipales 50 50
Areas Naturales Protegidas '/
e Federales 100 0
e Estatales y Municipales 50 50
Zonas Costeras, Cauces de Rio vy
Lagunas 70 30

'/ En funcion del orden de gobierno responsable de su operacion.




Apoyos y cobertura del FONDEN

Apoyo a poblacion damnificada

Porcentaje de recursos
Acciones para damnificados Porcentaje de recursos estatales, municipales
federales y del Distrito Federal
1. Vivienda para la poblacion de
bajos ingresos:
o Reparaciony
reconstruccion. 70 30
« Reubicacion y construccion:
a) Adguisicion de suelo
apto para reubicacion. 10 a0
b) Introduccion de los
Servicios urbanos
basicos (agua potable, 20 80
saneamiento basico vy
electrificacion).
c) Construccion. 70 30
2. Fuentes transitorias de ingreso
para la poblacion de bajos 70 30
Ingresos  en acciones no
consideradas en los  rubros
anteriores y en los Cuadros 1y 2.




Apoyos y cobertura del FONDEN

Cobertura al Patrimonio Arquecldgico, Artistico e Histdrico

Porcentaje de
Tipo de Propiedad Porcentaje de Recursos Estatales,
Recursos Federales Municipales ylo
Particulares

Macional Bienes muebles & inmuebles 100 0

argueolagicos.,

Bienes argqueologicos en

custodia de personas fisicas o

marales. 1] 100
Federal Bienes inmuebles artisticos e 100 0

historicos con  acuerdo  de

destino o bajo custodia de la

Federacion o dedicados al

culto publico.

Bignes inmuebles artisticos e 40 &0

historicos con  acuerdo  de

destino o bajo custodia de

Entidades Federativas y

municipios.

Bignes inmuebles artisticos e

histdricos con acuerdo de

destino o bajo custodia de

personas fisicas o morales 30 70

particulares.
Estatal, Bignes inmuebles artisticos o a0 70
Municipal o historicos.
del D.F.




Seguimiento, control y vigilancia

Los recursos del Fonden son objeto de seguimiento control vy
vigilancia a traves de los Comités Técnicos de los Fideicomisos
Fonden Federal, Estatales (seguimiento), asi como de los 6rganos
internos de control a nivel estatal y a nivel federal por las contralorias
internas, Secretaria de la Funcion Publica y Auditoria Superior de la
Federacion (control y vigilancia).

Evaluacion

La evaluacion interna la realizamos todas las instancias involucradas
en el proceso del Fonden. La evaluacion externa a la fecha la viene
realizando EIl Colegio de México, A.C.



FOPREDEN

Objetivo:

El Fondo de Prevencion de Desastres Naturales tiene como finalidad proporcionar
recursos tanto a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, como a las entidades federativas, destinados a la realizacion de
acciones y mecanismos tendentes a reducir riesgos, asi como a evitar o disminuir

los efectos del impacto destructivo originados por fendmenos naturales sobre la
vida y bienes de la poblacion, los servicios publicos y el medio ambiente.

Tipo de acciones:
* Identificacion de riesgos

» Mitigacion o reduccion de riesgos

* Fomentar la cultura de la prevencion y la autoproteccion



De los requisitos

Solicitud

Anexos
administrativos




De los requisitos

Anexos técnicos

Informacién adicional:



De las
aportaciones

De las aportaciones que corresponden a cada una de
las partes cuando un solicitante accede a los recursos
del FOPREDEN, varian dependiendo del tipo de
solicitante que sea.

La coparticipacibn podra considerar recursos
provenientes de otras instancias publicas o privadas.

o
Topredens

~J
o
=]
o\
o1
o
2
O -

Entidades Dependencias

Federativas Federales

30% |  50%




Formula solicitud por escrito
ala C G P C (1ro de
Enero - al 15 de Marzo)
méximo 3 solicitudes por
Entidad o Dependencia.

rocedimiento (Parte 1)

Evalta solicitud

Se rechaza por
notoriamente improcedente.

LaC. G.P.C, dapor

Proyecto

Art. 12F [ -VI

Proyecto

¢ El proyecto se presento
en otra vertiente del
FONDEN?

¢ Cumple con los

A

admitida la solicitud y envia
oficio al solicitante.

®

Recibe oficio e integra

requisitos [-VII7?

Envia oficio al solicitante
requiriendo documentacién

Evalta la solicitud y verifica
si ampara acciones
preventivas

¢La solicitud ampara
acciones preventivas?

¢Requiere de
informacién o
aclaraciones?

faltante y tiene 10 dias |«

informacion faltante.

A

Envfa informacién faltante a

laC. G.P.C

habiles para subsanar las
faltas

hébiles?

A

Da por admitida la solicitud
para acceder a los recursos
del FOPREDEN

SolicitaalaC.G.P.C,
requiera al solicitante la
informacion/aclaracion

; i No .
¢La envié en un plaz La solicitud se da por NO
nho mayor a los 10 dias

presentada

Evalla la solicitud

¢Subsano? No

A

Clasifica las solicitudes
atendiendo a la preferencia
establecida en el anexo 3

Art. 12F 1 -VI

S

Turna expediente al Comité

A

Elabora dictamen de
recomendacién de
autorizacion de recursos con
cargo a FOPREDEN

Técnico Cientifico




Procedimiento (Parte 2)
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Procedimiento (Parte 3)
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Seguimiento a
proyectos autorizados

Las obligaciones que contrae el Estado al recibir el recurso del FOPREDEN son las siguientes:

. Destinar los recursos asignados exclusivamente a los fines previstos en el proyecto
autorizado.

. Aportar en coparticipacién la cantidad equivalente al 30% del costo total del proyecto.

. Cumplir estrictamente con las disposiciones establecidas en la Ley de Obras Publicas y

Servicios, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y sus
respectivos reglamentos, asi como las demas disposiciones aplicables en la materia.

. Comprobar los gastos en términos del Presupuesto de Egresos de la Federacion y del
Acuerdo que establece las Reglas del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales,
vigente.

. Conservar los documentos relativos a los procedimientos de contratacion, asi como las

facturas correspondientes y toda la informacion que conforme a las disposiciones fiscales y
administrativas resulte necesaria.

. Otorgar acceso a la informaciéon a las personas que, en su caso, se determine para llevar a
cabo una verificacién de los mismos.



Los desastres naturales se encuentran intimamente relacionados con
los procesos de desarrollo humano. A su vez, las decisiones en materia
de desarrollo pueden generar nuevos riesgos de desastre.

Los proyectos de desarrollo deben, por tanto, tomar en cuenta la
evaluacion del riesqo desde la etapa de valoracion preliminar.

Las politicas y medidas para reducir el riesgo de los desastres deben
Implementarse con un el propaosito:

@Garantizar que los esfuerzos por el desarrollo no incrementen la
vulnerabilidad a estos peligros en un futuro, sino por el contrario
contribuir a reducir los riesgos.



LA HISTORIA DE 21 ANOS
(1980 - 2000)

» 500 PERSONAS FALLECIERON, en promedio anual, POR
DESASTRES NATURALES. Fuente: PNUD.

» De ellas, 81 PERSONAS FALLECIERON, en promedio anual o
por temporada de CICLONES TROPICALES.

» ElI promedio anual de IMPACTOS fue de 1.6 CICLONES
TROPICALES en cada temporada.

» Es decir, 50.6 FALLECIMIENTOS en promedio por cada impacto
de CICLON TROPICAL.

> MEXICO catalogado DECIMO LUGAR en la lista de paises con
mayor cantidad de pérdidas humanas.
RAZON: ¢ CAMBIO CLIMATICO, VARIABLIDAD CLIMATICA, UN SISTEMA
DE PROTECCION CIVIL QUE SOLO REACCIONA ANTE LO QUE
SUCEDE?



vV V V V

LOS ULTIMOS 7 ANOS
(2000 — 2006)

SE APLICA UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA
CICLONES TROPICALES “SIAT CT”, CON RESULTADOS

POSITIVOS: \__ 5|AT CT

21.6 PERSONAS FALLECIERON, EN PROMEDIO ANUAL O \__m
POR CADA TEMPORADA DE CICLONES TROPICALES.

EL PROMEDIO ANUAL DE IMPACTOS FUE DE 5.7 ALERTA ROJA
CICLONES TROPICALES. e i E Re A D —

Es decir, 3.8 FALLECIMIENTOS EN PROMEDIO POR ' '
CADA IMPACTO DE CICLON TROPICAL. ALERTA NARANJA

EN SOLO 7 ANOS (1/3 PARTE DEL PERIODO REFERIDO POR PNUD)
OCURRIO:

1. SE INCREMENTO POR ENCIMA DE LO NORMAL EL A ERIIA AAAFU s

.\

NUMERO DE IMPACTOS CICLONICOS EN 350%, AL ACERBAMIENTS - PR EPARACIN
PASAR DE 1.6 A 5.7 IMPACTOS POR ANO.

2. SE REDUJO EN 73% LA PERDIDA DE VIDAS A ERE R AR
HUMANAS POR TEMPORADA, AL DISMINUIR DE 81 A AcEmeAMENTE - BRevE NG o

ALEJAMIERNTDO - WiDILARKDIA

21.6 FALLECIMIENTOS.

3. SE REDUJO LA PROPORCION DE FALLECIMIENTOS
POR IMPACTO DE CICLON TROPICAL EN 92%, AL
DISOI\jI:!:\CI:L'JA!E DE 50.6 A 3.8 DECESOS POR CICLON
TR

RAZON: ¢, CAMBIO CLIMATICO, VARIABLIDAD CLIMATICA, UN

SISTEMA DE PROTECCION CIVIL CADA VEZ CON MAYOR VISION
PREVENTIVA?




ESTRATEGIAS DE PREVENCION Y MITIGACION PARA ASENTAMIENTOS HUMANOS
EXISTENTES Y FUTUROS Y LA INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA HOTELERA

Asentamientos
humanos existentes

/\

Medidas no Medidas Mecanismos

estructurales estructurales juridicos




ESTRATEGIA FUNDAMENTAL PARA DISMINUIR EL RIESGO

« La percepcion generalizada es que los fenomenos son la
causa Unica de las peérdidas durante un desastre. En
realidad la sociedad en su conjunto es la que se expone,
junto con la infraestructura fisica, grado de preparacion,
cultura, etc., manifestandose su nivel de vulnerabilidad
fisica y social.

 Se debe poner mayor esfuerzo para establecer estrategias
para prevenir y reducir los efectos de los fenomenos
naturales y antropicos. No soOlo dedicar recursos a la
atencion de las emergencias y la reconstruccion

Lo fundamental es transitar, con mayor celeridad, de un
esquema reactivo a uno preventivo. Como consecuencia, se
tendra una sociedad mas preparada y segura, asi como un
pais menos vulnerable.



CONCLUSIONES

@ Se requiere una integracion mas efectiva de la consideracion de los riesgos de
desastres en las politicas, los planes y los programas de desarrollo sostenido a
todo nivel, con acento en la prevencion y mitigacion de los desastres, la
preparacion para casos de desastres y reduccion de la vulnerabilidad

@ Es necesario el fortalecimiento institucional y la coordinacion intersectorial. El
tema de riesgos debe ser un tema transversal en todos los ambitos, sustentado en
una solida legislacion y normatividad. En este sentido, los Atlas de Riesgo son

factor esencial en la planeacion del desarrollo y el ordenamiento territorial. Por
tanto, su desarrollo y aplicacion deberan ser de observancia obligatoria.

@ Promover la participacion corresponsable y activa de todos los sectores, publico,
privado, medios de comunicacion y particularmente de la comunidad.



EXPECTATIVAS FUTURAS I

« MARCO JURIDICO:

— ADECUACION DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL

— REGLAMENTO DE LA LEY
— NORMALIZACION

— LEYES ESTATALES

— BANDOS MUNICIPALES



EXPECTATIVAS FUTURAS 11

PLANEACION: Planes y programas estatales y
municipales, incluyendo planes de contingencia en hoteles.

FINANCIAMIENTO: Prevencion y FONDEN.

EDUCACION: Sistema Educativo Nacional y curricula de
estudios superiores.

INFORMACION: Proceso permanente para la cultura de
Proteccion Civil.

ORGANIZACION: Consejos, Unidades y Organizaciones
voluntarias.

DESARROLLO TECNOLOGICO
INTERCAMBIO INTERNACIONAL



TAREAS: FORTALECER Y CONSOLIDAR
(Desde ya y no para un periodo)

« INVESTIGACION APLICADA Y CAPACITACION EN
MATERIA DE CICLONES Y PROTECCION CIVIL.

« ROL ACTIVO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
EN LA SOCIALIZACION DEL ALERTAMIENTO
TEMPRANO.

« PLANEACION DE RECURSOS EN TODOS LOS
NIVELES DE GOBIERNO PARA ATENDER
CONTINGENCIAS NATURALES.

* NORMATIVIDAD Y CERTIFICACION DE PROCESOS
DE ATENCION DE EMERGENCIA, ENTRE OTROS.

RAZON: ; CAMBIO CLIMATICO, VARIABLIDAD CLIMATICA O UN
SISTEMA DE PROTECCION CIVIL FORTALECIDO E INMERSO EN EL
DESARROLLO NACIONAL PARA LA REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD?



RESUMEN DE PRONOSTICO EL NINO/LA NINA 2007

Desde ultimas semanas se observa el gradual
surgimiento y expansion de agua con menor
temperatura frente a las costas de América del Sur
hacia la zona ecuatorial del Océano Pacifico.

Waek centered on 17 JAN 2007
SST (*C)

A0

Situaciéon Actual:
Periodo de Prondstico:
Evento - Probable:

Evento + Probable:

Magnitud del Evento + Probable:

EE
2}'
26
— 25

24 ECI"I'

23
22
21
20
19
18

Se observa la tendencia de que los valores de temperatura
del mar disminuyan por debajo de lo normal (color azul) en
la zona ecuatorial del Océano Pacifico, lo que se conoce
como LA NINA

Week centered on 17 JAN 2007

SST Anomalies {"C)
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CONDICION NEUTRAL
JULIO A NOVIEMBRE DE 2007

“EL NINO”, 10% (Temperaturas del mar,
SUPERIORES a lo normal)

« LA NINA”, 50%/(Temperaturas del mar,
INFERIORES a lo normal)

DEBIL A MODERADO

IIZ




PRONOSTICO ACTIVIDAD

CICLONICA 2007

OCEANO ATLANTICO,
GOLFO DE MEXICO Y MAR CARIBE

8 Tormentas Tropicales
(vientos de 63 km/h a 118 km/h)

4 Huracanes Cat. 1 a 2 en Escala Saffir-Simpson
(vientos de 119 km/h a 177 km/h)

5 Huracanes Intensos Cat. 3a b

(vientos superiores a 178 km/h)

. ademas 2 Depresiones Tropicales

(vientos de hasta 62 km/h), sin mayor desarrollo.

Actividad 55% SUPERIOR A LA NORMAL



ANOS ANALOGOS A 2007

OCEANO ATLANTICO, GOLFO DE MEXICO Y MAR CARIBE

Afectaron:

1964:
TT #1
TT#12
1966:
TT, Halie
H4, Inez
1995:
H1, Allison
H4, Opal
H3, Roxanne
TT, Gabrielle
2003:
TT BiIll
H1, Claudette
H1, Erika
TT, Larry

o
FLORENCE+

AFECTARON y/o IMPACTARON
EN PROMEDIO 3 CICLONES TROPICALES

Nombres 2007

Andrea
Barry
Chanta
Dean
Erin
Felix
Gabrielle
Humberto
Ingrid
Jerry
Karen
Lorenzo
Melissa
Noel
Olga
Pablo
Rebekah
Sebastien
Tanya
Van
Wendy



PRONOSTICO ACTIVIDAD

CICLONICA 2007
OCEANO PACIFICO
NOR-ORIENTAL

5 Tormentas Tropicales
(vientos de 63 km/h a 118 km/h)

5 Huracanes Cat. 1 a 2 enEscala Saffir-Simpson
(vientos de 119 km/h a 177 km/h)

2 Huracanes Intensos Cat. 3a b

(vientos superiores a 178 km/h)

. ademas 2 Depresiones Tropicales

(vientos de hasta 62 km/h), sin mayor desarrollo.

Actividad 20% INFERIOR A LA NORMAL



ANOS ANALOGOS A 2007

OCEANO PACIFICO NOR-ORIENTAL

Afectaron: Nombres 2007
1964 Alvin
TT, Natalie _ Barbara
TT, Tillie o A Cosme
1966: Dalila
H1, Adele *{Ei‘ N = o7  Erick
H1, Helga B “ ekt - Flossie
TT, Kirsten Gil
TT, Lorrai_ne Henriette
TT, Maggie VO
1988: Juliette
T et
TT. John Lorena
H1, kristy Manuel
TT, Miriam Narda
1995: Octave
H1, Flossie Priscilla
TT, Gil Raymod
H2, Henriette Sonia
H1, Ismael Tico
Velma
Wallis

AFECTARON y/o IMPACTARON
EN PROMEDIO 4 CICLONES TROPICALES



VALOR NORMAL Y PRONOSTICO DE LLUVIA

2007 -

LA DISIPACION DE “EL NINO”
Y EL RETORNO A
CONDICIONES NORMALES
MODIFICAN GRADUALMENTE
LA TENDENCIA DE LAS
PRECIPITACIONES DE LAS
PROXIMAS SEMANAS.

LAMINA MEDIA 771.3 mm

Prondstico de anomalia de la lluvia
mayo de 2007

50

INCREMENTO

20

-20

+ DEFICIT

-100 3% Debajo de la climatologia
CON BASE A LA ANALOGIA DE LOS ARDS 1960, 1968, 1988, 2003 y 2004

CLIMATOLOGIA ANUAL
PERIODO 1941-2002

Pronéstico de anomalia de la lluvia
junio de 2007

50

INCREMENTO
20
=20

DEFICIT
-50

100 10% Arriba de la climatologia

CON BASE A LA ANALOGIADE LOS ANOS 1960, 1956, 1988 v 2003



SISTEMA NACIONAL CEE LA
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GRACIAS

Coordinacion General de Proteccion Civil
Direccidon General de Proteccion Civil
www.proteccioncivil.gob.mx
01800 00 413 00

RAUL RIVERA PALACIOS

Tel. Conm. (55) 5128 00 00
Extension de voz: 11458
Extension de Fax: 11402

E-mail; rpalacios@seqob.gob.mx




