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RELATORIA

Durante esta quinta sesion del Seminario Permanente de Discusion sobre las
Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en México, que organizo el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico a lo largo del afio, se convoco a la discusion
de tres temas centrales:

Experiencias de disefio de politicas a nivel estatal;
Experiencias de disefio de politicas sectoriales;
Cdémo integrar el disefio de politicas a nivel nacional, regional, local y sectorial.

Al igual que en las cuatro primeras sesiones, la convocatoria fue amplia e
incluyente, tanto para los expositores como para los asistentes que quisieron
participar en las discusiones. A continuacion se resumen los principales puntos del
debate, se definen las diferentes posiciones que fueron sostenidas y los puntos en
los que hubo coincidencia entre los participantes en este seminario.

PANEL I
Experiencias de disefo de politicas a nivel estatal

El contenido de esta seccion estuvo guiado por la intervencion de tres expositores,
quienes dieron cuenta de las experiencias que han tenido las instituciones a
quienes representan, en cuanto al disefio de politicas a nivel estatal.

En primer lugar, el maestro Miguel Chavez Lomeli explicé que la capacidad en
generacion de conocimientos de una sociedad es el reflejo y motor de su grado de
desarrollo. En tal sentido, una de las principales limitantes que ha tenido México
es su excesivo centralismo, que se manifiesta en la investigacion, la ciencia y



tecnologia, la educacién superior y el posgrado, por lo que requiere una nueva
realidad geogréfica e institucional.

En los estados, el desarrollo humano y econdmico con base en la generacion de
conocimiento, sélo es posible fortaleciendo la ciencia y la tecnologia desde lo
local, articulando gobierno y sectores de la sociedad mediante acuerdos que
precisen responsabilidades, recursos y metas, sobre la base de un federalismo, y
la construccién de lo nacional se logre con la participacion de todos los actores del
proceso.

En virtud de que los términos ‘descentralizacion’ y ‘federalizacion’ se han
desvirtuado, valdria la pena sustituirlos por ‘Federacion de la Ciencia’ o por
‘Empoderamiento Regional’.

La implantacidon de una politica de desarrollo regional debera fortalecer a la
ciencia, tecnologia e innovacién, mediante redes y comisiones municipales o
regionales, y debera vincular aquéllas con las necesidades prioritarias y fortalezas
relativas de éstas. Asimismo, debera establecer esquemas de coordinacion con
los diversos actores de los sistemas regionales de ciencia y tecnologia, definiendo
su representatividad y mecanismos de legitimacion desde las regiones mismas.

Por tanto, las instancias de coordinacién se apoyaran en los principios de
reconocimiento de la diversidad y autonomia regional, la construccion de tejido
social, el compromiso local, el establecimiento de principios rectores ampliamente
aceptados, y la coordinacion de acciones en el plano nacional.

Lo regional es un tema que debe abordarse en todos los programas nacionales
que articulen ciencia y tecnologia. Por consiguiente, el desarrollo regional debe
constituirse en politica de Estado para promover el logro de los procesos de
desarrollo regional, a través del consenso, la legitimidad y la coordinacion entre los
diversos actores y sectores. Sus principales acciones deben ser: 1) La formacion
de capital humano; 2) Legitimacién y aprobacion social de la ciencia y la
tecnologia; 3) Investigacion y generacion de conocimiento para la solucion de
problemas regionales; 4) Productividad y competitividad regional; y 5) Informacién,
seguimiento y evaluacion de la actividad ciencia y tecnologia.

Asi, pues, debe darse pleno cumplimiento a la obligacion constitucional de apoyar
la investigacion cientifica y tecnoldgica; debe completarse el proceso de
descentralizacion fiscal; debe profundizarse la prevision para que las entidades
federativas reciban recursos desde el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
pues la Federacion de la Ciencia y la Tecnologia no es un agregado mas en la
construccion de un Acuerdo Nacional para el desarrollo con base en el
conocimiento, sino que constituye una condicion ineludible para alcanzar
compromisos durables y factibles.

Por su parte, el licenciado Fernando Calzada Falcon sefal6 que la responsabilidad
del financiamiento en materia de ciencia y tecnologia es una responsabilidad



compartida para los sectores publico y privado, aunque éste es el que cubre la
parte preponderante. Sin embargo, el papel de la inversion publica resulta
fundamental en paises o regiones con bajo perfil de desarrollo. La disparidad en
este ultimo fortalece la dependencia, de ahi que para progresar sea imperativo
invertir en ciencia y tecnologia.

Las limitantes del financiamiento publico para ciencia y tecnologia en México,
basicamente son: 1) Los problemas estructurales de las finanzas publicas
nacionales; 2) la debilidad de los ingresos publicos (baja recaudacion,
dependencia hacia el petroleo, centralismo fiscal); 3) las presiones presupuestales
(significativa proporcion irreductible; pensiones y jubilaciones; compromisos de
deuda interna y externa; requerimientos de inversién en los sectores energéticos;
necesidades de financiamiento de educacion, salud e infraestructura). Los retos
estan asociados a la globalizacion: productividad y competitividad, asi como a las
profundas y crecientes diferencias en los niveles de desarrollo (entre el norte y el
sur; entre los medios urbano y rural).

La region Sur-Sureste es la menos desarrollada de la Republica, a pesar de que
concentra las mayores riquezas naturales y energéticas (fundamentalmente
recursos hidraulicos e hidrocarburos). Se enfrenta al dilema de la transformacioén
de las ventajas comparativas en ventajas competitivas; a un esquema disparejo de
precios y tarifas (agua, energéticos); a su ubicacién geografica (lejos del polo mas
importante de crecimiento, cerca de zona de expulsion); a sus deficiencias basicas
en cobertura y calidad de servicios publicos.

Ante ese panorama, el Gobierno del Estado de Tabasco ha estado instrumentando
varias estrategias: 1) Consolidacion del financiamiento publico estatal hacia
conceptos trascendentales para el desarrollo como la educacion, salud e
infraestructura; 2) Mejoramiento en la cobertura educativa (desde preescolar hasta
superior); 3) De 1994 a 2005, se ha creado cada afo una institucion publica de
educacion superior en Tabasco; 4) Hay una nueva oferta educativa en Tabasco:
pertinencia y distribucion regional; 5) Hay subsidio publico para adquisicion de
libros gratuitos para secundaria y preparatoria (pionero en su tipo en la Republica);
6) El programa Generacién 8.0; 7) El financiamiento publico de la salud y su
relevancia, que ubica a Tabasco en el marco del sistema nacional de salud, y ha
construido el Hospital Juan Graham y el Hospital de la Mujer.

Tabasco ha impulsado el desarrollo de la ciencia y la tecnologia mediante la
creacion del primer Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia en 1999, en la region
sureste. También ha institucionalizado las tareas de impulso al desarrollo cientifico
y tecnolégico, ha establecido la Ley de Fomento para la Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico para el Estado de Tabasco, en el afio 2000.

Por otra parte, privilegia el trabajo interinstitucional, poniendo énfasis en la
participacion de las instituciones de educacion superior, con base en prioridades y
oportunidades; promociona la ciencia y la tecnologia desde la nifiez (Museo



Interactivo Papagayo), y en los niveles medio superior y superior; su Universidad
Tecnoldgica es exitosa desarrollando tecnologia y vinculandose con empresarios.

También cuenta con instituciones de educacion superior publicas de tipo estatal,
distribuidas regionalmente y ligadas estrechamente en oferta educativa y planes
de trabajo con las ventajas comparativas y las necesidades especificas; tiene una
base de investigacion cientifica y tecnoldgica vinculada al sector agropecuario, un
Instituto para el Desarrollo de Sistemas de Produccion del Trépico Humedo,
Colegio de Postgraduados, INIFAP.

El financiamiento publico para ciencia y tecnologia en Tabasco se ha
incrementado significativamente, durante los ultimos afos, especialmente en las
IES, y es de los mas altos en la Republica. Asimismo, se formalizé y estructurd un
sistema de impulso al desarrollo cientifico y tecnolégico; se cre6 el Fondo Mixto
entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Gobierno del Estado de
Tabasco a partir de 2002. Los recursos son administrados por un fideicomiso, lo
cual asegura su control y conveniente disposicion; de 2002 a 2004, este
fideicomiso operé casi $80 millones, con un total de 61 proyectos, relacionados
con educacion, ecologia, salud, etc. El fideicomiso CONACYT-Tabasco dispone a
estas alturas de $67.5 millones, con aportaciones federales y estatales. Otro
fideicomiso importante es el de “Tecnologias Educativas”, cuya funcién es apoyar
la adquisicidon de paquetes informaticos para el magisterio. Su saldo a la fecha es
de $33.5 millones.

Finalmente, el Gobierno del Estado invierte en proyectos tecnolégicos, sobre todo,
en el sector agropecuario y en el apoyo a empresarios, y pone énfasis en la
aplicacién de tecnologias al propio funcionamiento de la estructura gubernamental.

El doctor Pedro Luis Lopez de Alba, en su turno, explicé que el Gobierno de
Guanajuato ha hecho una importante inversion en materia de ciencia y tecnologia,
y el presupuesto se ha visto reforzado con los recursos de CONACYT (Fondo
Mixto) y de la iniciativa privada. La meta del estado es convertirse en el primero de
la Republica en invertir en ciencia y tecnologia 1.5% de su PIB en el menor tiempo
posible.

Con esos recursos, se ha apoyado a proyectos de investigacion basica, asi como
de desarrollo tecnoldgico e innovacion, se han instituido becas para maestria y
doctorado, un programa de divulgacién y difusién de la ciencia, se cred la
Comision Estatal de Energia, todo ello va orientado a hacer un estado auténomo y
autosuficiente en materia financiera.

En Guanajuato se emplea un modelo de vinculacidén con el sector productivo, a
manera de politica de Estado para que haya mas inversién en materia de ciencia y
tecnologia por parte de la iniciativa privada. Se pretende que los empresarios se
convenzan de lo importante que es invertir en desarrollo tecnoldgico, que se creen
redes y centros de innovacion que atiendan sectores estratégicos como el del
calzado, el textil y la agroindustria, asi como las areas prioritarias del estado:



salud, desarrollo industrial, desarrollo social y educativo, recursos naturales y
medio ambiente, alimentos y algunas otras nuevas de oportunidad.

El modelo de vinculacion lo que intenta es definir las demandas en el estado, a la
vez que oferta a los centros que hacen innovacion, y transfiere adecuadamente la
tecnologia al empresario.

Dicho modelo consiste en realizar reuniones y talleres para usuarios
(empresarios), primero, y para usuarios con investigadores, después. Los
empresarios identifican sus demandas, se las explican a los investigadores, éstos
las solucionan y el modelo culmina hasta que se hace la transferencia tecnoldgica
del investigador al usuario.

Se han utilizado los Fondos Mixtos con mucho éxito, apoyando gran numero de
proyectos, a lo cual se le da un seguimiento muy estricto. Se trabaja en
indicadores de impacto para que los legisladores vean cOmo opera su mecanica y,
asi, continuen apoyandolos.

PANEL Il
Experiencias de disefno de politicas sectoriales

El maestro José Luis Valdespino Gomez, representante del sector salud, abordo la
evaluacion de politicas sectoriales desde la perspectiva de la Secretaria de Salud
(SSA), en general, y de la Direccién General de Investigacion en Politicas, en
particular.

La SSA cuenta con un Programa Nacional de Desarrollo que contempla un
Programa Nacional de Salud, un Programa Especial de Ciencia y Tecnologia y un
Programa de Accion de Investigacion en Salud. Los que nos interesan, por el
momento, son los dos ultimos.

Los objetivos estratégicos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia son:
disponer de una politica de Estado en esos rubros, asi como incrementar la
capacidad cientifica y tecnologica del pais, y elevar la competitividad y la
innovacion de las empresas. Entre sus metas se cuenta; 1) Incrementar la
inversion nacional en investigacion y desarrollo experimental, hasta llegar a 1% del
PIB para el ano 2006; 2) Apoyar proyectos prioritarios orientados a la solucién de
problemas de la poblacién, asociados a la formaciéon de recursos humanos, con
impacto en el desarrollo regional y enfocados a elevar la competitividad del sector
productivo; 3) Crear fondos sectoriales, mixtos e institucionales; 4) Propiciar que
el sector productivo privado invierta al menos 1% de sus ventas en investigacion y
desarrollo experimental; 5) Lograr que la SHCP autorice los recursos para crear
plazas de investigadores y los incentivos fiscales para el sector privado.



Por otra parte, las metas del Programa de Accion de Investigacion en Salud, han
sido: 1) Homologar los salarios de los investigadores; 2) El registro y catalogo de
investigaciones en salud; 3) Analizar los flujos financieros; 4) Las redes de
infraestructura y equipamiento y su interconexion; 5) El sistema en linea de
informacion sobre investigacion y desarrollo tecnolégico-apoyo telemedicina; 6)
Favorecer la matricula de programas de posgrado; 7) Aumentar el numero de
investigadores en instituciones de salud y en la biofarmaco empresa; 8)
Incrementar el niumero de investigadores en el SNI; 9) Integracion de cadenas
productivas; 10) Ampliar las publicaciones y su impacto; 11) Crear nuevos centros
de investigacion y consorcios para investigacion y tecnologia.

Asimismo, el Programa tiene algunos objetivos especificos, tales como: 1)
Contribuir a la formulacién y desarrollo de las politicas de salud; 2) Mejorar el
entorno laboral de los investigadores; 3) Favorecer la descentralizacion de la
investigacion en salud; 4) Estimular la vinculacion con la industria en condiciones
de interés y beneficio mutuos; 5) Fortalecer los programas de formacion y
desarrollo de recursos humanos para la investigacion y desarrollo tecnoldgico en
salud; 6) Incrementar la difusion de la produccion cientifica nacional en salud; 7)
Promover la adopcion de un enfoque de género para la investigacion en salud.

Algunas de las estrategias empleadas a través de este Programa para contribuir a
la formulacion y desarrollo de las politicas de salud, han sido la vinculacién del
quehacer de los investigadores en salud con las prioridades nacionales en ese
rubro; la transferencia de los resultados de la investigacion y del desarrollo
tecnolégico en salud hacia la toma de decisiones en materia de salud; la
promocidn y vigilancia de la estricta observancia a los codigos internacionales de
ética cientifica y humana en la investigacion en salud.

El Programa mencionado forma parte de los Fondos Sectoriales, que no son otra
cosa que fideicomisos establecidos entre las dependencias de la Administracion
Publica del Gobierno Federal y el CONACYT, con el objeto de fortalecer la
investigacion cientifica y tecnologica en el sector correspondiente. Estan, ademas,
los Fondos Mixtos, pero éstos no han tenido un desarrollo adecuado a nivel
estatal, como si lo han tenido los Fondos Sectoriales.

Los Fondos Sectoriales apoyan proyectos integrales, multidisciplinarios,
interinstitucionales, vinculados, de alcance, dimensionados, asi como productos
entregables tangibles: programas, métodos, instrumentos, politicas publicas (que
no sean los tradicionales); todo ello ha beneficiado a los Institutos de Salud que
han formado un triangulo virtuoso entre ensefianza, investigacion y servicio, con
importantes resultados.

Sin embargo, hay nuevos retos para la SSA. Por ejemplo, 1) Actualizacion del
reglamento sobre investigacion de la Ley General de Salud; 2) Incrementar la
inversion publica y privada para la investigacién en salud; 3) Incrementar plazas
para investigadores; 4) Homologar salarios y estimulos a los investigadores; 5)
Seguimiento y monitoreo de los proyectos de investigacién; 6) Disenar reglas para



la investigacion conjunta con la industria quimico-farmacéutica; 7) Registro de todo
ensayo clinico aleatorio; 8) Mejorar la divulgaciéon de los resultados de la
investigacion para la generacion de politicas publicas; 9) Creacion de redes de
investigacion en salud; 10) Mejorar la infraestructura y utilizacion de la informatica.

En su exposicion, el doctor José Dante Amato Martinez sefialé que el IMSS se ha
visto ampliamente beneficiado con los Fondos Sectoriales, pero esta fallando el
sentido de interdisciplinariedad e interinstitucionalidad que se les trata de dar, lo
mismo que la definicion de las prioridades.

Los avances cientificos surgen a lo largo de arduos anos de trabajo. Su objetivo
no es venderse a la empresa ni a los politicos, sino que simplemente produce
conocimiento que puede llegar a ser rentable. Por ello, habra que instrumentar
politicas mas adecuadas a largo plazo, lo mismo que el proceso de
descentralizacion para tratar de atraer investigadores a las areas que nos interesa
desarrollar.

La administracion es un obstaculo para la investigacion, pues si de suyo hay muy
pocos recursos para la investigacion, la burocracia administrativa deja pasar de
largo las oportunidades que ofrecen los Fondos para realizar esa tarea.

Finalmente, la maestra Irene Pisanty hizo algunas reflexiones en torno a si el
enfoque de los Fondos Sectoriales es adecuado o no. Dijo que eso depende de
cual sea el proyecto nacional para la ciencia en México. La ciencia y la tecnologia,
por si solas, no garantizan el desarrollo de un pais. Ante la OCDE —de la cual
irbnicamente formamos parte- estamos reprobados en materia de educacion y, por
ende, en desarrollo cientifico y tecnoldgico, porque éstas se hacen por gente
cuyos circuitos neuronales estan debidamente estimulados. Se trata de formar
gente que tenga alcance para una inquietud que resulte irrenunciable, pues ésa es
la pasion que se necesita para dedicarse a la ciencia.

La diferencia entre la ciencia pura y la ciencia aplicada no se da por definicion.
Hay una ciencia motivada la curiosidad y, otra, por la necesidad. Los Fondos
Sectoriales se destinan sdélo a esta ultima, por el gravisimo error de suponer que la
ciencia motivada por la curiosidad no produce conocimiento que se aplique de
inmediato.

La investigacion cientifica, las ciencias siempre son un buen negocio. Aun los
resultados nulos en la ciencia, son resultados. Lo que sucede es que tendemos a
pensar que los negocios son sélo aquellos que producen ganancia a corto plazo.
La pregunta es si el Estado debe generar s6lo negocios a corto plazo, pero yo
creo que debe hacerlo a largo plazo.

El verdadero problema de los Fondos Sectoriales es que no estan inmersos en
una politica de largo plazo, ni podemos garantizar su permanencia el préximo
sexenio.



En materia de medio ambiente hay tres tipos de fondos: el Fondo Sectorial de
Investigacion Ambiental, el Fondo de la Comision Nacional Forestal y el Fondo
Nacional de la Comisién Nacional del Agua. Cuesta mucho trabajo convencer a la
gente y, sobre todo, al gobierno, de la importancia de éstos, sobre todo, del
primero. Los otros dos son mas aceptables. La pregunta es cuanto dinero va a
redituar la inversion de esos fondos. La respuesta es: muy poco en el corto plazo.

El medio ambiente esta vinculado irremediablemente a nosotros como especie,
pero no aparece en las cuentas nacionales. Somos parte del desastre y nos toca
resefar la tragedia, pero no somos capaces de pensar cuanto cuesta el agua
sucia, que no es potable, y ahi surge un negocio a corto plazo como es el agua
embotellada. Preferimos pagar ésta que, como ciudadanos, exigir a nuestro
gobierno que invierta para investigar los problemas del agua y su insuficiencia.

Ante el problema de la extincién de las especies, hay mucha indiferencia, pero a
los cientificos si nos importa mucho. El Instituto Nacional de Ecologia decidié
invertir recursos del Fondo Sectorial en la investigacion de los efectos de la flora y
fauna nociva introducidos por accidente en los ecosistemas insulares de México,
para evitar la extincion de los pinos y cipreses, y se habra terminado la diversidad
genética de las especies comerciales mas importantes.

Ese es el riesgo de los Fondos Sectoriales. Nos centramos en la produccion de
empleos, dinero y negocios a corto plazo, contrapunteados contra la ciencia bajo
la forma del SNI y, entonces, perdemos a las dos. Perdemos un aparato de ciencia
basica que se ha construido con mucho trabajo y que, pese a su ineficiencia e
insuficiencia, es solido. Ciertamente no deja dinero, pero si queremos un pais
independiente, con una economia sana, no podemos prescindir de él.

Una politica de compra de tecnologia extranjera -como la de Telmex- sirve para un
negocio a corto plazo, pero ¢;qué va a pasar a largo plazo? Los Fondos
Sectoriales han sido un éxito muy importante, y si lo queremos medir en pesos y
centavos antes, en el Fondo de CONACYT para Ciencia Basica, se invertia mucho
menos de lo que se invierte hoy dia en investigacion ambiental. A futuro va a
haber grandes negocios en materia ambiental, pero hoy no podemos hablar de
beneficios, porque medio ambiente no aparece en las cuentas nacionales.

Para identificar las prioridades consultamos al sector académico, a las ONG’s, a la
iniciativa privada, al Premio Nobel Mario Molina. Pero lo que no hemos logrado es
hacer que Fondo Sectorial de Medio Ambiente se perciba socialmente tan
importante como el Fondo de Salud o como alguno de los Fondos Mixtos. Y ha
costado mucho trabajo lograrlo, porque junto a la ciencia y la tecnologia esta el
medio ambiente como “patito feo”.

Hay grandes problemas para articular el discurso de los Fondos Sectoriales con
quienes toman las decisiones. En la rendicion de cuentas, los tiempos de los
cientificos y los de los tomadores de decisiones estan desfasados. Los Fondos



Sectoriales tienen que ser una manera de lograr que la ciencia y la innovacién
tecnolégica sean el mejor negocio del mundo, pero a largo plazo.

Otro problema que se da en la articulacion es que los secretarios técnicos de los
Fondos estan en CONACYT vy los administrativos estan en las dependencias.
Debiera ser al revés para que todo fuera mucho mas fluido.

Finalmente, como la investigacion ambiental es multidisciplinaria por definicion, el
Fondo Sectorial de Medio Ambiente debiera plantearse dos metas: que la
produccion de conocimiento basico para la toma de decisiones sea a corto plazo, y
que se plantee el gran reto de que las medidas fueran no discrecionales. En este
sentido, nuestro Fondo ha sido muy exitoso.

PANEL Il
Coémo integrar el disefno de politicas a nivel nacional, regional, local y
sectorial

En primer lugar, el doctor Alejandro Gonzéalez Hernandez se refirié a los avances
que ha tenido la Secretaria de Economia en cuanto al disefio de politicas a nivel
nacional, regional, local y sectorial.

Explicé que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el Poder
Ejecutivo llevd a la practica algunas iniciativas, como el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia y el Programa de Desarrollo Empresarial, ambos en 2001,
mientras que el Legislativo creo la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
las MiPyMEs y la Ley de Ciencia y Tecnologia, en 2002, asi como la Ley de la
Propiedad Industrial, cuya ultima reforma fue en 2005.

La actuacion de la Secretaria de Economia se rige precisamente por el Programa
de Desarrollo Empresarial, cuyos retos son: incrementar la competitividad de las
empresas Yy fortalecer las regiones y sectores productivos del pais, para generar
un entorno econémico adecuado.

Desde luego que ha habido esfuerzos por integrar los cuatro planos de las
politicas en forma individual por las respectivas dependencias, y no bajo la
conduccion de una auténtica politica de Estado.

El sector economia se ha enfocado al desarrollo de politicas de promocion del
desarrollo tecnolégico y la innovacidn partiendo de un enfoque sistémico,
orientado fundamentalmente hacia las empresas.

En este contexto se ha tocado solo indirectamente el factor “ciencia”,
fundamentalmente intentando impulsar a los cientificos e investigadores a llevar
sus conocimientos a aplicaciones de mercado.



Lo verdaderamente importante para la Secretaria de Economia ha sido la
siguiente premisa: O logramos impulsar la evolucién del pais hacia un modelo de
crecimiento econdmico basado en la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, con
Pymes orientadas a la producciéon de bienes y servicios de mayor valor agregado,
o continuaremos perdiendo competitividad. Por lo tanto, nuestros cientificos e
investigadores tienen un papel importantisimo que jugar, permitiendo que sus
avanzados conocimientos ayuden a mejorar la competitividad de la industria
nacional.

Para lograr tener un desarrollo adecuado al interior del pais, los gobiernos
estatales deben aprovechar al maximo los instrumentos creados por el gobierno
federal para delinear su propia politica de desarrollo en materia tecnologica y de
innovacioén orientada a la empresa. Por ello, la combinacion de recursos federales
y estatales es muy importante.

Al cuestionarnos sobre el sentido en que se debe avanzar para definir las politicas
de desarrollo, si de lo local a lo regional, y de ahi a lo nacional, o de lo nacional a
lo regional y después a lo local, desde el sector economia consideramos que el
Ejecutivo Federal tiene la responsabilidad del disefio de la politica de desarrollo
industrial y econémico del pais, y por eso hemos puesto sobre la mesa una
enorme cantidad de instrumentos (Fondo Pyme, etc.) que pueden ser
aprovechados por los diferentes niveles de nuestro pais. La parte sectorial tiene
que estar involucrada en todos ellos.

Partiendo de una politica de Estado en la que los diferentes sectores contribuyan
al disefo de las politicas, estrategias e instrumentos, consideramos que quienes
deben participar son los gobiernos federal y estatal, las organizaciones de la
sociedad civil y las grandes, medianas y pequenas empresas del sector
productivo.

El desarrollo de integracion de politicas para producir conocimiento puede utilizar
estrategias de vinculacion entre los diferentes sectores (gubernamental, social y
productivo), como en el caso del Fondo Sectorial en que participan los sectores
gubernamental y productivo, o en donde participan los sectores productivo y
social, como es el caso academia-industria, en que se apoya a los centros de
investigacion y desarrollo. No existe aun coordinacion entre ellos, pero puede
provenir de los sectores gubernamental y social con la academia, asi como ocurre
con el Fondo Pyme.

Para lograr el desarrollo de regiones fuertes en la produccion y uso del
conocimiento, hemos hecho uso de una politica sistémica considerando a la
innovacion como el factor mas importante para el desarrollo de la competitividad.
En el nivel macro hemos fortalecido el talento emprendedor, el modelo sistémico
para el desarrollo y la promocion de la eficiencia colectiva, cuidando el desarrollo
de las habilidades locales para fomentar en los estados las vocaciones
productivas, y canalizando recursos para los instrumentos que puedan generar



mayor competitividad. En la parte micro estamos centrados en fortalecer
mercados, productos y negocios, de manera que al combinar ambos esfuerzos,
como estamos muy bien en el macro y muy deficientes en el micro, podemos
lograr competitividad en las empresas unicamente basados en la innovacion.

Por supuesto que es posible definir las vocaciones regionales en el desarrollo de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, porque hay un indice de especializacion
de los sectores de la actividad econdmica por region.

Los ambientes regionales son clave para favorecer tanto la diversificacion en la
produccion de conocimiento, como de bienes y servicios; el fomento de clusters o
ecosistemas de un estado tienen la finalidad de diversificar las oportunidades de
produccion de conocimiento como de empresas, y genera flexibilidad en el
desarrollo. Todo ello da como resultado mayor valor agregado y el fomento a la
competitividad del pais.

En su turno, la maestra Maria Antonia Saldivar Chavez, en representacion del
doctor Alejandro Romero Gudifio, explicod que en el CONACYT el modelo de
ciencia y tecnologia ya cambid, pues antes se utilizaba un modelo orientado a la
oferta de conocimiento, y el de ahora esta orientado a la solucién de problemas
nacionales prioritarios tanto en los Fondos Sectoriales como en los Fondos Mixtos.

A partir de la Ley de Ciencia y Tecnologia de 2001, la politica para el fomento de
esos rubros en México marcoé un cambio de paradigma. Se planteé una necesaria
transformacién a los instrumentos de fomento y a la manera en que se venian
otorgando los apoyos a la ciencia en México. Asi, transitamos de un esquema
basicamente orientado a la oferta de conocimiento, hacia un esquema orientado a
la demanda de conocimiento, con fundamento en las prioridades, necesidades y
oportunidades de las entidades federativas y los sectores, bajo un modelo de
corresponsabilidad y concurrencia de recursos para el financiamiento de la ciencia
y la tecnologia por parte de la Federacién y las contrapartes involucradas.

Este cambio de paradigma ha tenido evidentes repercusiones hacia la integracién
y vinculacion del propio Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y, por ende,
hacia cada Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia.

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia esta integrado por todas aquellas
entidades dedicadas a las actividades cientificas y tecnoldgicas, con sus
diferentes elementos de infraestructura institucional, recursos humanos para la
investigacion y el desarrollo, recursos presupuestales, un marco legal y un
organismo central de coordinaciéon e instrumentacion de las politicas
correspondientes.

Los actores de dicho Sistema son: 1) El gobierno: dependencias, centros de
investigacion y entidades de servicio institucional; 2) Las universidades e institutos
de educacidn superior, centros de investigacion, institutos y laboratorios de
escuelas y facultades; 3) Empresas: establecimientos productivos, centros de



investigacion, entidades de servicio y laboratorios; 4) Organismos privados no
lucrativos: fundaciones, academias y asociaciones civiles; 5) Sistema Nacional de
Investigadores; 6) Vinculacion: la relacién de intercambio y cooperacion entre las
instituciones de educacién superior o los centros e instituciones de investigacion y
el sector productivo, para avanzar en el desarrollo cientifico-académico y el
desarrollo tecnoldgico, y la solucidén de problemas concretos.

En cuanto a la creacion de valor social y econdmico a través de la inversion en
ciencia y tecnologia, CONACYT busca resultados a corto y largo plazos tales
como: 1) elevar la competitividad de las empresas; 2) creacién de negocios de alto
valor agregado; 3) solucién de problemas de interés publico; 4) mejor calidad de la
educacion y el posgrado; 5) cultura cientifica y tecnoldgica en sociedad; 6)
desarrollo regional equilibrado.

Para trasladar todo ese Sistema Nacional a nivel estatal se sigue el mismo
esquema, pues hay un marco legal, uno estructural, una infraestructura, recursos
humanos y la coordinacion de vinculacién, todo ello en una interaccién que
alimente al Sistema Nacional. Ha habido logros importantes en los estados, pues
25 cuentan ya con Consejos Estatales, 24 con Decretos o leyes de creacion de
dichos Consejos, 17 tienen una Ley Estatal de Ciencia y Tecnologia, 18 cuentan
con un plan estatal en esos rubros, y en 15 hay Comisiones Estatales de Ciencia y
Tecnologia.

La diversidad regional de nuestro pais en términos de: recursos naturales
disponibles para la produccién, especializacion en la produccion industrial, las
dispares infraestructuras y capacidades para la innovacién tecnoldgica, y las
diversas formas de expresién social que condicionan las relaciones de las
empresas con sus entornos, obliga a considerar un enfoque diferente para
caracterizar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, partiendo de la
integracion desde los menores niveles de agregacion dentro de un espacio
geografico dado.

El esfuerzo de coordinacién y vinculacion que se estd haciendo entre la
Federacion y los Estados, se enfoca tanto a fortalecer la colaboracion entre ellos,
como promover y definir, en el ambito de sus respectivas competencias y
conforme a las atribuciones, soberanias y capacidades, acciones conjuntas y
estrategias de colaboracion para el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Vale la pena tener en mente, para una amplia discusion, los
esfuerzos de coordinacioén y vinculacion Federacién-Estados.

CONACYT considera que la adecuada sinergia entre los sistemas estatales de
ciencia y tecnologia y el Sistema Nacional propiciara, entre otras cosas: 1)
Incrementar la participacion de los Estados en actividades cientifico-tecnolégicas;
2) Revertir las asimetrias estatales a partir de apoyos diferenciados; 3) Fortalecer
las capacidades cientificas y tecnolégicas en cada entidad a partir de sus
vocaciones y en atencion a la resolucion de problematicas particulares; 4)
Compartir responsabilidades, obligaciones y logros entre la Federacion y los



Estados; 5) Disponer de un esquema de operacién reproducible a nivel municipal
que impacte en el desarrollo econémico y social de microrregiones caracterizadas
como de extrema pobreza; 6) Impulsar la creacion de parques tecnolégicos en los
estados; 7) Lograr una elevada participacion de la comunidad cientifica y
tecnologica nacional en la solucion de problemas particulares, atencion de
necesidades o aprovechamiento de oportunidades de cada Entidad Federativa.

A donde se pretende ir con esta tendencia es a la concrecion de politicas publicas
con un enfoque regional o local, bajo la consideracion de que el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, con repercusiones en lo econdémico y lo social, se fortalece
mediante la combinacion de esfuerzos, recursos y la interaccién entre la
academia, la industria y el gobierno.
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