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Fundamentaciones y premisas:hechos

e Relaciones entre intensidad (privada) de
a inversion en 1+D vy el crecimiento del
PIB per capita

e En general todos los paises tienen

politicas diversas para promover la
Innovacion y la CyT ¢como afectan?
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Fundamentaciones y premisas

* En general las politicas concretas
(actuaciones) tratan de resolver fallos del
mercado o problemas en el sistema que
producen inversiones en innovacion por
debajo del optimo social

e Sin embargo, la combinacion entre las
politicas y sus condiciones de
Implementacion importan
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Tres dimensiones importantes

e Condiciones estructurales
e Politicas estructurales

e Politicas cientificas especificas de apoyo a
Innovacion

e |Las diferencias en resultados se asocian a
Instituciones y politicas
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SPRITTE (Spanish Policy Research on Innovation & Technology, Training & Education)

Las politicas estructurales importan

e Politicas de competencia

e Obstaculos para el comercio e inversion
e Flexibilidad en los mercados de trabajo
e Estructura de los mercados financieros

e La politica y la inversion educativa
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Las condiciones estructurales también
Importan

e Condiciones macroeconomicas estables

e Bajos tipos de interes

e Disponibilidad interna y externa de
financiacion en la economia

e Estabilidad politica
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Las politicas cientificas son
Imprescindibles

e Hacer accesible el conocimiento y
fomentar su produccién

e Financiar la investigacion en los CPI

e Incentivar fiscalmente

e Garantizar DPI (IPR)
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Algunas Politicas tipo

e Politicas fiscales directas para estimular
Innovacion

e Financiacion de los CPl y promocion de
vinculos

e Regulacion sobre Propiedad Industrial

e Disponibilidad de financiacion para innov.

e Disponibilidad de recursos humanos en
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Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innov.

e Las politicas como “respuesta adaptativa”
contextualizada a los problemas del
entorno

e |nstituciones encargadas
e Los “limites o fronteras” de las politicas
e Las politicas y el sistema: co-evolucion

e Retorica vs Ejecucion (Implementation
gaps)
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La evolucidon de las politicas CTI

e Patrocinio estatal de la investigacion
publica como responsabilidad

e La investigacion ejecutada por el sector
gubernamental: misiones y problemas

* Promocion e incentivos a la
iInvestigacion y el desarrollo tecnoldgico
en las empresas

e [nnovacion: La conexidn entre
Investigacion y crecimiento economico
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Enfoques sobre las premisas

e Aproximaciones “normativas” vs.
“empiricas”
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La justificacion de las politicas

Las caracteristicas del conocimiento como informacion y
los fallos del mercado

Las politicas coherentes con estas interpretaciones:
financiacion publica de la investigacion basica, proteccion
de derechos de propiedad, y provision de bienes colectivos
a traves de grandes programas asociados a misiones.

Politicas de recursos e incentivos que toman las
capacidades tecnoldgicas como dadas

“¢Es la ciencia un bien publico?” La investigacion cientifica
como fuente de diversidad y flexibilidad

Algunos problemas del enfoque: la falta de atencion a los
distintos contextos institucionales
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Nuevas justificaciones
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El cuestionamiento de la asimilacion de la 1+D a
Informacion: el conocimiento tacito incorporado a los
Individuos y organizaciones

Los fallos de aprendizaje que “atrapan” a los agentes en
trayectorias inadecuadas

Las politicas coherentes con estas visiones son politicas de
difusion y gestion de la cooperacion interorganizativas

La coordinacion entre politicas fronterizas

Problemas en la aplicacion practica de estos principios:
¢,como medir la capacidad de aprendizaje y la generacion
de variedad en la conducta?

La evaluacion del impacto de las politicas segun los
enfoques
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¢ Que politicas para qué problemas?

Los dos grandes mecanismos que permiten
definir las politicas de ciencia, tecnologia e
Innovacion son:

e La Imitacion e inspiracion en las
politicas seguidas por otros paises

e El Diagndstico de los problemas propios
y el aprendizaje de las experiencias de
otros paises
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Las “rationales” tienen un papel

@ En los paises neoliberales los argumentos sobre “fallos
del mercado” son un freno a que los gobiernos se
retiren de la politica de innovacion (p.e. R.U. Durante
Margaret Thatcher.

# En mucho paises la construccion de una
fundamentacion para la 1+D en colaboracion:
= Introducida como policy trasnfer y respuesta a Japon

= Programa Marco o Alvey actuaron como mecanismo de
ampliacion de las rationales

= Algunos gobiernos se retiraron del apoyo a empresas
individuales —a pesar del éxito- pero se mantiene apoyo a

colaboracion

# Lobbies cientificos fuertes han consolidado rationales
formales en favor de la promocion de ciencia basica
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Las politicas de innovacion no son PCT

Tres rasgos o tendencias en los sistemas de innovacion con

consecuencias relevantes para las politicas

La innovacion no es un proceso lineal: politicas de gestion de los
Interfaces entre productores y usuarios mas alla de la
transferencia hacia la articulacion de la demanda

Las organizaciones innovan en el contexto de un sistema
dependiente de la trayectoria:insercion de la politica en el
contexto socioecondémico

La innovacion tiene lugar bajo informacion incompleta y
racionalidad limitada: la creacion de infraestructuras de
Informacion estratégica (TA, prospectiva, benchmarking)

¢ Pueden los instrumentos tradicionales orientados a la oferta y
centrados en la financiacion vy los incentivos hacer frente a estas
tendencias?
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La explicitacion de las justificaciones

e |dentificacion de problemas o de
oportunidades perdidas y que afectan a
los resultados econoOmicos nacionales

e Alguna barrera o impedimento gue evita
gue los mercados alcancen resultados
deseados

e Para designar instrumentos efectivos con
relacion al coste
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Conclusiones

# Nuevas Iiniciativas de politicas vienen frecuentemente de
la percepcion de “éxitos” en otros paises

= En 80s el modelo Japonés, en los 90s el modelo
EE.UU, o Finlandia mas recientemente

# Percepciones incompletas suelen resultar en
“transferencia” de politicas, quiza como fuente de
Inspiracion

# Una segunda fuente de iniciativas resultan del
autodiagnostico de las deficiencias

= Desde hace décadas las relaciones ciencia Industria o
la vinculacion se repiten
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Conclusiones

 Desde los 80s la retorica y el lenguaje de la
fundamentacion econdmica (economic rationales)
esta al orden del dia en el gobierno

e Resultado parcial del “neoliberalismo” y de gobiernos
conservadores en el mundo

e Resultado de la influencia creciente de los Ministerios de
Economia y Finanzas en politicas microeconémicas y en
interés en ciencia e innovacion como claves del déficit de
productividad

 Erréneo decir que las “rationales” dirigen la
politicas y erroneo asumir lo opuesto

* Interacciones complejas de refinamiento, restriccion y
extension..
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¢Encontrar un equilibrio entre las
politicas de CTI?

e Las politicas de CTI se definen en ambitos
normativos (incentivos), pero sobre todo
distribuyen recursos.

e Las politicas de CTI generan “conflictos
distributivos” por la asignacion de los
recursos, aungue menos si crecen
significativamente los montos totales

e Las opciones politicas deben ser
equilibradas entre actores y sostenidas
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El Gobierno multinivel y las
Instituciones apropriadas:

e Regionalizacion
e Implementacion y diseno: La coordinacion
e El balance publico-privado

e Ministerios de Economia o Consejos de
Investigacion
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