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Fundamentaciones y premisas:hechos

• Relaciones entre intensidad (privada) de 
la inversión en I+D y el crecimiento del 
PIB per capita

• En general todos los países tienen 
políticas diversas para promover la 
innovación y la CyT ¿cómo afectan?
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Fundamentaciones y premisas

• En general las políticas concretas 
(actuaciones) tratan de resolver fallos del 
mercado o problemas en el sistema que 
producen inversiones en innovación por 
debajo del óptimo social

• Sin embargo, la combinación entre las 
políticas y sus condiciones de 
implementación importan
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Tres dimensiones importantes
• Condiciones estructurales
• Políticas estructurales
• Políticas científicas específicas de apoyo a 

innovación

• Las diferencias en resultados se asocian a 
instituciones y políticas
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Las políticas estructurales importan
• Políticas de competencia
• Obstáculos para el comercio e inversión
• Flexibilidad en los mercados de trabajo
• Estructura de los mercados financieros
• La política y la inversión educativa
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Las condiciones estructurales también 
importan
• Condiciones macroeconómicas estables
• Bajos tipos de interés
• Disponibilidad interna y externa de 

financiación en la economía
• Estabilidad política
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Las políticas  científicas son 
imprescindibles
• Hacer accesible el conocimiento y 

fomentar su producción
• Financiar la investigación en los CPI
• Incentivar fiscalmente
• Garantizar DPI (IPR)
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Algunas Políticas tipo
• Políticas fiscales directas para estimular 

innovación
• Financiación de los CPI y promoción de 

vínculos
• Regulación sobre Propiedad Industrial
• Disponibilidad de financiación para innov.
• Disponibilidad de recursos humanos en 

CyT
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Políticas de Ciencia, Tecnología e Innov.

• Las políticas como “respuesta adaptativa” 
contextualizada a los problemas del 
entorno

• Instituciones encargadas
• Los “límites o fronteras” de las políticas
• Las políticas y el sistema: co-evolución
• Retórica vs Ejecución (Implementation

gaps)
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La evolución de las políticas CTI

• Patrocinio estatal de la investigación 
pública como responsabilidad

• La investigación ejecutada por el sector 
gubernamental: misiones y problemas

• Promoción e incentivos a la 
investigación y el desarrollo tecnológico 
en las empresas

• Innovación: La conexión entre 
investigación y crecimiento económico
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Enfoques sobre las premisas

• Aproximaciones “normativas” vs. 
“empíricas”
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La justificación de las políticas
• Las características del conocimiento como información y 

los fallos del mercado
• Las políticas coherentes con estas interpretaciones: 

financiación pública de la investigación básica, protección 
de derechos de propiedad, y provisión de bienes colectivos 
a través de grandes programas asociados a misiones.

• Políticas de recursos e incentivos que toman las 
capacidades tecnológicas como dadas

• “¿Es la ciencia un bien público?” La investigación científica 
como fuente de diversidad y flexibilidad

• Algunos problemas del enfoque: la falta de atención a los 
distintos contextos institucionales
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Nuevas justificaciones
• El cuestionamiento de la asimilación de la I+D a 

información: el conocimiento tácito incorporado a los 
individuos y organizaciones

• Los fallos de aprendizaje que “atrapan” a los agentes en 
trayectorias inadecuadas

• Las políticas coherentes con estas visiones son políticas de 
difusión y gestión de la cooperación interorganizativas

• La coordinación entre políticas fronterizas
• Problemas en la aplicación práctica de estos principios: 

¿cómo medir la capacidad de aprendizaje y la generación 
de variedad en la conducta?

• La evaluación del impacto de las políticas según los 
enfoques
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¿Qué políticas para qué problemas?

Los dos grandes mecanismos que permiten 
definir las políticas de ciencia, tecnología e 
innovación son: 

• La Imitación e inspiración en las 
políticas seguidas por otros países

• El Diagnóstico de los problemas propios 
y el aprendizaje de las experiencias de 
otros países
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Las “rationales” tienen un papel

En los países neoliberales los argumentos sobre “fallos 
del mercado” son un freno a que los gobiernos se 
retiren de la política de innovación (p.e. R.U. Durante 
Margaret Thatcher.
En mucho países la construcción de una 
fundamentación para la I+D en colaboración:
n Introducida como policy trasnfer y respuesta a Japón
n Programa Marco o Alvey actuaron como mecanismo de 

ampliación de las rationales
n Algunos gobiernos se retiraron del apoyo a empresas 

individuales –a pesar del éxito- pero se mantiene apoyo a 
colaboración

Lobbies científicos fuertes han consolidado rationales
formales en favor de la promoción de ciencia básica
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Las políticas de innovación no son PCT
Tres rasgos o tendencias en los sistemas de innovación con 

consecuencias relevantes para las políticas
• La innovación no es un proceso lineal: políticas de gestión de los 

interfaces entre productores y usuarios más allá de la 
transferencia hacia la articulación de la demanda

• Las organizaciones innovan en el contexto de un sistema 
dependiente de la trayectoria:inserción de la política en el 
contexto socioeconómico

• La innovación tiene lugar bajo información incompleta y 
racionalidad limitada: la creación de infraestructuras de 
información estratégica (TA, prospectiva, benchmarking)

• ¿Pueden los instrumentos tradicionales orientados a la oferta y 
centrados en la financiación  y los incentivos hacer frente a estas 
tendencias?
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La explicitación de las justificaciones

• Identificación de problemas o de 
oportunidades perdidas y que afectan a 
los resultados económicos nacionales

• Alguna barrera o impedimento que evita 
que los mercados alcancen resultados 
deseados

• Para designar instrumentos efectivos con 
relación al coste
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Conclusiones
Nuevas iniciativas de políticas vienen frecuentemente de 
la percepción de “éxitos” en otros países
n En 80s el modelo Japonés, en los 90s el modelo 

EE.UU, o Finlandia más recientemente
Percepciones incompletas suelen resultar en 
“transferencia” de políticas, quizá como fuente de 
inspiración

Una segunda fuente de iniciativas resultan del 
autodiagnóstico de las deficiencias
n Desde hace décadas las relaciones ciencia Industria o 

la vinculación se repiten
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Conclusiones

• Desde los 80s la retórica y el lenguaje de la 
fundamentación económica (economic rationales)
está al orden del día en el gobierno
• Resultado parcial del “neoliberalismo” y de gobiernos 

conservadores en el mundo
• Resultado de la influencia creciente de los Ministerios de 

Economía y Finanzas en políticas microeconómicas y en 
interés en ciencia e innovación como claves del déficit de 
productividad

• Erróneo decir que las “rationales” dirigen la 
políticas y erróneo asumir lo opuesto
• Interacciones complejas de refinamiento, restricción y 

extensión..
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¿Encontrar un equilibrio entre las 
políticas de CTI?

• Las políticas de CTI se definen en ámbitos 
normativos (incentivos), pero sobre todo 
distribuyen recursos.

• Las políticas de CTI generan “conflictos 
distributivos” por la asignación de los 
recursos, aunque menos si crecen 
significativamente los montos totales

• Las opciones políticas deben ser 
equilibradas entre actores y sostenidas
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El Gobierno multinivel y las 
instituciones apropriadas:

• Regionalización 
• Implementación y diseño: La coordinación
• El balance público-privado

• Ministerios de Economía o Consejos de 
Investigación


