La Investigacion como politica de
Estado: ¢Gasto innecesario o
inversion para € desarrollo?

Miguel Equihua Zamora

equihuam@ecologia.edu.mx
Instituto de Ecologia, A.C
Sistema CONACyT

) @

CONACYT
' v CET———

Innovacion y desarrollo

m Lainnovacion tecnolégicaeslafuerza
impulsora detras del crecimiento econdémico.

m [nnovaci on implica el proceso através del cual
una nueva idea se traduce exitosamente en
impacto econdmico.

Provee mejores productos'y simultaneamente crea
nuevos empleos para manufacturarlos 'y aplicarlos.

= Unaideao invento esnecesarioperono
suficiente como prerrequisito de lainnovacion.

m Solamente una vez que un invento es puesto en
uso con amplitud suficiente como paratener

" un efecto econdmico es que sejustifica
[lamarlo unainnovacion.

Robert A. Charpie (1967)




Mapadelacharla

m Quérelaciones hay entre lacienciay el
desarrollo.
Cienciay tecnologia
Cienciay tgjido social
Cienciay comprensi 6n del mundo

Origenes

m Elinterésy e apoyo pablico alacienciay latecnologia
ha ocurrido por siglos en |os paises desarrollados.

m Laaceptacion del argumento utilitario de esta inversion es
anterior alarevolucion industrial. Francis Bacon (1627)
se reconoce como el primer promotor de una estructura
publica de investigacion y desarrollo.

m Actualmente hay creciente consenso en que el
conocimiento, como insumo y producto, es central en el

proceso de crecimiento economico y acumulacion de

a OCDE, |as naciones provistas de mayor
, iento cientifico y tecnolégico son mas
etitivas.




Cienciay tecnologia no son lo mismo

m Latecnologiabusca ser Util, es parte de un sistema social
paralograr resultados précticos.

m Lacienciabuscael entendimiento, posiblemente para
predecir y controlar € entorno.

m Naturalmente estas dos intenciones se entrelazan, de modo
gue cienciay tecnologia forman dependencias mutuas y
puede decirse que coevolucionan.

ecnologiasy las areas de las necesidades y deseos
salasquesrven tienden ainducir
Esiigacion cientifica para obtener un mejor

Cienciay tecnologia se parecen

m Lo quellamamostecnologiay lo que se ha dado en
[lamar actualmente ciencia, claramente tienen mucho
en comun.

Ambas son sistemas de conoci miento.
Ambas emplean lenguajes algo especial |zados

Actualmente ambas,{ ,Q,I ucran unatamM ia-
externalizacion de memoria.

Ambos cuerpos de conocimiento son en gran
parte publicos, lo que es esencial para hacer
posible su progreso acumulativo.




L a hipotesis de Schumpeter -1942

m El grado de innovacion correl aciona positivamente con
proteccion a corto plazo y con la capacidad de penetrar
en el mercado (“ market power”).

m Lasempresas grandes son |las unicas que pueden inducir
el cambio tecnoldgico porque las empresas pequeiias
son incapaces de invertir en formaoptimaen |+D.

m L asempresas grandes tienen un incentivo mayor para

invertiren I+D que las pequefias porque tienen més

Dea conocimiento nuevo a la innovacion

m Demanda capacidades gerenciales en toda una gamade
especialidades no solo lal+D.

m El éxito en lainnovacion industrial descansaen €
acoplamiento organizacional efectivo de destrezas e
informacién asi como de las basestécnicas y de
mercadeo. S

m Conocimiento y experienciason aspectosaveces ., \ © 5
ignorados formal mente pero cada vez mé@reconOCId
como importantes en este proceso (“know-how”, “know-
what” y “know-who”).

m | asdificultades organizacionales y gerenciales de la
innovacion parten de la complgjidad inherente del
proceso de conocimiento.
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Politicas de investigacion

m El nivel de desarrollo correlaciona positivamente
con los esfuerzos de 1+D principa mente porque
las nacionesricas tienden atener (Lederman y
Maloney 2003, del WB):

Mejor proteccion de la propiedad intelectual

Mercados de crédito mas profundos

Mayor capam idad gubernamental paramovilizar el

Progr eso tecnoldgico e ingreso

m Aproximadamente 50% de las diferencias en ingreso
per capita entre las naciones se atribuyen a
diferencias en €l Factor de Productividad Total
(FPT), generamente asociado con € progreso
tecnol 6gi co.

m Los paises generadores de nuevas tecnol ogias
parecen tener FPTs mayxd"l’eﬁ Estas tecnol oglas
podrian ser facilmente ado’ﬁtadas por otres paises.

m Sin embargo, la adopcién de tecnologias existentes
tieneun'precio. Serequiere desarrollar la capacidad
de “absorcion” o “aprendizaje naciona”, 1o que
dependedelainversionen| & D.
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Problemas para aprovechar 1&D

L ederman and Maloney (2003) encontraron que
|a escasez de instituciones de investigacion de
calidad es € factor mas influyente al explicar
porgue los proyectos de |+D con grandes
expectativas de retorno no se aprovechan en €
mundo en desarrollo.

ey
Crecimiento econémico y desarrollo

m Larelacion entre estos dos aspect
complgja " 4

= Muchos de sus mecanismos subyacentes
son todavia desconogidos, pero los “
economistas continlian haciendo avances
conforme surgen nuevas experi@n‘éias y
datos.




Ruta delaciencia al desarrollo

m Esmuy dificil para empresasy gobiernos asegurar de manera
precisa los retornos a obtener de las actividades de | + D.

m El empleo de cientificos y tecnélogos por |as empresas asi
como € financiamiento que reciben del Estado son en parte un
riesgo que se esta dispuesto a correr como una buena apuesta
de juego.

m |nvestigaciones recientes acerca de los enlaces entre la
investigacion cientifica y la tecnologia han demostrado la
inherente complejidad del impacto de la ciencia sobre la
[ aci on tecnoldgica.

Emacion de que | os paises ricos tienen mas ciencia

g8 sen capaces de financiarla, puede ser tan cierto como

5cion de que ellos son ricos gracias a su ciencia.

oracio Vianay Maria A. Cervilla, 1992. Espacios,
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Fuente: Tiiu Ojasoo (1998), NATURE 391, p:628.

Selectividad en la publicacion

o =

A mayor distanciadel
centro mayor selectividad
de temas sobre los que el
pais publica.

Fuente: Tiiu Ojasoo (1998), wml_ ]
NATURE 391, p: 628.




Arbol de publicacién
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Simbdlico

Cultura Ambiente Organizacion
Conocimiento Manejo de recursos naturales Planeacion

Know-how Clima y Meteorologia Organizacion del Trabajo

Actitudes Administracién

Recursos Humanos

Seguridad Nacional

Graduados

" Legitimidad ‘Produccién
Politica Credibilidad = -
Disefio de Politicas Visibilidad Entrenamiento
Civilidad Notoriedad Curricula
Programas Publicos 4 Herramientas Pedagdgicas

Destrezas y Calificaciones

Insercién en el Mercado de Trabajo

Sociedad Correspondencia entrenameinto/Trabajo
Seguridad Social Salud Publica Carrera Profesional
Discursos y Acciones Sistema de Salud Uso de Conocimiento Adquirido
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Lo universal y la ciencia

Johannes Maerk y Magaly Cabrolié externan algunas
preocupaciones importantes sobre |a ciencialatinoamericana.

m Esunerror “universalizar” conocimientoslocales de
supuestamente “grandes autores”

m Por lo menos en las Ciencias Sociales habria que reconocer €l
caracter singular de lasteorias.

Weber analizay describe al burdcrata del viejo continente.
Schumpeter describe y analiza al capitalistainnovador
europeo (sobre todo inglés).
Habermas trata la sociedad actual desarrollada (sobre todo
alemana).

m Al universalizar podriamos creer equivocadamente que:

En cada capitalistalatinoamericano hay un capitalista al estilo de
Schumpeter o Weber

Que larelacion entre lo publicoy lo privado en México o Brasil es
como lasituacién alemana segiin Habermeas.

Dependenciay reflexion propia

Ruy Mauro Marini llega a la siguiente conclusion

m “América Latinano puede desarrollar un pensamiento
reflexivo, critico, sobre si misma. De la misma manera
como consume los productos elaborados por las
manufacturas europeas, 10s latinoamericanos van a
consumir también las ideas que se generan del otro
lado del Atlantico”.

m Espor esto quelas regiones periféricas en América
Latina (incluido México), Asiay Africase encuentran
en una situacién desfavorabl e respecto de la division
internacional del trabajo parala construccion del
conocimiento.
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¢Preocupaciones?

Marcos Kaplan comenta al respect ) de nuestra
dependencia crénica:

“La actud division 1acional  del  trabajo
cientifico sirve poco y mal ala esidades de los
paises del Tercer Mund' a cien 'a y la técnica
contemporaneas de |os paises avanzados - natural
y sociales - tienen ca e sticas imitaciones .
etnocéntricas..Concebidas y elaboradas para otros
contextos y fines, actlan ademas en e sentido de
una dominacion y una explotacion crecientes del
Tercer Mundo por las potencias industriales’.

Cienciay libertad

m Galileo Galilei (1564-1642) publicoy
en 1632 “Didlogo sobrelosdos
sistemas principales del mundo”.
Como consecuencia fue llevado a
juicio por la Santa Inquisicion,

obligado aretractarse de sus

ensenanzas y condenado a arr%to

\ |
kel UJ 25led)) 26

. '::rwffﬁ'}‘"fje’

13



14



