Espacios de Discusidon de la Mesa Directiva del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico, con Expertos

Identificacion de prioridades nacionales y regionales para el desarrollo de la CTI

Notas para |la discusion

La Ley de Ciencia y Tecnologia sefiala que la formulacion del Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, tendra una vision de largo plazo. Dice el articulo 20 que: “El Programa
incluira una vision de largo plazo y proyeccion de hasta veinticinco afios en los términos de esta
Ley y de las disposiciones que deriven de la misma. El Programa sera actualizado cada tres afios.
Las actualizaciones coincidiran con el inicio de cada nueva Legislatura del Congreso de la
Unién”.

Esto abre nuevamente el tema de la visidon de pais en el largo plazo y la pertinencia de definir
objetivos estratégicos o prioridades. ¢Cémo identificar la vision de largo plazo? Mediante un
amplio debate sobre la estrategia nacional de desarrollo que conduzca a delimitar los grandes
problemas nacionales, a definir los sectores econémicos estratégicos que contribuyan a la
solucion de esos problemas y, de forma correspondiente, a establecer prioridades en las areas
cientifico-técnicas.

El tema de los objetivos de largo plazo esta en la discusién y accidn de la politica publica a nivel
internacional. El Programa Marco para la Investigacién y la Innovacién de la Comisién Europea,
llamado Horizonte 2020, tiene como uno de sus principios rectores el enfoque de los grandes
retos asociados a las necesidades de la sociedad (COM, 2011). Estas necesidades se relacionan
con problemas sociales o ambientales cruciales que implican una combinacion de intereses
publicos y privados y cuyas soluciones se consideran un aspecto fundamental para alcanzar un
crecimiento econdmico futuro.

Las sociedades se enfrentan a desafios que son complejos e interrelacionados, locales y
globales. Estos desafios involucran muchos actores diferentes, son multidimensionales,
transdisciplinarios, sistémicos y requieren nuevas formas de pensar que van mas alla de los
marcos y las disciplinas tradicionales. Por ello, los grandes retos no deben ser definidos,
evaluados ni resueltos por una disciplina cientifica o tecnolégica individual o dentro de un
marco especifico de politica sectorial. Dadas estas caracteristicas es necesario repensar la
politica de CTI: se requieren nuevas soluciones y estrategias de innovacion y nuevos modelos de
inversion y de gobernanza.

El establecimiento de una agenda publica de CTl que incluya grandes retos esta presente en los
discursos publicos que buscan aumentar la comprension de los problemas y hacer frente no
sb6lo a retos especificos sino a una visién de largo plazo. Por su parte, el establecimiento de
prioridades se define como la seleccién de ciertas actividades a expensas de las demas con un
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impacto en |la asignacion de los recursos publicos. En otras palabras, es la decision sobre quién
investiga, sobre qué lo hace y cuanto de investigacion se financia y por cuanto tiempo (OCDE
2010). Asi es que el establecimiento de una agenda se entiende como la definicién de objetivos
y racionalidades mucho mds generales que los relacionados al establecimiento de prioridades
respecto a disciplinas y sectores.

¢Doénde estamos en México en este proceso de definicién de una agenda publica que incluya
objetivos y retos de largo plazo mas alla del establecimiento de prioridades?

La consulta sobre el PND 2013-2018 se ha centrado en cinco ejes fundamentales:

1. México en paz

2. México incluyente

3. México con educacién de calidad para todos
4. México prospero

5. México con responsabilidad global

Cada uno de estos ejes se relaciona con un conjunto de grandes problemas nacionales que
enfrenta México, incluyendo la busqueda de solucién a las necesidades sociales de la poblaciéon
y la generacién de una dinamica de competitividad que provea los recursos para el cambio.

El Pacto por México incluye tres compromisos explicitos para “promover el desarrollo a través
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion”:

e Inversion del 1% del PIB en ciencia y tecnologia (Compromiso 46)
e Prioridades para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia (Compromiso 47)
e |nvestigadores, centros de investigaciéon y patentes (Compromiso 48)

Es asi que se ha establecido una agenda que incluye objetivos nacionales y que plantea la
necesidad de identificar prioridades para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. A su vez esta
agenda incluye un compromiso de incrementar los recursos para Ciencia y Tecnologia. Pero aln
no se han establecido estas prioridades.

Para atender a los grandes problemas nacionales y llevar a la accion la agenda planteada es
necesario identificar como la CTI contribuird a los objetivos nacionales. Para ello se requiere
definir un conjunto de objetivos estratégicos de la politica de CTI, identificar los sectores
econodmicos correspondientes y las areas de conocimiento cientifico prioritarias.

Es importante considerar que la inclusién de problemas nacionales implica al menos cuatro
cambios en el enfoque de la CTl: 1) la definicién de los problemas de caracter socioecondmico a
resolver; 2) hacer un abordaje multi, inter y transdisciplinario de los problemas nacionales, ya
gue solo sera mediante la construccion de conocimiento desde diferentes campos que se podra
aportar a sus soluciones; 2) considerar de forma transversal nacional y en relacion con sus

Primer Espacio de Discusidon de la Mesa Directiva con Expertos Hoja 2 de 3
Identificacién de prioridades nacionales y regionales para el desarrollo de la CTI



interacciones regionales y locales la implementacion y aplicacion de las politicas de CTI; y 3)
apoyar sectores y ramas economicas que generen bienes y servicios para mejorar el bienestar
social. Adicionalmente, los objetivos nacionales estratégicos tendran una definicién especifica a
nivel regional, en funcién de sus problemas especificos, vocaciones y capacidades. (FCCyT, 2012)

¢éQué campos de conocimiento cientifico, sectores econdomicos, tecnologias e innovaciones
deben apoyarse y desarrollarse para incrementar la competitividad nacional, regional vy
sectorial, al mismo tiempo gue contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacién?
¢Qué mecanismos especificos es necesario instrumentar para facilitar que los beneficios
econdmicos en términos de crecimiento econdémico y productivo se derramen también en la
esfera social y permitan atender los grandes problemas sociales que enfrenta la sociedad
mexicana?

México, D. F. a 23 de mayo de 2013.
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