Espacios de Discusion de la Mesa Directiva del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico, con Expertos

LOS GRANDES PROYECTOS DE MEXICO: EL SECTOR ENERGIA
Notas para la discusién

El PND 2013-2018 se ha estructurado en torno a cinco ejes fundamentales (México en paz,
incluyente, con educacién de calidad para todos, préspero y con responsabilidad global).
Cada uno de los sectores ha definido, en concordancia, sus objetivos, estrategias y lineas de
accion. Las areas estratégicas de los sectores representan, asi, en su conjunto, los grandes
problemas nacionales. En Ultima instancia se busca la generacién de una dindmica de
productividad y competitividad que provea los recursos necesarios para la solucion a las
necesidades sociales de la poblaciéon. A su vez, el Pacto por México ha significado un
esfuerzo por conjuntar voluntades politicas en la misma direccidn.

La ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTI) se ubican explicitamente en el objetivo 3.5 del
PND “Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién pilares para el progreso
econdmico y social sostenible”, y en tres compromisos del Pacto por México:

e Inversién del 1% del PIB en ciencia y tecnologia (Compromiso 46)

e Prioridades para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia (Compromiso 47)

e Investigadores, centros de investigacidon y patentes (Compromiso 48)

En relacién al Compromiso 46, el Presidente Enrique Pefia Nieto ha refrendado en varias
ocasiones la voluntad de este gobierno de avanzar gradualmente de una inversiéon en
ciencia y tecnologia como porcentaje del PIB del 0.45% en el 2012, hasta alcanzar el 1% en
el 2018. Esa inversidon nos acercaria al esfuerzo que estdn realizando actualmente varios
paises emergentes (por ej. Brasil y China), mientras que otros ya han incrementado
significativamente su esfuerzo hace afios y se ubican ya en el grupo de los paises
desarrollados (por ej. Corea).

Sin embargo, una mirada mds detallada muestra que la CTl aparece directa o
indirectamente en la cuarta parte del conjunto de lineas de accién del PND, y en mas del
30% de los compromisos del Pacto por México. Esto revela un fendmeno que es reconocido
a nivel internacional, el caracter transversal/intersectorial que debe asumir la politica de
CTI (Georghiou, 2001; Smits, Kuhlmann and Shapira, 2010; Cooke, 2011). El conocimiento
es necesario en todos los sectores y es necesario articular la oferta de conocimiento con su
demanda.

La demanda de conocimiento proviene de los sectores del gobierno, de las empresas, de los
grupos sociales, y de otros actores de la sociedad, y esta movida por la necesidad de resolver
problemas de diferente indole (social, de salud, de medio ambiente, econdémico,
productivo, etc.). La oferta de conocimiento es generada por las Instituciones de Educacién



Superior y los Centros Publicos de Investigacion. Hay diferentes actores y diferentes
dinamicas. Conacyt juega un rol crucial como articulador de los esfuerzos en CTI, buscando
conectar la oferta y la demanda de conocimiento, y promoviendo la integracion de un
mercado de conocimiento dinamico.

El reto es disefar una agenda estratégica de CTI que considere las areas estratégicas de los
sectores y de sus actores. Eso permitird conocer y proyectar el gasto en CTl de cada uno de
los sectores y asi avanzar hacia la integracidn de la inversion federal en ciencia y tecnologia,
con miras hacia el compromiso del 1% del PIB. Este ejercicio permitira también identificar
el papel especifico que jugara el sector privado en cada sector. En la medida en que el sector
privado participa en los proyectos estratégicos de los sectores del gobierno, se asegura que
las soluciones se implementen eficientemente y lleguen al mercado. Tenemos ya un
mecanismo para la coordinacién publico-privada, como son las alianzas publico-privadas.

Si avanzamos gradualmente en esta direccion, podremos pasar al disefio de proyectos
estratégicos que generen valor agregado o que contribuyan a resolver problemas sociales,
tanto a nivel nacional como regional. Ejemplos de proyectos sectoriales o regionales son:
desarrollo de medicamentos y equipo médico, plantas de tratamiento de agua para
comunidades rurales, incremento de la productividad y valor agregado en el sector
agropecuario, desarrollo de equipos y sistemas para la seguridad, equipos y soluciones para
energias renovables, sistemas de manejo integral de basura y desechos industriales,
software y sistemas para ciudades inteligentes, transporte no contaminante, etc.

El objetivo del Espacio de Discusion es contribuir a avanzar en esta direccion. Se busca
promover una articulacién entre la demanda y la oferta de conocimiento, que siente las
bases para construir una agenda estratégica de CTI orientada a los problemas de los
sectores. Asi, la CTIl contribuird tanto al incremento de la productividad y la competitividad
para acelerar el crecimiento, como a reducir las brechas sociales para un desarrollo
equitativo. Estos esfuerzos buscan también alimentar el disefio de los planes sectoriales y
especiales, en particular el PECiTIl, de acuerdo a los lineamientos estratégicos planteados en
el PND.

Respecto a cudles son las prioridades de politica en el primer Espacio de discusion se
sefialaron las siguientes:

e Relacionadas con los grandes problemas nacionales: alimentacién, salud, educacién,
cambio climatico, estandares de vida, manejo del agua, e incorporacién en las
cadenas productivas globales.

e Relativas a los laboratorios naturales intransferibles con que cuenta México, por
ejemplo, a nivel regional de la peninsula de Yucatan: la cultura maya, el crater de
Chicxulub, el agua, la biodiversidad, o a nivel nacional: el maiz.



e Incorporadas en procesos como, por ejemplo, alimentarios, que incluyen
actividades agroproductivas y de servicios, de adaptacién tecnoldgica mediantes
actividades ecoeficientes, de aprovechamiento de la biodiversidad por medio del
desarrollo de tecnologias especificas.

e Definidas en torno a proyectos estratégicos nacionales cautivantes, multianuales y
multidisciplinarios, definidos a 5 afios, unos que tengan alto interés para
inversionistas y autoridades hacendarias por la generacion de valor agregado (5 por
sector), otros que se enfoquen a resolver problemas sociales relacionados con el uso
de los recursos naturales, la marginacion, el hambre. A su vez, los estados y regiones
también debieran lanzar proyectos propios (de 5 a 10 proyectos).

e Establecidas con la finalidad de mejorar y consolidar las capacidades de CTI
existentes y resolver las indefiniciones normativas, junto con otras basadas en
recursos adicionales para abrir nuevas actividades de CTI, para resolver los desafios
de la competitividad y el desarrollo social.

El sector energético mexicano se desenvuelve en un contexto internacional
sustancialmente distinto al de hace apenas algunos afios, a saber, entre otros aspectos:

- Nuevas decisiones en la definicidn de la politica publica en relacién a la explotacién
y transformacion de los recursos (asociaciones de los gobiernos con inversiones
privadas nacionales e internacionales en Colombia, Brasil... etc.).

- Cambios sin precedentes en la produccién de hidrocarburos con el desarrollo de
nuevas tecnologias (shale gas y shale oil en EUA y Canada).

- Nuevos desarrollos para la explotacién de energias renovables.

- Compromisos graduales para controlar las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Por otro lado, la problematica asociada al desarrollo sustentable de los energéticos en
México y su contribucidn al crecimiento econémico y desarrollo social, ha sido ampliamente
difundida. Diversos documentos de diferentes instituciones asi como del gobierno federal
dan cuenta de ello; ver por ejemplo, “La Estrategia Nacional de Energia” (2013-2027), “El
Plan Estratégico Tecnoldgico de Petrdleos Mexicanos”, “El Plan Nacional de Desarrollo”
(2013-2018), o los analisis sobre el tema del Instituto Mexicano para la Competitividad.

Mas que puntualizar sobre los principales retos tecnoldgicos asociados al desarrollo de los
energéticos, en este Espacio de discusidn nos interesa orientar la discusién en torno a las
siguientes interrogantes:
- ¢Cémo aprovechar la capacidad cientifica y tecnoldgica creada en el pais en las
Instituciones de Educacidon Superior y Centros Publicos de Investigacién, para el



desarrollo de grandes proyectos del sector energia, con participacion de empresas
nacionales y extranjeras?

- ¢Cémo alinear los diferentes programas de financiamiento para el desarrollo de
investigaciones cientificas, tecnolégicas y de innovaciéon orientados hacia los
principales retos del sector energético, por ejemplo, los fondos Conacyt—Sener de
Hidrocarburos, o los de sustentabilidad energética?

- é¢Como estimular la formacidon y desarrollo de nuevos grupos de investigacidon y
tecnologia en areas de interés estratégica para el sector, con la participacién de las
empresas?

- ¢Cuadles deberian ser los instrumentos de politica de CTl que permitan estimular la
articulacion entre la oferta y demanda de conocimientos para el desarrollo del
sector energético del pais?

- ¢Cémo orientar la participacion de los diferentes actores del sector energético hacia
la construccién de una agenda estratégica en CTl en un horizonte de largo aliento?
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