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Presentación       

Los avances de la ciencia, la tecnología y la innovación (CTI) tienen grandes efectos que acele-
ran el crecimiento económico, promueven el desarrollo social y potencializan las capacidades 
de las regiones. En México, las entidades federativas ejercen un gasto en CTI que refleja los 
esfuerzos realizados para fortalecer su sistema de CTI, al direccionar y promover la inversión 
y la formación de recursos humanos altamente especializados, creando y fortaleciendo las 
capacidades para su desarrollo económico y social. 

Tener un control adecuado del gasto en CTI es entonces sumamente relevante porque cons-
tituye la principal fuente de información para el diseño e implementación de políticas de CTI, 
ya que permite identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que podrían 
presentar los estados. 

La contabilidad de la inversión en CTI enmarcada dentro de los presupuestos de egresos es-
tatales debe considerar todos los gastos en actividades de CTI establecidos en manuales y 
documentos de referencia nacional e internacional. Desafortunadamente, algunos estados 
consideran rubros que no pertenecen a las actividades de CTI, haciendo que su inversión se 
muestre sobrevalorada. Tambien hay entidades que presentan programas y actividades clara-
mente relacionadas con CTI que no están consideradas en los rubros adecuados, mostrando 
una inversión por debajo de lo real. 

Estas incongruencias no son recientes ni exclusivas de nuestros sistemas, pero debemos 
aprender de la experiencia internacional. La Organización de las Naciones Unidas para la Edu-
cación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en el documento de 2010 “Sistemas nacionales de 
ciencia, tecnología e innovación en América Latina” menciona que durante el auge de los pro-
yectos de la “mega ciencia” (por ejemplo, el proyecto espacial Apolo, los grandes aceleradores 
de partículas y otros programas similares), las comparaciones basadas en estadísticas de la 
UNESCO acerca de los gastos y del personal dedicado a tareas de I+D parecía indicar que los 
países del bloque occidental se habían quedado muy rezagados comparados a sus rivales del 
bloque del este. Sin embargo, la diferencia no era correcta porque se debía a la utilización de 
distintas maneras de contabilizar los gastos y la inversión en actividades de CTI.

Con el tiempo, la medición de la inversión en CTI se ha perfeccionado y homogeneizado, lo 
que ahora permite que estos indicadores se puedan utilizar por los organismos internaciona-
les para comparar países y regiones, así como para establecer metas a lograr en el mediano y 
largo plazo. Las directrices del Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC) sientan 
las bases para homogeneizar los procesos de medición y normalizar y organizar la informa-
ción del gasto en CTI. Esto permite garantizar la generación de datos confiables, organizados 
en forma sistemática, para monitorear, evaluar y hacer planeación a largo plazo. 
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En el presente documento se propone una estructura programática para presentar el gasto 
relativo a CTI en cada una de las entidades federativas, en concordancia con la metodología 
propuesta por CONAC y teniendo como base la información del presupuesto de egresos de 
cada estado. El resultado del análisis son una serie de observaciones y recomendaciones 
encaminadas a mejorar la forma en que se presenta la información contable, con la finali-
dad de que la inversión en CTI sea correctamente identificada, clasificada y registrada.

José Franco
Coordinador General

Foro Consultivo Científico y Tecnológico
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Introducción       

El 31 de diciembre de 2008 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley General de 
Contabilidad Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que 
regirán la Contabilidad Gubernamental y la emisión de información financiera de los entes 
públicos, con el fin de lograr su adecuada armonización para facilitar el registro y fiscaliza-
ción de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, 
economía y eficiencia del gasto e ingreso públicos, lo que marcó un parteaguas en la forma 
de elaborar los presupuestos y rendir cuentas por los entes gubernamentales en México.

Esta ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la 
Federación; entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los órganos políti-
co-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; las entidades 
de la administración pública paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 
órganos autónomos federales y estatales.

Con base en lo anterior, el presente documento define una estrategia para implementar lo 
relativo al gasto en Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) a nivel entidad federativa, acorde 
con la metodología propuesta por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC) 
para la armonización de la contabilidad gubernamental.

El documento se organiza de la siguiente forma: a) marco teórico y normativo; b) estructura 
programática de CTI estatal; y c) recomendaciones generales.
 
En el marco teórico y normativo se presentan los conceptos básicos de CTI, retomados de 
distintos manuales internacionales. De la misma forma, se recopila información de las dis-
posiciones emitidas por CONAC. Se explica el diseño de las Clasificaciones Administrativa, 
Funcional, Programática y por Objeto de Gasto. Se muestra la estructura que estas clasifica-
ciones deben tener en un presupuesto, y se señalan los rubros directamente relacionados 
con la CTI.
 
Para la estructura programática de CTI estatal, se parte de la información disponible en los 
presupuestos de cada una de las entidades federativas, mostrando las clasificaciones presu-
puestales Administrativa, Funcional, por Objeto de Gasto y Programática. A través de estas 
se identifican las unidades responsables, las unidades presupuestales y los programas espe-
cíficos de CTI, con el propósito de mostrar el gasto reportado por los presupuestos de cada 
estado en este ramo. A partir de ello, se elabora una propuesta de estructura programática 
en forma de cuadro, que muestra el gasto en CTI de acuerdo a los programas que se repor-
tan, así como las unidades responsables y presupuestales que llevan a cabo dicho gasto.
 
Con base en lo anterior, se identifican las áreas de oportunidad para mejorar el proceso de 
planeación-programación-presupuestación estatal, de acuerdo a la normatividad que pre-
senta CONAC, con el propósito de identificar con precisión la parte del presupuesto estatal 
que se destina a las actividades de CTI.

A partir del análisis, se realizó una categorización de las entidades federativas. La clasifica-
ción se basa en la información que reporta cada uno de los estados y su nivel de apego a la 
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normatividad de CONAC para la integración de la cuenta en CTI, misma que se resume en 
el siguiente cuadro:

Tabla 1. Clasificación de las entidades federativas de acuerdo al nivel de Información para CTI.
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Aguascalientes X  X X X X X X

Chihuahua X  X X X X X X

Colima X  X X X X X X

Estado de México X  X X X X X X

Guanajuato X X X X X X X X

Jalisco X X X X X X X X

Michoacán X X X X X X X X

Nuevo León X X X X  X X X

Oaxaca X  X X X X X X

Sinaloa X X X X X X X

Tabasco X X X X X X X X

Yucatán X X X X X X  X

Baja California X  X X X X* X* X*

Chiapas X  X X  X* X X

Guerrero X**  X X  X X* X*

Hidalgo X  X X X X* X X*

Nayarit X  X X X X  X*

Sonora X  X X X X  X

Tlaxcala X  X X X X X X*

Campeche X  X X  X  X

Coahuila X  X X X X*  X*
Durango X  X X X   X*
Puebla X  X X  X* X* X*
Tamaulipas X  X X X   X*
Baja California Sur X X X  X    
Ciudad de México X** X X X X    

Nota: 
X: Cumple con  

la característica. 
* Presenta información 

incompleta. 
** Presenta errores en el 

presupuesto reportado.
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Tabla 1 (Continúa). Clasificación de las entidades federativas de acuerdo al nivel de Información para CTI.
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Morelos X  X  X   X*

Querétaro X*  X X   X* X*

Quintana Roo X X X X  X*  X*

San Luis Potosí X X X X X    

Veracruz X  X X X   X*
Zacatecas X     X* X* X*

Nota: 
X: Cumple con  
la característica. 
* Presenta información 
incompleta. 
** Presenta errores en el 
presupuesto reportado.

El análisis de cada uno de los estados sigue una estructura básica compuesta por tres sec-
ciones: antecedentes, análisis de la información y observaciones.

En los antecedentes se presentan cifras históricas del gasto en CTI por parte de cada enti-
dad o el presupuesto de sus Consejos Estatales de Ciencia, de acuerdo con la disponibilidad 
de datos. 

La sección de análisis de la información presenta los datos duros extraídos directamente 
de los presupuestos de egresos de cada entidad federativa del año 2016. Por medio de 
cuadros, se incluye la Clasificación Administrativa, Funcional General, Funcional para CTI 
y por Objeto de Gasto, así como una propuesta de tabla programática que combina estos 
clasificadores para proveer una visión más completa de los recursos asignados a los pro-
gramas de CTI. 

Las observaciones recopilan datos relevantes obtenidos del análisis para determinar si el 
estado cumple con los lineamientos establecidos por CONAC. De la misma forma, se reali-
zan una serie de comentarios y recomendaciones con el propósito de mejorar la estructura 
de la información contable en CTI. 

Nivel 1: Estados con mayor disponibilidad de Información para la propuesta de estructura programática de 
CTI, con base en la normatividad de CONAC.

Nivel 2: Estados con información suficiente para la construcción de propuesta de estructura programática.

Nivel 3: Estados con bajo apego a la normatividad de CONAC para la propuesta de estructura programática.

Nivel 4: Estados con menor apego a normatividad CONAC y/o información insuficiente para propuesta de 
estructura programática en CTI.
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Marco Teórico              
 
Actividades Científicas y Tecnológicas 
La Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) se han constituido como elementos clave en la 
promoción del desarrollo de las sociedades modernas. Las naciones con mayor progreso 
económico y bienestar social han demostrado una gran capacidad para generar, asimilar y 
aprovechar el conocimiento. Dada esta relevancia, resulta imperioso contar con una defini-
ción adecuada de las actividades incluidas dentro de la CTI.
 
De acuerdo con el Programa Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación (PECiTI), las Acti-
vidades Científicas y Tecnológicas se definen como aquellas que están estrechamente rela-
cionadas con la generación, mejoramiento, difusión y aplicación del conocimiento científi-
co y tecnológico en todos sus campos, y se dividen en tres categorías básicas: 

1. Investigación y Desarrollo Experimental (IDE)
2. Educación y Enseñanza Científica y Técnica (EECyT)
3. Servicios Científicos y Tecnológicos (SCyT)

Investigación y Desarrollo Experimental (IDE)
La Investigación y Desarrollo (I+D) se define como una actividad que comprende el trabajo 
creativo y sistemático llevado a cabo para incrementar el stock de conocimientos, incluido 
el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, aprovechando esos conocimientos 
para crear nuevas aplicaciones de conocimiento (Frascatti, 2015).

Las actividades en I+D tienen características comunes, las cuales persiguen objetivos espe-
cíficos o generales, aunque estas sean llevadas a cabo por diferentes actores. Para que una 
actividad sea considerada de I+D, debe satisfacer los siguientes criterios básicos:

• Estar orientada a nuevos hallazgos (novedosa).
• Estar basada en conceptos e hipótesis originales, no obvios (creativos).
• Debe existir incertidumbre sobre el resultado final (incierto).
• Planificarse y presupuestarse (sistemática).
• Conducir a resultados que pueden ser reproducidos (transferibles y/o reproducibles).

La I+D está conformada por las actividades que se desarrollan a continuación.

1) Investigación básica.
Se refiere a un trabajo experimental o teórico que se llevan a cabo principalmente para 
obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de los fenómenos y hechos ob-
servables, sin algún fin específico o práctico.
2) Investigación aplicada.
Consiste en investigaciones originales para adquirir nuevos conocimientos. Sin embar-
go a diferencia de la investigación básica, este tipo de investigación tiene un objetivo  
práctico específico. 
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3) Desarrollo experimental.
Se define como un trabajo sistemático, basado en el conocimiento adquirido de la inves-
tigación y la experiencia práctica, produciendo así nuevo conocimiento orientado a la 
producción de nuevos materiales o procesos, sistemas o servicios para la mejora de los  
ya existentes. 

Educación y Enseñanza Científica y Técnica (EECyT) 
Se refiere a todas las actividades de educación y enseñanza de nivel superior no universi-
tario especializado, estudios a nivel licenciatura, estudios de posgrado, capacitación y ac-
tualización posteriores, y formación permanente y organizada de científicos e ingenieros 
(PECiTI, 2014).
 
El Manual de Medición de Recursos Humanos Dedicados a Ciencia y Tecnología, también 
conocido como Manual de Canberra, fue preparado en 1995 por la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos (OECD) y Eurostat. En él se definen los recursos 
humanos altamente especializados, partiendo de su importancia al constituir el vínculo 
crucial entre el progreso tecnológico y el crecimiento económico.
 
A la fuerza laboral altamente especializada se le llama “Recursos Humanos en Ciencia y 
Tecnología” (HRST). De acuerdo con el manual, este término está basado en dos dimen-
siones, cualificación y ocupación, englobando así a la gente que cumple con alguna de las 
siguientes condiciones:

a) Completó exitosamente educación de tercer nivel en un campo de estudio de la Cien-
cia y Tecnología. 

b) No cuenta con este nivel de educación, pero se emplea en una ocupación de Ciencia y 
Tecnología donde las cualificaciones del mismo son normalmente requeridas. 

Debido a esta doble naturaleza, la definición de HRST proporcionada cubre una pobla-
ción demasiado amplia (Auriol y Sexton, 2002). Con la finalidad de reducirla, se recurrirá 
únicamente a la dimensión de cualificación. La educación de tercer nivel cubre los estu-
dios para la obtención de un grado universitario o superior, así como otros estudios post- 
secundarios. 

La Clasificación Internacional Normalizada de la Educación (ISCED) asigna categorías a los 
distintos grados de cualificación. El Manual de Canberra menciona que el tercer nivel de la 
educación se concentra en los niveles 5: técnico; 6: licenciatura; y 7: estudios de posgrado. 
Sin embargo, la ISCED cuenta con una actualización (UIS, 2012), quedando las categorías 
superiores de la siguiente manera: 

• ISCED 6: Licenciatura o equivalente
• ISCED 7: Maestría o equivalente
• ISCED 8: Doctorado o equivalente

Las prácticas de contabilidad federal en México incluyen solamente los posgrados como 
parte de los recursos del Ramo 38 (CONACyT). Por ello, se tomarán en cuenta exclusiva-
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mente los niveles 7 y 8 como componentes de la formación de capital humano altamen- 
te especializado. 

Servicios Científicos y Tecnológicos (SCyT): 
Se refiere a todas las actividades relacionadas con la investigación y el desarrollo experi-
mental que contribuyen a la generación, difusión y aplicación de los conocimientos cientí-
ficos y tecnológicos, y se clasifican en (PECiTI, 2014):

1. Los servicios de ciencia y tecnología prestados por bibliotecas, archivos, centros de 
información y documentación, servicios de consulta, centros de congresos científicos, 
bancos de datos y servicios de tratamiento de la información.

2. Los servicios de ciencia y tecnología proporcionados por los museos de ciencias y/o 
tecnología, los jardines botánicos y zoológicos y otras colecciones de ciencia y tecno-
logía.

3. Actividades sistemáticas de traducción y preparación de libros y publicaciones perió-
dicas de ciencia y tecnología.

4. Los levantamientos topográficos, geológicos e hidrológicos; observaciones astronómi-
cas, meteorológicas y sismológicas; inventarios relativos a los suelos, los vegetales, los 
peces y la fauna; ensayos corrientes de los suelos, del aire y de las aguas, y el control y 
la vigilancia corrientes de los niveles de radioactividad.

5. La prospección y las actividades asociadas cuya finalidad sea localizar y determinar 
recursos petroleros y minerales.

6. Recolección de información sobre los fenómenos humanos, sociales, económicos y 
culturales.

7. Ensayos, normalización, metrología y control de calidad.
8. Trabajos corrientes y regulares cuya finalidad consiste en aconsejar a clientes, a otras 

secciones de una organización o a usuarios independientes y en ayudarles a aplicar 
conocimientos científicos, tecnológicos y de gestión.

9. Actividades relativas a las patentes y licencias: trabajos sistemáticos de carácter cientí-
fico, jurídico y administrativo realizados en organismos públicos.

Innovación 
El Manual de Oslo (2005) define la innovación como la introducción al mercado de un pro-
ducto (bien o servicio), proceso, método de comercialización o método organizacional 
nuevo o significativamente mejorado, por una organización. 

La innovación es una de las principales fuentes de competitividad y mejora del desempeño 
económico para las empresas y los países, y se puede basar en nuevo conocimiento o en 
conocimiento existente en las empresas. Además de sus impactos favorables en la produc-
tividad, apoya en la generación de empleo, contribuye al bienestar social y se ha convertido 
en una de las características esenciales para la construcción de una economía basada en 
conocimiento (FCCyT, 2012).
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La innovación puede ser clasificada de acuerdo a su aplicación, naturaleza u originalidad 
(figura 1). El Manual de Oslo destaca los tipos de innovación según el primer conjunto, la 
desagregación se presenta en la figura 2. 

Figura 1. Clasificación de la innovación.

Innovación de producto de servicio
Innovación de proceso
Innovación organizacional
Innovación de comercialización

Innovación no tecnológica
Innovación tecnológica

Innovación radical
Innovación incremental

Según su aplicación

Según su naturaleza

Según su originalidad

Figura 2. Tipos de innovación.

Producto/Servicio Nuevo 
Difiere de manera significativa en sus 
características tecnológicas o usos 
previstos de productos producidos 
anteriormente.

Estas innovaciones pueden: 
•   Implicar el uso de tecnologías radicalmente nuevas. 
•   Basarse en una combinación de tecnologías existentes para 
crear nuevos usos. 
•   Provenir del uso de nuevo conocimiento.

Innovación de proceso 
Consiste en la adopción de métodos 
de producción o métodos administrativos 
tecnológicamente nuevos o mejorados.

Estos métodos pueden implicar: 
•   Cambios en el equipo. 
•   Cambios en la organización. 
•   Una combinación de ambos

Puede involucrar: 
•   Cambios en el diseño o empaquetamiento del producto que 
impacten en la competitividad  de la organización. 
•   Colocación del producto. 
•   Fijación del precio o promoción del producto.

Innovación de comercialización 
Es la implementación de un nuevo 
método de mercadeo y comercialización.

Innovación organizacional 
Es la implementación de un nuevo 
método organizacional y/o un cambio en 
la estructura.

Este método puede implicar: 
•   La introducción o modificación de estructuras organizacionales. 
•   La distribución de roles y responsabilidades internas y externas. 
•   El establecimiento de orientaciones estratégicas que impacten 
en la competitividad de la organización.
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Marco Normativo del Consejo Nacional 
de Armonización Contable           
El Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC) es el órgano responsable de la 
coordinación para la armonización de la contabilidad gubernamental y tiene como pro-
pósito establecer las normas contables y lineamientos para la generación de información 
financiera que aplicarán las entidades públicas (Ley General de Contabilidad Gubernamen-
tal, 2010). 

A través de la Normatividad que presenta CONAC se establecen la estructura para la ge-
neración y publicación de la información presupuestal, esta se realizará conforme a las si-
guientes clasificaciones:
 

• Clasificador por Rubros de Ingresos
• Clasificación Administrativa
• Clasificación Funcional del Gasto
• Clasificación Programática
• Clasificador por Tipo de Gasto
• Clasificador por Objeto del Gasto
• Clasificador por Fuentes de Financiamiento

Este marco normativo desarrolla las clasificaciones Administrativa, Funcional, por Objeto 
del Gasto y Programática, poniendo especial énfasis en los componentes de éstas con los 
que es posible ubicar el gasto en CTI.

Clasificación Administrativa 
Propósito: 

• Identificar las unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignación, 
gestión y rendición de los recursos financieros públicos

• Establecer las bases institucionales y sectoriales para la elaboración y análisis de las 
estadísticas fiscales, organizadas y agregadas. 

•  Delimitar con precisión el ámbito de Sector Público de cada orden de gobierno y por 
ende los alcances de su probable responsabilidad fiscal y cuasi fiscal. 

Objetivos: 

• Delimitar con precisión el Sector Público de cada orden de gobierno. 
• Distinguir los diferentes sectores, subsectores y unidades institucionales. 
• Identificar los sectores, subsectores y unidades institucionales a las cuales se realiza la 

asignación de recursos financieros públicos. 
• Coadyuvar a establecer la orientación del gasto público en función de la distribución 

institucional que se realiza de los recursos financieros. 
• Realizar el seguimiento del ejercicio del Presupuesto de Egresos de cada ente público. 
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• Posibilitar la evaluación del desempeño institucional y la determinación de responsa-
bilidades asociadas con la gestión del ente. 

• Determinar y analizar la interacción entre los sectores, subsectores y unidades que  
la integran. 

• Posibilitar la consolidación automática de las transacciones financieras intra e intergu-
bernamentales y entre los sectores públicos de los distintos órdenes de gobierno. 

• Establecer un sistema de estadísticas fiscales basado en las mejores prácticas sobre la 
materia, que genere resultados en tiempo real y facilite la toma de medidas correctivas 
con oportunidad.

Estructura y codificación:     

Tabla 2. Estructura de Clasificación Administrativa.

Clave Concepto
1.0.0.0.0 SECTOR PÚBLICO DE LA FEDERACION
1.1.0.0.0 SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO
1.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL CENTRAL
1.1.1.1.0 Gobierno Federal
1.1.1.1.1 Poder Ejecutivo
1.1.1.1.2 Poder Legislativo
1.1.1.1.3 Poder Judicial

1.1.1.1.4 Órganos Autónomos: Se incluirán a nivel del quinto dígito en forma consecutiva, los órganos 
autónomos constitucionales existentes y aquellos que posteriormente se constituyan.

1.1.1.2.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACION ESTATAL 
MAYORITARIA

1.1.1.3.0 Instituciones Públicas de la Seguridad Social

1.1.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACION ESTATAL 
MAYORITARIA

1.1.2.1.0 Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con Participación Estatal Mayoritaria

1.1.2.2.0 Fideicomisos Empresariales No Financieros con Participación Estatal Mayoritaria

1.2.0.0.0 SECTOR PÚBLICO FINANCIERO

1.2.1.0.0 BANCO DE MEXICO

1.2.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON PARTICIPACION 
ESTATAL MAYORITARIA

1.2.2.1.0 Bancos de Inversión y Desarrollo
1.2.2.2.0 Bancos Comerciales

1.2.2.3.0 Otros Bancos

1.2.2.4.0 Fondos del Mercado de Dinero
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Tabla 2 (Continúa). Estructura de Clasificación Administrativa.

Clave Concepto

1.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS NO MONETARIAS CON PARTICIPA-
CION ESTATAL MAYORITARIA

1.2.3.1.0 Fondos de Inversión fuera del Mercado de Dinero

1.2.3.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de Pensiones

1.2.3.3.0 Auxiliares Financieros

1.2.3.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

1.2.4.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

1.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

1.2.4.1.0 Fondos de Inversión fuera del Mercado de Dinero

1.2.4.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de Pensiones

1.2.4.3.0 Auxiliares Financieros

1.2.4.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

1.2.4.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

2.0.0.0.0 SECTOR PÚBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

2.1.0.0.0 SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO

2.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL

2.1.1.1.0 Gobierno Estatal o del Distrito Federal

2.1.1.1.1 Poder Ejecutivo

2.1.1.1.2 Poder Legislativo

2.1.1.1.3 Poder Judicial

2.1.1.1.4 Órganos Autónomos: Se incluirán a nivel del quinto dígito en forma consecutiva, los órganos 
autónomos creados por la Constitución de cada entidad federativa, según corresponda

2.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

2.1.1.3.0 Instituciones Públicas de Seguridad Social

2.1.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACION ESTATAL 
MAYORITARIA

2.1.2.1.0 Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con Participación Estatal Mayoritaria

2.1.2.2.0 Fideicomisos Empresariales No Financieros con Participación Estatal Mayoritaria

2.2.0.0.0 SECTOR PÚBLICO FINANCIERO

2.2.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON PARTICIPACION 
ESTATAL MAYORITARIA

2.2.2.1.0 Bancos de Inversión y Desarrollo
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Tabla 2 (Continúa). Estructura de Clasificación Administrativa.

Clave Concepto

2.2.2.2.0 Bancos Comerciales

2.2.2.3.0 Otros Bancos

2.2.2.4.0 Fondos del Mercado de Dinero

2.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES FINANCIERAS NO MONETARIAS CON PARTICIPACION ESTATAL MAYO-
RITARIA

2.2.3.1.0 Fondos de Inversión Fuera del Mercado de Dinero

2.2.3.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de Pensiones

2.2.3.3.0 Auxiliares Financieros

2.2.3.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

2.2.3.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

2.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

2.2.4.1.0 Fondos de Inversión Fuera del Mercado de Dinero

2.2.4.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de Pensiones

2.2.4.3.0 Auxiliares Financieros

2.2.4.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

2.2.4.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

3.0.0.0.0 SECTOR PÚBLICO MUNICIPAL

3.1.0.0.0 SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO

3.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL MUNICIPAL

3.1.1.1.0 Gobierno Municipal

3.1.1.1.1 Órgano Ejecutivo Municipal (Ayuntamiento)

3.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

3.1.2.0.0 ENTIDADES PARAMUNICIPALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACION ESTATAL 
MAYORITARIA

3.1.2.1.0 Entidades Paramunicipales Empresariales No Financieras con Participación Estatal Mayoritaria

3.1.2.2.0 Fideicomisos Paramunicipales Empresariales No Financieros con Participación Estatal Mayori-
taria

3.2.0.0.0 SECTOR PÚBLICO FINANCIERO

3.2.2.0.0 ENTIDADES PARAMUNICIPALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON PARTICIPACION 
ESTATAL MAYORITARIA

3.2.2.1.0 Bancos de Inversión y Desarrollo

3.2.2.2.0 Bancos Comerciales
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Tabla 2 (Continúa). Estructura de Clasificación Administrativa.

Clave Concepto

3.2.2.3.0 Otros Bancos

3.2.2.4.0 Fondos del Mercado de Dinero

3.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS NO MONETARIAS CON PARTICIPA-
CION ESTATAL MAYORITARIA

3.2.3.1.0 Fondos de Inversión fuera del Mercado de Dinero

3.2.3.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de Pensiones

3.2.3.3.0 Auxiliares Financieros

3.2.3.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

3.2.3.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

3.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

3.2.4.1.0 Fondos de Inversión fuera del Mercado de Dinero

3.2.4.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de Pensiones

3.2.4.3.0 Auxiliares Financieros

3.2.4.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

3.2.4.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

Clasificación por Objeto del Gasto       
Objetivos: 

• Ofrecer información valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza el  
Sector Público. 

• Permitir identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren, 
las transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en el presupuesto. 

• Facilitar la programación de las adquisiciones de bienes y servicios, y otras acciones 
relacionadas con administración de bienes del Estado. 

• En el marco del sistema de cuentas gubernamentales, integradas e interrelacionadas, 
el Clasificador por Objeto del Gasto es uno de los principales elementos para obtener 
clasificaciones agregadas. 

• Facilitar el ejercicio del control interno y externo de las transacciones de los  
entes públicos. 

• Promover el desarrollo y aplicación de los sistemas de programación y gestión del gas-
to público.

• Permitir el análisis de los efectos del gasto público y la proyección del mismo.
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Estructura y Codificación:

Tabla 3. Estructura del Clasificador por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Partida

X000 XX00 Genérica Específica

XXX0 XXXX

Capítulo: Es el mayor nivel de agregación que identifica el conjunto homogéneo y ordena-
do de los bienes y servicios requeridos por los entes públicos.
Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma específica, producto de 
la desagregación de los bienes y servicios, incluidos en cada capítulo.
Partida: Es el nivel de agregación más específico en el cual se describen las expresiones 
concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) Partida Genérica: Se refiere al tercer dígito, el cual logrará la armonización a todos los 
niveles de gobierno.

b) Partida Específica: Corresponde al cuarto dígito, el cual permitirá que las unidades ad-
ministrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental 
y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen 
su apertura, conservando la estructura básica (capítulo, concepto y partida genérica), 
con el fin de mantener la armonización con el Plan de Cuentas.

El gasto en CTI se ha identificado dentro de las partidas 335 “Servicios de investigación 
científica y desarrollo”, 339 “Servicios profesionales, científicos y técnicos integrales” y 444 
“Ayudas sociales a actividades científicas o académicas”. Su conformación y ubicación den-
tro de los capítulos se desarrolla a continuación. 

Capítulos de gasto y partidas relacionadas con CTI: 

1000 SERVICIOS PERSONALES
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
3000 SERVICIOS GENERALES
3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SERVICIOS
335 Servicios de investigación científica y desarrollo: Asignaciones destinadas 

a cubrir la investigación y desarrollo en ciencias físicas, de la vida (biología, 
botánica, biotecnología, medicina, farmacéutica, agricultura), ingeniería, 
química, oceanografía, geología y matemáticas, ciencias sociales y humani-
dades (economía, sociología, derecho, educación, lenguaje y psicología).

339  Servicios profesionales, científicos y técnicos integrales: Servicios profesio-
nales de investigación de mercados, de fotografía, todo tipo de traducciones 
escritas o verbales, veterinarios, de valuación de metales, piedras preciosas, 
obras.

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
4400 AYUDAS SOCIALES
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444  Ayudas sociales a actividades científicas o académicas: Asignaciones des-
tinadas al desarrollo de actividades científicas o académicas. Incluye las ero-
gaciones corrientes de los investigadores.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 
6000 INVERSION PÚBLICA 
7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES 
8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 
9000 DEUDA PÚBLICA

Clasificación Funcional    
Objetivos: 

• Presentar una descripción que permita informar sobre la naturaleza de los servicios gu-
bernamentales y la proporción del gasto público que se destina a cada tipo de servicio; 

• Conocer en qué medida las instituciones de la administración pública cumplen con 
funciones económicas o sociales; 

• Facilitar el análisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto público según la 
finalidad y función; 

• Facilitar comparaciones internacionales respecto al alcance de las funciones económi-
cas y sociales que desempeñan los gobiernos;

• Favorecer el análisis del gasto para estudios económicos y sociales; y, 
• Cuantificar la proporción del gasto público que las instituciones públicas destinan a 

las áreas de servicios públicos generales, económicos, sociales y a las transacciones no 
asociadas a funciones.

Estructura y Codificación: 

Nivel 1: 1 Finalidad
Nivel 2: 1.1 Función 
Nivel 3: 1.1.1 Subfunción 

El primer dígito identifica si el gasto funcional es de gobierno, social, económico; adicio-
nalmente, con este primer dígito se identifican las transacciones no especificadas que no 
corresponden a ningún gasto funcional en particular:

Finalidad 1. GOBIERNO: Comprende las acciones propias de la gestión gubernamental, 
tales como la administración de asuntos de carácter legislativo, procuración e imparti-
ción de justicia, asuntos militares y seguridad nacional, asuntos con el exterior, asuntos 
hacendarios, política interior, organización de los procesos electorales, regulación y 
normatividad aplicable a los particulares y al propio sector público y la administración 
interna del sector público.

Finalidad 2. DESARROLLO SOCIAL: Incluye los programas, actividades y proyectos re-
lacionados con la prestación de servicios en beneficio de la población con el fin de 
favorecer el acceso a mejores niveles de bienestar, tales como: servicios educativos, 
recreación, cultura y otras manifestaciones sociales, salud, protección social, vivienda, 
servicios urbanos y rurales básicos, así como protección ambiental.
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Finalidad 3. DESARROLLO ECONOMICO: Comprende los programas, actividades y pro-
yectos relacionados con la promoción del desarrollo económico y fomento a la pro-
ducción y comercialización agropecuaria, agroindustrial, acuacultura, pesca, desarro-
llo hidroagrícola y fomento forestal, así como la producción y prestación de bienes y 
servicios públicos, en forma complementaria a los bienes y servicios que ofrecen los 
particulares.

Finalidad 4. OTRAS NO CLASIFICADAS EN FUNCIONES ANTERIORES: Comprende los pa-
gos de compromisos inherentes a la contratación de Deuda; las transferencias, parti-
cipaciones y aportaciones entre diferentes niveles y órdenes de gobierno que no se 
pueden registrar en clasificaciones anteriores, así como aquellas actividades no sus-
ceptibles de etiquetar en las funciones existentes.

En el segundo dígito se desagregan 28 funciones, de conformidad con la finalidad a la cual 
corresponde el gasto. En el tercer dígito se desagregan 111 subfunciones, de conformidad 
con la función a la cual corresponde el gasto. A continuación se muestran las Funciones y 
Subfunciones donde se ubica el gasto en CTI.

Función 2.5. EDUCACION: Comprende la prestación de los servicios educativos en todos 
los niveles, en general a los programas, actividades y proyectos relacionados con la 
educación preescolar, primaria, secundaria, media superior, técnica, superior y pos-
grado, servicios auxiliares de la educación y otras no clasificadas en los conceptos an-
teriores.

Subfunción 2.5.4 Posgrado: Incluye las acciones relacionadas con el fomento, prestación, 
regulación, seguimiento y evaluación de los servicios educativos de posgrado, así 
como el desarrollo de la infraestructura en espacios educativos vinculados a la misma.

Función 3.8. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: Comprende los programas y activida-
des que realizan los entes públicos, orientadas al desarrollo de las actividades cientí-
ficas y tecnológicas, así como de innovación e infraestructura científica y tecnológica. 

Subfunción 3.8.1 Investigación Científica: Incluye las actividades relacionadas con la in-
vestigación científica en la administración pública. Consiste en el trabajo experimental 
o teórico realizado principalmente con el objeto de generar nuevos conocimientos 
sobre los fundamentos de fenómenos y hechos observables, así como en la investi-
gación original realizada para la adquisición de nuevos conocimientos, dirigida hacia 
un fin u objetivo práctico, determinado y específico. Incluye infraestructura científica 
y tecnológica. 

Subfunción 3.8.2 Desarrollo Tecnológico: Incluye las actividades relacionadas con el de-
sarrollo tecnológico en la administración pública, así como la introducción de nuevas 
tecnologías para los productores. Consiste en el trabajo sistemático llevado a cabo so-
bre el conocimiento ya existente, adquirido de la investigación o experiencia práctica, 
dirigido hacia la producción de nuevos materiales, productos o servicios, a la instala-
ción de nuevos procesos, sistemas y servicios y hacia el mejoramiento sustancial de los 
ya producidos e instalados. Incluye infraestructura científica y tecnológica.

Subfunción 3.8.3 Servicios Científicos y Tecnológicos: Incluye todas las actividades que 
relacionadas con la investigación científica y desarrollo tecnológico contribuyen a la 
producción, difusión y aplicación del conocimiento científico y tecnológico en la ad-
ministración pública. Incluye infraestructura científica y tecnológica. 

Subfunción 3.8.4 Innovación: Incluye las actividades relacionadas con la implementación 
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de un producto (bien o servicio) o proceso nuevo o significativamente mejorado; un 
nuevo método de comercialización; o un nuevo método organizacional en prácticas 
de negocios, la organización del área de trabajo o de relaciones públicas en la admi-
nistración pública. Incluye infraestructura científica y tecnológica.

La clasificación Funcional para CTI se resume en el siguiente cuadro: 

Tabla 4. Clasificación Funcional del Gasto para Ciencia, Tecnología e Innovación

Nivel 1: Finalidad 2 Desarrollo Social

Nivel 2: Función 2.5 Educación

Nivel 3: Subfunción 2.5.4 Posgrado

Nivel 1: Finalidad 3 Desarrollo Económico

Nivel 2: Función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación

Nivel 3: Subfunción 3.8.1 Investigación Científica

3.8.2 Desarrollo Tecnológico

3.8.3 Servicios Científicos y Tecnológicos

3.8.4 Innovación

Clasificación Programática       
Objetivo: 

• Establecer la clasificación de los programas presupuestarios de los entes públicos, que 
permitirá organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recur-
sos de los programas presupuestarios.

Estructura y Codificación:

Tabla 5. Estructura de Clasificación Programática.

Programas Presupuestarios
Programas
Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios

Sujetos a Reglas de Operación S

Otros Subsidios U

Desempeño de las Funciones

Prestación de Servicios Públicos E
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Tabla 5 (Continúa). Estructura de Clasificación Programática.

Programas Presupuestarios
Programas

Provisión de Bienes Públicos B

Planeación, seguimiento y evaluación de políticas públicas P

Promoción y fomento F

Regulación y supervisión G

Funciones de las Fuerzas Armadas (Únicamente Gobierno Federal) A

Específicos R

Proyectos de Inversión K

Administrativos y de Apoyo

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional M

Apoyo a la función pública y al mejoramiento de la gestión O

Operaciones ajenas W

Compromisos

Obligaciones de cumplimiento de resolución jurisdiccional L

Desastres Naturales N

Obligaciones

Pensiones y jubilaciones J

Aportaciones a la seguridad social T

Aportaciones a fondos de estabilización Y

Aportaciones a fondos de inversión y reestructura de pensiones Z

Programas de Gasto Federalizado (Gobierno Federal)

Gasto Federalizado I

Participaciones a entidades federativas y municipios C

Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la banca D

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores H
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AGUASCALIENTES

Estructura Programática de Ciencia, Tecnología e Innovación

Antecedentes       
Hasta 2011, los gobiernos de los estados como entes libres y soberanos, elaboraban sus presu-
puestos siguiendo criterios definidos por ellos mismos, considerando criterios locales para su 
formulación. Así, al consultar el Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes se iden-
tificó como gasto para Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) el que se muestra en la tabla 1.  
La información presentada contempla el presupuesto del Instituto para el Desarrollo de la So-
ciedad del Conocimiento del Estado de Aguascalientes, así como el presupuesto para fondos, 
fideicomisos y programas especiales. Para los años 2014 y 2015 el gasto que se registra para 
CTI se refiere al gasto de la función 3.8 según nueva Clasificación Funcional del Gasto.

De acuerdo a la información que se presenta en tabla 1, el presupuesto asignado a CTI para los 
años 2011 a 2015 se mantuvo entre 0.21% y 0.29% del total del presupuesto.

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes 2011-2015 en millones (Pesos corrientes).
  2011 2012 2013 2014 2015
Presupuesto Estatal para Ciencia, 
Tecnología e Innovación 30.02 41.9 34.8 39.3 49.9

Total de Presupuesto 14,348.50 16,256.60 14,576.40 15,097 17,015

% del Presupuesto 0.21% 0.26% 0.24% 0.26% 0.29%

Fuente: Diagnósticos Estatales de Ciencia Tecnología e Innovacion 2014, Foro Consultivo Cientifíco y Tecnológico.  
Los datos de 2014 y 2015 se presentan utilizando la nueva clasificación funcional del gasto. 

Aguascalientes
Templo Nuestra Sra. de la Asunción, Aguascalientes.
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Análisis de la Información       
El gasto público del Estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal de 2016 asciende a la 
cantidad de $18,079,091,000 (DIECIOCHO MIL SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVENTA Y UN 
MIL PESOS 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa del Presupuesto de Egresos de 2016 del Estado de Aguas-
calientes se muestra en la Tabla 2. Esta tabla presenta el presupuesto clasificado por dos 
sectores; Gobierno Estatal y a las Entidades Paraestatales Empresariales no Financieras. En 
el primero de estos se encuentran el gasto asignado para los tres poderes, los Organismos 
Autónomos, las Entidades Paraestatales y Fideicomisos no Empresariales y no Financieros y 
las Instituciones Públicas de Seguridad Social. La segunda clasificación contiene el gasto en 
Entidades Paraestatales y Fideicomisos Empresariales y no Financieros. De acuerdo con la 
información que se desarrolla para esta clasificación no es posible identificar las Unidades 
Administrativas con gasto  en CTI.

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Aguascalientes 2016. Clasificación Administrativa.

Concepto  Importe ($) (%)

Gobierno General Estatal o del Distrito Federal 17,844,148,000.00 98.70

Gobierno Estatal o del Distrito Federal 7,151,091,000.00 39.55

Poder Ejecutivo 6,103,783,000.00 33.76

Poder Legislativo 172,144,000.00 0.95

Poder Judicial 303,553,000.00 1.68

Órganos Autónomos 571,611,000.00 3.16

Instituto Estatal Electoral 143,964,000.00 0.80

Comisión Estatal de Derechos Humanos 15,274,000.00 0.08

Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes 21,254,000.00 0.12

Órgano Superior de Fiscalización 23,535,000.00 0.13

Fiscalía General del Estado de Aguascalientes 367,584,000.00 2.03

Entidades Paraestatales  y Fideicomisos no Empresariales y no Financieros 10,410,297,000.00 57.58

Entidades Paraestatales no Empresariales y no Financieras 10,050,066,000.00 55.59

Fideicomisos Públicos no Empresariales y no Financieras 360,231,000.00 1.99

Instituciones Públicas de Seguridad Social 282,760,000.00 1.56

Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras 234,943,000.00 1.30

Entidades Paraestatales y Fideicomisos Empresariales y no Financieros 234,943,000.00 1.30

Entidades Paraestatales Empresariales y no Financiera 234,943,000.00 1.30

Gasto Total 18,079,091,000.00 100.00

 Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes de 2016.
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En la tabla 3 se presenta el presupuesto de egresos 2016 del estado de Aguascalientes de 
acuerdo a la Clasificación Funcional del Gasto. Las finalidades donde se presenta gasto CTI 
son: Desarrollo Social y Desarrollo Económico. De acuerdo a esta información la finalidad 
Desarrollo Social representa el mayor gasto presupuestal con el 61.86% del total del presu-
puesto, mientras que la finalidad Desarrollo Económico representa el 4.57% del gasto total.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Aguascalientes 2016. Clasificación Funcional del Gasto
Finalidad Importe ($) %

1.     Gobierno 2,796,514,200.00 15.47
2.     Desarrollo Social 11,183,771,500.00 61.86
3.     Desarrollo Económico 826,766,600.00 4.57
4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 3,272,038,700.00 18.10

Total 18,079,091,000.00 100.00
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes de 2016.

La clasificación que se presenta a continuación se define como un subconjunto de la Clasi-
ficación Funcional del Gasto, la cual nos permite cuantificar los recursos presupuestales en 
materia de CTI considerando los tres niveles de desagregación (finalidad, función y subfun-
ción). Este gasto representa el 0.28% del total del presupuesto del Estado.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Aguascalientes 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional  
del Gasto

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)

2 Desarrollo Social 11,183,771,500.00

2 5 Educación 7,135,702,400.00

2 5 4 Posgrado  0 

3 Desarrollo Económico                  826,766,600.00 

3 8 Ciencia, Tecnología e Innovación                    51,088,100.00 

3 8 1 Investigación Científica                    10,000,000.00 

3 8 2 Desarrollo Tecnológico                       9,013,100.00 

3 8 3 Servicios Científicos y Tecnológicos                    32,075,000.00 

Total Ciencia, Tecnología e Innova-
ción + Posgrado

                   51,088,100.00 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes de 2016.

Se identificó también el gasto asignado para el  Instituto para el Desarrollo de la Sociedad 
del Conocimiento del Estado de Aguascalientes, el cual es de $42,075,000.
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En la tabla 6 se muestra el presupuesto asignado por Unidad Responsable y por Programa 
Presupuestario para CTI, de acuerdo a las clasificaciones presentadas en el Presupuesto de 
Egresos. Con base en esta información se presentan  7 programas para CTI, los cuales tie-
nen como Unidades Responsables a la Secretaría de Desarrollo Económico,  Instituto para 
el Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento del Estado de Aguascalientes y al Centro de 
Competitividad e Innovación del Estado de Aguascalientes, como se muestra en la tabla. 

El total del gasto asignado para estos programas representa el 0.079% del total del presu-
puesto de 2016 del estado.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Aguascalientes 2016 para CTI de acuerdo a  la Clasificador por Objeto de Gasto.

Capítulo Descripción  Importe ($) 

1000 Servicios Personales 1,190,134,000.00

2000 Materiales y Suministros 125,443,000.00

3000 Servicios Generales 351,205,000.00

  Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios 84,115,000.00

  Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria y Relacionados 9,104,200.00

  Servicios de Diseño, Arquitectura, de Ingeniería y Actividades Relacionadas 3,650,000.00

  Servicios de Consultoría Administrativa, Procesos, Técnica y en Tecnologías de la Información 45,521,500.00

  Servicios de Capacitación 2,635,000.00

  Servicios de Apoyo Administrativo, Traducción, Fotocopiado e Impresión 6,088,500.00

  Servicios de Protección y Seguridad 50,000.00

  Servicio de Vigilancia 11,972,300.00

  Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos Integrales 5,093,500.00

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 11,635,727,000.00

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 40,400,000.00

6000 Inversión Pública 1,220,134,000.00

7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 271,787,000.00

8000 Participaciones y Aportaciones 2,909,056,000.00

9000 Deuda Pública 335,205,000.00

Total 18,079,091,000.00

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes de 2016.

La tabla 5 presenta la Clasificación por Objeto de Gasto, en esta se muestra el gasto por 
capítulo, desarrollando del capítulo 3000 el concepto Servicios profesionales, científi-
cos, técnicos y otros servicios y se señala en color amarillo la partida Servicios profesiona-
les, científicos y técnicos integrales, la cual se considera como una parte integral del gasto  
en CTI. 
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Tabla 6. Presupuesto de Egresos Aguascalientes 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Clave 
UP

Clave 
UR

Nombre Unidad Responsable Clave 
PP

Nombre Programa Presupuestario Importe ($)

XXX XXX Secretaría de Desarrollo Económico XXX Programa Estímulos a la Investigación  
e Innovación

7,981,000.00

XXX XXX Secretaría de Desarrollo Económico XXX Proyectos de Innovación 626,000.00

        Total Unidad Responsable 8,607,000.00

XXX XXX Instituto para el Desarrollo de la 
Sociedad del Conocimiento del 
Estado de Aguascalientes

XXX Comunicación de la Cultura Científica 1,420,000.00

XXX XXX Instituto para el Desarrollo de la 
Sociedad del Conocimiento del 
Estado de Aguascalientes

XXX Divulgación de la Ciencia 1,079,500.00

XXX XXX Instituto para el Desarrollo de la 
Sociedad del Conocimiento del 
Estado de Aguascalientes

XXX Investigación y Desarrollo Tecnológico 60,000.00

        Total Unidad Responsable 2,559,500.00

XXX XXX Centro de Competitividad e 
Innovación del Estado de Aguas-
calientes

XXX Competitividad Internacional y Tecnología 914,900.00

        Total Unidad Responsable 914,900.00

Total Ciencia, Innovación y Tecnología 12,081,400.00

Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto del Estado de Aguascalientes de 2016.

La tabla 7 muestra la Propuesta de Estructura Programática, con base en la información 
disponible en el Presupuesto de Egresos del Estado de 2016. En la tabla se presentan y 
se señalan en color amarillo los 6 programas identificados, para los cuales se asignó una 
finalidad, función y subfunción para cada uno de estos. De acuerdo a la disponibilidad de 
información fue posible identificar la Unidad Presupuestal para un solo programa, y se se-
ñala en XXX la información no identificada en el presupuesto.  

De acuerdo a los programas identificados para ciencia, tecnología e innovación, el gasto 
representa el 0.066% del total del presupuesto del estado.
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Tabla 7. Presupuesto de Egresos Aguascalientes 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y  
Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

XXX Secretaría de Desarrollo Eco-
nómico 8,607,000.00

XXX Secretaría de Desarrollo Eco-
nómico 8,607,000.00

3 DESARROLLO ECONÓMICO 7,981,000.00

8 Ciencia, Tecnología e Innovación 7,981,000.00

1 Investigación Científica 7,981,000.00

XXX Programa Estímulos a la Investi-
gación e Innovación 7,981,000.00

3 DESARROLLO ECONÓMICO 626,000.00
8 Ciencia, Tecnología e Innovación 626,000.00

4 Innovación 626,000.00
XXX Proyectos de Innovación 626,000.00

XXX XXX

XXX
Instituto para el Desarrollo de la 
Sociedad del Conocimiento del 
Estado de Aguascalientes

2,559,500.00

3 DESARROLLO ECONÓMICO 1,420,000.00
8 Ciencia, Tecnología e Innovación 1,420,000.00

3 Servicios Científicos y Tecnoló-
gicos 1,420,000.00

XXX Comunicación de la Cultura 
Científica 1,420,000.00

3 DESARROLLO ECONÓMICO 1,079,500.00
8 Ciencia, Tecnología e Innovación 1,079,500.00

3 Servicios Científicos y Tecnoló-
gicos 1,079,500.00

XXX Divulgación de la Ciencia 1,079,500.00
3 DESARROLLO ECONÓMICO 60,000.00

8 Ciencia, Tecnología e Innovación 60,000.00

1 Investigación Científica 60,000.00

2 Desarrollo Tecnológico 60,000.00

XXX Investigación y Desarrollo Tec-
nológico 60,000.00
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Aguascalientes 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y  
Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

XXX XXX

XXX
Centro de Competitividad 
e Innovación del Estado de 
Aguascalientes

914,900.00

3 DESARROLLO ECONÓMICO 914,900.00

8 Ciencia, Tecnología e Innovación 914,900.00

XXX XXX 914,900.00

XXX Competitividad Internacional y 
Tecnología 914,900.00

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación 12,081,400.00

Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto del Estado de Aguascalientes de 2016.

OBSERVACIONES:       
De acuerdo a la información disponible en el Presupuesto de Egresos del Estado de Aguas-
calientes para 2016 se cumple con la normatividad que establece CONAC. Sin embargo en 
materia de CTI se considera que la estructura programática puede mejorar considerando 
las siguientes recomendaciones.

 » En la Clasificación Administrativa que presenta se sugiere desarrollar el gasto por Uni-
dad Presupuestal y Unidad Responsable para cada uno de los Poderes, Organismos Au-
tónomos, las Instituciones Públicas de Seguridad Social y las Entidades Paraestatales 
Empresariales y no Financieras. 

 » De acuerdo a la clasificación funcional el gasto,el presupuesto asignado para ciencia, 
tecnología e innovación representa el 0.28%, sin embargo al artículo 26° de la Ley de 
Ciencia y Tecnología para el Estado de Aguascalientes, señala que los recursos des-
tinados para financiar actividades de investigación científica, innovación, desarrollo 
tecnológico, así como actividades directamente vinculadas al fomento de una cultura 
científica y tecnológica y a la formación de recursos humanos no pueden ser inferiores 
al 1% de la recaudación fiscal del Estado anualmente.

 »  Se recomienda colocar las claves de cada una de las dependencias conforme lo señala 
la normatividad de CONAC; de esta manera se logra distinguir a las dependencias en 
las que se registra el gasto para CTI.
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 » En lo que respecta a la clasificación funcional, si bien esta se desarrolla conforme a los 
mecanismos que establece CONAC, sin embargo la llama la atención que la subfunción 
2.5.4 que se refiere a Posgrado no registra gasto. Se sugiere revisar y considerar el gasto 
estatal destinado para este fin.

 » En el gasto por proyecto se desarrolla por Unidad Responsable, sin embargo, como se 
mencionó anteriormente esta clasificación no se presenta en la Clasificación Adminis-
trativa, además de no registrar claves para estos proyectos. Se recomienda definir las 
claves para cada uno de los proyectos y señalar las Unidades Responsables.

 » Con las recomendaciones indicadas se puede desarrollar una estructura programática 
adecuada que permita alinear los programas presupuestarios mostrados en la tabla 6 
con la Clasificación Funcional del Gasto, así como se sugiere en la tabla 7.
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BAJA CALIFORNIA

Estructura Programática de Ciencia, Tecnología e Innovación

Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. El estado de Baja California registró en 2016 por primera vez la Clasificación 
Funcional de su presupuesto al nivel finalidad, función y subfunción. 

El Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología, antes COCYT y actualmente COCITBC, pasó en 2008 
de la Secretaría de Educación a la de Desarrollo Económico. Sin embargo, por la falta de desa-
gregación en la Clasificación Administrativa de los presupuestos pasados de la entidad, no se 
pudo localizar dicha entidad. 

Es por ello que se recurrió a los Diagnósticos Estatales de Ciencia, Tecnología e Innovación 
2014 del Foro Consultivo Científico y Tecnológico (FCCyT) para la construcción de un cuadro 
histórico muy básico, que incluye únicamente las cantidades del Presupuesto estatal para CTI 
en 2011 y 2012.

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California 2011-2012 en millones (Pesos (corrientes).

Concepto 2011 2012

Presupuesto estatal para CTI 47.00 35.80

Total 47.00 35.80

Fuente: Diagnósticos Estatales de Ciencia, Tecnología e Innovación 2014, Foro Consultivo Científico y Tecnológico.

Baja California
Sierra San Pedro Martir, Baja California.



36

CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Análisis de la Información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Baja 
California para el ejercicio fiscal 2016, es de $44,402,168,922.49 (CUARENTA Y CUATRO MIL 
CUATROCIENTOS DOS MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS 
PESOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa presentada por la entidad federativa en el Presupuesto de 
Egresos 2016 se muestra en la Tabla 2. En color amarillo se resaltan las Secretarías en las que 
se reporta gasto en Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI). Cabe destacar que la Secretaría 
de Planeación y Finanzas fue considerada debido a que se reporta un programa de Moder-
nización de Procesos Gubernamentales clasificado como presupuesto para CTI. 

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Baja California 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Concepto Importe ($) %

2 1 1 0 0 Gobierno General Estatal    
2 1 1 1 0 Gobierno Estatal    
2 1 1 1 1 Poder Ejecutivo    
2 1 1 1 1 01 Poder Legislativo 743,336,305.68 1.67 
2 1 1 1 1 02 Poder Judicial 918,373,666.71 2.07 
2 1 1 1 1 03 Oficina del Ejecutivo 132,548,964.07 0.30 
2 1 1 1 1 04 Secretaría General de Gobierno 288,424,503.48 0.65 
2 1 1 1 1 05 Oficialía Mayor de Gobierno 805,628,212.06 1.81 
2 1 1 1 1 06 Procuraduría General de Justicia 1,565,582,595.72 3.53 
2 1 1 1 1 07 Secretaría de Planeación y Finanzas 658,499,608.64 1.48 
2 1 1 1 1 08 Dirección de Control y Evaluación Gubernamental 100,245,945.23 0.23 
2 1 1 1 1 09 Secretaría de Pesca y Acuacultura 106,834,953.65 0.24 
2 1 1 1 1 10 Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano 1,075,008,799.85 2.42 
2 1 1 1 1 11 Secretaría de Desarrollo Económico 327,830,429.72 0.74 
2 1 1 1 1 12 Secretaría de Fomento Agropecuario 175,088,487.61 0.39 
2 1 1 1 1 13 Secretaría de Turismo 166,865,562.64 0.38 
2 1 1 1 1 14 Secretaría de Educación y Bienestar Social 23,250,549,019.67 52.36 
2 1 1 1 1 15 Secretaría de Protección al Ambiente 52,017,440.03 0.12 
2 1 1 1 1 16 Secretaría de Desarrollo Social 1,384,339,880.56 3.12 
2 1 1 1 1 17 Secretaría del Trabajo y Previsión Social 164,152,674.80 0.37 
2 1 1 1 1 18 Dirección del Registro Público de la Propiedad y el Comercio 81,213,422.94 0.18 
2 1 1 1 1 21 Secretaría de Seguridad Pública 1,926,355,573.62 4.34 
2 1 1 1 1 22 Secretaría de Salud 2,071,102,533.37 4.66 
2 1 1 1 1 24 Erogaciones Adicionales 2,600,000.00 0.01 
2 1 1 1 1 25 Financiamiento y Deuda Pública 973,603,395.76 2.19 
2 1 1 1 1 26 Órganos Autónomos 1,366,495,936.57 3.08 



37

BAJA CALIFORNIA

Estructura Programática de Ciencia, Tecnología e Innovación

El presupuesto presenta la Clasificación por Objeto de Gasto del Poder Ejecutivo, de acuer-
do con lo establecido por la normatividad vigente del CONAC. Se ha ubicado potencial gas-
to en CTI para la partida 33000 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios, 
perteneciente al Capítulo 3000 Servicios Generales. La Tabla 3 concentra la información de 
esta clasificación: 

Tabla 2. (Continúa) Presupuesto de Egresos Baja California 2016. Clasificación Administrativa.
Clave Concepto Importe ($) %

2 1 1 1 1 28 Desarrollo Municipal 6,065,471,010.11 13.66 
Total 44,402,168,922.49 100.00 

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2016.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Baja California 2016. Clasificación por Objeto de Gasto (Poder Ejecutivo).

Capítulo Concepto Partida  
Genérica

Partida  
Específica Descripción Importe ($)

1000 Servicios Personales 14,591,346,952.02
2000 Materiales y Suministros 521,419,544.56
3000 Servicios Generales 1,177,992,106.21

33000 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos 
y Otros Servicios 346,083,801.50

33100 Servicios Legales, de Contabilidad, Audito-
ría y Relacionados 17,226,799.84

33101 Servicios Legales y Asesorías en Materia 
Jurídica, Económica y Contable 15,028,000.00

33102 Honorarios por Servicios de Auditorías 1,724,429.00

33103 Gastos por Documentación de Servicios 
Legales 474,370.84

33200 Servicios de Diseño, Arquitectura, Ingenie-
ría y Actividades Relacionadas 13,250,001.00

33201 Servicios y Asesorías en Materia de Inge-
niería, Arquitectura y Diseño 13,250,001.00

33300
Servicios de Consultoría Administrativa, 
Procesos, Técnica y en Tecnologías de la 
Información

11,989,084.36

33301 Servicios de Consultoría Administrativa y 
Procesos 1,010,000.00

33302 Servicios de Consultoría en Tecnologías de 
la Información 9,304,524.36

33303 Servicios de Consultoría Científica y Técnica 1,674,560.00
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Tabla 3. (Continúa) Presupuesto de Egresos Baja California 2016. Clasificación por Objeto de Gasto (Poder Ejecutivo).

Capítulo Concepto Partida  
Genérica

Partida  
Específica Descripción Importe ($)

33400 Servicios de Capacitación 4,711,216.50
33401 Servicios de Capacitación 4,711,216.50

33500 Servicios de Investigación Científica  
y Desarrollo 5,220,719.80

33501 Servicios de Investigación Científica  
y Desarrollo 5,220,719.80

33600 Servicios de Apoyo Administrativo,  
Traducción, Fotocopiado e Impresión 6,003,171.08

33601 Servicios de Apoyo Administrativo  
y Fotocopiado 556,473.88

33602 Servicios de Impresión 4,990,852.20
33604 Otros Servicios de Apoyo Administrativo 455,845.00

33700 Servicios de Protección y Seguridad 12,899,499.96

33701 Gastos de Procuración 12,899,499.96

33800 Servicios de Vigilancia 15,419,302.81
33801 Servicios de Vigilancia y Monitoreo 15,419,302.81

33900 Servicios Profesionales, Científicos  
y Técnicos Integrales 259,364,006.15

33901 Encuestas y Estudios de Mercado 2,352,000.00
33902 Fotográficos 46,600.00
33903 Subrogaciones 885,794.80

33905 Otros Servicios Profesionales, Científicos  
y Técnicos 236,079,611.35

33906 Servicios por la Implementación de la 
Lotería Estatal 20,000,000.00

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios  
y Otras Ayudas 16,372,776,328.40

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 177,156,399.25
6000 Inversión Pública 1,173,975,599.00
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 431,481,615.98
8000 Participaciones y Aportaciones 6,065,471,010.11

9000 Deuda Pública 862,343,458.00

Total 41,373,963,013.53

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2016.
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La Tabla 4 presenta el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California 2016 de acuer-
do a la Clasificación Funcional del Gasto. Esta entidad presenta gasto en Ciencia, Tecnología 
e Innovación en la finalidad número tres Desarrollo Económico. Es necesario mencionar que 
la Finalidad 2 Desarrollo Social incluye los posgrados, mismos que son considerados como 
parte de este gasto. 

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Baja California 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) %

1.     Gobierno 9,854,705,338.90 22.19

2.     Desarrollo Social 12,941,180,276.34 29.15

3.     Desarrollo Económico 1,070,363,557.98 2.41

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 20,535,919,749.27 46.25

Total  44,402,168,922.49 100.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2016.

En la Tabla 5 se muestra el presupuesto destinado a CTI, de acuerdo a la Clasificación 
Funcional del Gasto, a nivel finalidad, función y subfunción. La cantidad reportada es de 
$63,767,847.04, misma que representa el 0.14% del presupuesto total del estado.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Baja California 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)

2 Desarrollo Social 12,941,180,276.34 

2 5 Educación  11,523,060,130.05 

2 5 4 Posgrado  0 

3 Desarrollo Económico  1,070,363,557.98 

3 8 Ciencia, Tecnología e Innovación  63,767,847.04 

3 8 2 Desarrollo Tecnológico  58,884,591.86 

3 8 3 Servicios Científicos y Tecnológicos  4,883,255.18 

Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado  63,767,847.04 

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2016.

La Tabla 6 presenta una Propuesta de Estructura Programática, clasificada de acuerdo a 
la Clasificación Funcional del Gasto. Se incluyen únicamente los programas contenidos 
en el rubro 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación. La suma corresponde a lo reportado en la  
Tabla 5.
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Tabla 6. Presupuesto de Egresos Baja California 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas

Denominación

 

Importe($)Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

11 Secretaría de Desarrollo 
Económico  4,883,255.18 

XXX XXX  4,883,255.18 

3 Desarrollo Económico 4,883,255.18 

3.8 Ciencia, Tecnología e Inno-
vación  4,883,255.18 

3.8.3 Servicios Científicos  
y Tecnológicos  4,883,255.18 

052 Ciencia, Tecnología e Inno-
vación  4,883,255.18 

07 Secretaría de Planeación  
y Finanzas 58,884,591.86 

XXX XXX 58,884,591.86 

3 Desarrollo Económico 58,884,591.86 

3.8 Ciencia, Tecnología e  
Innovación 58,884,591.86 

3.8.2 Desarrollo Tecnológico 58,884,591.86 

017
Innovación, Modernización 
y Evaluación de Procesos 
Gubernamentales

58,884,591.86 

05 Oficialía Mayor de Gobierno 14,823,788.79 

XXX XXX 14,823,788.79 

3 Desarrollo Económico 14,823,788.79 

3.8 Ciencia, Tecnología e  
Innovación 14,823,788.79 

3.8.2 Desarrollo Tecnológico 14,823,788.79 

017
Innovación, Modernización 
y Evaluación de Procesos 
Gubernamentales

14,823,788.79 

Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2016.
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OBSERVACIONES:       
Al consultar la información del Presupuesto de Egresos 2016 para el Estado de Baja California se 
confirma que se está cumpliendo con la Normatividad vigente establecida por el Consejo de Armo-
nización Contable (CONAC). Sin embargo, existe un margen para mejorías.

 » En la Clasificación Administrativa, si bien se cuenta con códigos para las Unidades Presupues-
tales, se han encontrado algunas discrepancias respecto a lo establecido con la normatividad. 
El Poder Legislativo y el Poder Judicial se encuentran incluidos en el presupuesto dentro de la 
clave del Poder Ejecutivo, al igual que los Órganos Autónomos. Se considera que podría desa-
gregarse a un mayor nivel esta clasificación, indicando las Unidades Responsables, de manera 
que sea más sencillo ubicar quién ejecuta el gasto en rubros específicos.

 » En lo que respecta a la clasificación por objeto de gasto, se detectó un alto apego a lo estableci-
do por la Normatividad de CONAC, llegando a un nivel de desagregación incluso superior. 

 » La Clasificación Funcional se apega a lo establecido. Salta a la vista que se omite lo correspon-
diente a la subfunción 2.5.4 Posgrado, lo que genera problemas para identificar esta parte del 
gasto en CTI. Si consideramos que parte del presupuesto de egresos va a universidades públi-
cas, resulta extraño que no se reporte ningún tipo de gasto en posgrados. 

 » Gracias a la propuesta de clasificación programática se logró identificar una parte del presu-
puesto que no se encuentra debidamente etiquetada en la función 3.8 Ciencia, Tecnología e 
Innovación, correspondiente al programa 017 Innovación, Modernización y Evaluación de Proce-
sos Gubernamentales para la Oficialía Mayor del Estado. El importe fue marcado en la Tabla 6 con 
color rojo.
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Baja California Sur

Antecedentes       
Hasta 2011, los gobiernos de los estados como entes libres y soberanos, elaboraban sus presu-
puestos siguiendo criterios definidos por ellos mismos, considerando criterios locales para su 
formulación. Así, al consultar el presupuesto de egresos del estado de Baja California Sur para 
los años 2013 a 2015, no fue posible identificar el gasto específico para Ciencia, Tecnología e 
Innovación (CTI).

En los presupuestos consultados no se presenta en la Clasificación Funcional la función para 
CTI y no es posible ubicar el presupuesto para alguna unidad administrativa como Unidad 
Responsable del Gasto en CTI.

Es importante señalar que la Unidad Responsable de instrumentar y operar el sistema estatal 
de ciencia y tecnología es el Consejo Sudcaliforniano de Ciencia y Tecnología (COSCYT), orga-
nismo descentralizado no sectorizado.

Análisis de la información         
El gasto público del estado de Baja California Sur para el ejercicio fiscal de 2016 asciende a la 
cantidad de $ 12,647,129,226.00 (DOCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES CIEN-
TO VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS 00/100 M.N.).

La Purisma, Baja California Sur.
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Con el propósito de identificar la Unidades Administrativas a través de las cuales se realiza 
la asignación, gestión y rendición de los recursos financieros públicos se presenta la Clasi-
ficación Administrativa en la siguiente tabla.

La tabla 2 presenta el desarrollo de las unidades administrativas para Poderes, Depen-
dencias y Organismos Descentralizados.  La tabla muestra las 16 Unidades Presupuestales 
(Ramo), y las 92 Unidades Responsables (Subramo), en las cuales no fue posible identificar 
alguna responsable del gasto en materia de en CTI.

Tabla 1. Presupuesto de Egresos Baja California Sur 2016. Clasificación Administrativa.
Clave Concepto Importe ($) %

2.1.1.1.1 Poder Ejecutivo 12,147,757,742.00 96.05
2.1.1.1.2 Poder Legislativo 212,000,000.00 1.68
2.1.1.1.3 Poder Judicial 230,890,979.00 1.83
2.1.1.1.4 Comisión Estatal de los Derechos Humanos 7,780,505.00 0.06
2.1.1.1.5 Instituto Estatal Electoral 42,000,000.00 0.33

2.1.1.1.6 Instituto Estatal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública

6,700,000.00 0.05

Total 12,647,129,226.00 100
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California Sur de 2016. 

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Baja California Sur 2016. Poderes, Dependencias,  y Organismos Descentralizados.

Ramo Subramo Descripción Importe ($) %
01 Poder Legislativo 212,000,000.00 1.68
  1 H. Congreso del Estado 212,000,000.00 1.68

02 Dependencias Auxiliares del Poder Ejecutivo        76,413,217.00 0.60

  01 Conducción de Gobierno y Relaciones Públicas       47,502,738 .00 0.38
  02 Dirección de Comunicación Social 17,608,158.00 0.14
  03 Dirección de Acción Social 7,965,516.00 0.06
  04 Coordinación de Enlace Gubernamental 3,336,805.00 0.03

03 Poder Judicial 230,890,979.00 1.83
  01 Tribunal Superior de Justicia 221,890,979.00 1.75
  02 H. Tribunal Estatal Electoral 9,000,000.00 0.07

04 Secretaría General de Gobierno 671,397,594.00 5.31
  01 Oficina del Secretario de Gobierno 22,207,745.00 0.18
  02 Subsecretaría General de Gobierno 3,595,502.00 0.03
  05 Archivo General del Estado 2,222,592.00 0.02
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  19 Tribunal de Conciliación y Arbitraje para los Trabajadores al Servicio  
de los Poderes del Estado y Municipios

4,353,414.00 0.03

  20 Oficina del Subsecretario de Seguridad Pública 403,209,797.00 3.19
  21 Dirección General de Ejecución y Reinserción Social 179,960,853.00 1.42
  22 Academia Estatal de Seguridad Pública 1,231,221.00 0.01
  23 Centro de Internamiento y Tratamiento Externo para Adolescentes 10,413,356.00 0.08
  24 Patronato para la Reincorporación Social          1,463,238.00 0.01
  25 Oficina del Subsecretario de la Consejería Jurídica 14,822,406.00 0.12
  27 Dirección de la Defensoría y de Oficios 10,753,729.00 0.09
  28 Dirección del Archivo General y de Noticias 2,485,022.00 0.02
  29 Dirección Jurídica de lo Contencioso 2,247,627.00 0.02
  30 Dirección Jurídica de Asesorías 493,974.00 0.00
  31 Dirección de Estudios y Proyectos Legislativos  1,228,829.00 0.01
  33 Dirección Jurídica de Enlace Interinstitucional 952,936.00 0.01
  34 Subsecretaría de Protección Civil 3,296,473.00 0.03
  35 Subsecretaría de Enlace Legislativo 6,458,880.00 0.05

05 Secretaría de Finanzas y Administración 3,110,847,512.00 24.60
  01 Oficina del Secretario de Finanzas y Administración 8,811,077.00 0.07
  2 Subsecretaría de Finanzas 9,598,636.00 0.08
  03 Dirección de Ingresos 52,474,024.00 0.41
  04 Dirección de Auditoria Fiscal 17,987,399.00 0.14
  05 Dirección de Política y Control Presupuestario 14,651,442.00 0.12
  07 Dirección de Contabilidad          8,842,204.00 0.07
  08 Dirección de Vinculación con Entidades Públicas y Privadas 3,865,495.00 0.03
  09 Procuraduría Fiscal 4,736,993.00 0.04
  10 Dirección de Informática 11,118,590.00 0.09
  11 Dirección de Fiscalización Aduanera 4,872,566.00 0.04
  12 Servicios Generales de Gobierno 2,636,983,922.00 20.85
  13 Dirección de Control de Créditos y Cobranza Coactivas 4,058,502.00 0.03
  14 Dirección Estatal de Registro Civil 5,380,655.00 0.04
  15 Dirección Estatal de Registro Público y Comercio 381,732.00 0.00
  16 Subsecretaría de Administración 54,167,398.00 0.43
  17 Dirección de Recursos Humanos 224,513,609.00 1.78
  18 Dirección de Servicios Generales e Inventarios 13,339,581.00 0.11

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Baja California Sur 2016. Poderes, Dependencias,  y Organismos Descentralizados.

Ramo Subramo Descripción Importe ($) %
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  19 Dirección de Recursos Materiales 35,063,687.00 0.28
06 Secretaría de Desarrollo Económico, Medio Ambiente y Recursos Naturales 52,213,880.00 0.41
  01 Oficina del Secretario de Desarrollo Económico 11,118,130.00 0.09
  02 Subsecretaría de Planeación y Desarrollo Económico        19,251,304.00 0.15

  07 Comité de Planeación para el Desarrollo de B.C.S           2,248,445.00 0.02
  08 Coordinación General de Desarrollo Sustentable 7,788,499.00 0.06
  09 Dirección de Planeación Urbana y Ecología 11,807,502.00 0.09

07 Secretaría de Planeación Urbana, Infraestructura y Transporte 97,978,351.00 0.77
  01 Secretaría de Planeación Urbana Infraestructura y Transporte 34,406,977.00 0.27
  02 Dirección de Obras Públicas 50,659,521.00 0.40
  04 Dirección del Transporte 12,911,853.00 0.10

08 Secretaría de Educación 5,425,877,618.00 42.90
  01 Oficina del Secretario de Educación 5,425,877,618.00 42.90

09 Procuraduría General de Justicia 231,988,538.00 1.83
01 Oficina del Procurador General de Justicia 44,552,502.00 0.35

  02 Subprocuraduría de Investigaciones Especiales          6,185,159.00 0.05
  03 Dirección de la Policía Ministerial 58,705,652.00 0.46
  04 Dirección de Servicios Periciales   18,263,815.00 0.14
  05 Subprocuraduría de Averiguaciones Previas        33,511,370.00 0.26
  06 Subprocuraduría de Control de Procesos 6,498,062.00 0.05
  07 Subprocuraduría Regional de la Zona Sur        19,051,691.00 0.15
  08 Subprocuraduría Zona Norte          9,182,848.00 0.07
  09 Subprocuraduría de Atención a la Mujer y al Menor        10,128,573.00 0.08
  10 Nuevo Sistema de Justicia Penal 25,908,866.00 0.20

10 Secretaría de Salud 1,361,610,918.00 10.77
  01 Oficina del Secretario de Salud 1,361,610,918.00 10.77

11 Organismos Descentralizados y Autónomos 734,224,329.00 5.81
  03 Patronato del Estudiante Sudcaliforniano 26,644,286.00 0.21
  04 Comisión Estatal de Derechos Humanos 7,780,505.00 0.06
  06 Instituto Sudcaliforniano de Cultura 70,946,787.00 0.56
  07 Instituto Estatal de Radio y Televisión 24,742,599.00 0.20
  08 Instituto Sudcaliforniano del Deporte 60,362,918.00 0.48
  10 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 164,729,286.00 1.30
  11 Junta Estatal de Caminos 15,000,000.00 0.12

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Baja California Sur 2016. Poderes, Dependencias,  y Organismos Descentralizados.

Ramo Subramo Descripción Importe ($) %
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  12 Instituto de Vivienda 38,912,236.00 0.31
  13 Comisión Estatal del Agua 108,224,362.00 0.86
  15 Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur 42,000,000.00 0.33
  16 Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres 13,941,646.00 0.11
  17 Instituto Sudcaliforniano de la Juventud 7,728,364.00 0.06
  29 Instituto Sudcaliforniano de la Infraestructura Física Educativa 144,637,741.00 1.14

  30 Instituto Estatal de Transparencia y Acceso a la Información Pública         6,700,000.00 0.05

  31 Instituto Sudcaliforniano para la Inclusión de las Personas con Discapacidad          1,873,801.00 0.01
13 Secretaría de Turismo 173,985,526.00 1.38
  01 Oficina del Secretario de Turismo 5,321,128.00 0.04
  02 Dirección de Administración 4,917,648.00 0.04
  03 Dirección de Mercadotecnia y Promoción 161,347,439.00 1.28
  04 Dirección de Planeación y Desarrollo Turístico 2,399,311.00 0.02

15 Contraloría General 19,954,646.00 0.16
  01 Oficina del Contralor General 19,954,646.00 0.16

16 Secretaría de Pesca, Acuacultura y Desarrollo Agropecuario 138,169,557.00 1.09
  01 Oficina del Secretario de Pesca, Acuacultura y Desarrollo Agropecuario 69,204,451.00 0.55
  02 Subsecretaría Agropecuario y Forestal 53032752.00 0.42
  03 Dirección General de Administración y Finanzas 10847410.00 0.09
  04 Centro de Propagación Vegetativa (Ceproveg) 5084944.00 0.04

17 Secretaría del Trabajo y Previsión Social        55,639,157.00 0.44
  01 Oficina del Secretario del Trabajo y Previsión Social        23,138,330.00 0.18
  02 Procuraduría de la Defensa del Trabajo 4,541,430.00 0.04
  03 Junta Local de Conciliación y Arbitraje 22,100,774.00 0.17
  04 ICATE 5,858,623.00 0.05

19 Secretaría de Desarrollo Social 53,937,404.00 0.43
    Oficina del Secretario de Desarrollo Social 53,937,404.00 0.43

Total 12,647,129,226.00 100.00
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California Sur de 2016.

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Baja California Sur 2016. Poderes, Dependencias,  y Organismos Descentralizados.

Ramo Subramo Descripción Importe ($) %
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La tabla 3 muestra la Clasificación Funcional del Gasto que presenta el presupuesto del es-
tado. En esta se identifica que la finalidad Desarrollo Social representa el mayor porcentaje 
del presupuesto, con casi el 60% del presupuesto total.

De acuerdo con la Clasificación Funcional que presenta el presupuesto, no hay gasto regis-
trado en la función 2.5.4, que corresponde al presupuesto destinado a Posgrado; así como 
en la función 3.8 que corresponde al gasto en Ciencia, Tecnología e Innovación y sus res-
pectivas subfunciones. Por tal razón solo se presenta la tabla con la Clasificación Funcional 
Total y no se presenta la tabla para CTI de acuerdo a esta clasificación.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Baja California Sur 2016. Clasificación Funcional del Gasto.
Finalidad Importe ($) %

Gobierno 1,982,884,677.00 15.68
Desarrollo Social 7,580,108,820.00 59.94
Desarrollo Económico 465,012,931.00 3.68
Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 2,619,122,798.00 20.71
Total 12,647,129,226.00 100.00

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos para el Estado de Baja California Sur de 2016.

En la siguiente tabla se presenta la Clasificación por Objeto de Gasto. En lo que refiere a 
materia de CTI, la tabla detalla el capítulo 300000, particularmente el concepto 30000 re-
ferido a Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios. Este se integra por las 
partidas que se desarrollan en la tabla 5, señalando en color amarillo aquellas específicas 
con gasto en CTI. 

En el capítulo 400000 (Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas) se presenta un 
concepto destinado para Investigación Tecnológica, así como en Participaciones y Aporta-
ciones (Capítulo 800000) hay un monto destinado a Fondos Mixtos CONACYT y FORDECYT.

En el artículo 22 del Presupuesto de Egresos se presenta el gasto asignado al Sector Edu-
cativo, y como parte del capítulo Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, se 
presenta el gasto asignado al Consejo Sudcaliforniano de Ciencia y Tecnología (COSCYT), el 
cual es de 2,000,000.00. Este gasto representa el 0.016% del total del Presupuesto.

De acuerdo a la información que se presenta en esta clasificación y lo señalado en el capí-
tulo 22 del presupuesto, hay un gasto de 0.049% del presupuesto en materia de CTI en el 
estado de Baja California Sur. 
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Tabla 4. Presupuesto de Egresos  Baja California Sur 2016 para CTI de acuerdo con la  Clasificación por Objeto del Gasto.
Capítulo Concepto Partida 

Genérica
Partida 

Específica
Descripción Importe ($)

100000 Servicios Personales 1,319,622,798.00 

200000 Materiales y Suministros 12 6,793,294.00 

300000 Servicios Generales 258,635,515.00 

30000 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros 
Servicios

24,288,268.00 

Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoría y Rela-
cionados

               13,808,918.00 

300000 30000 1000 001 Asesorías 13,808,918.00 

Servicios de Consultoría Administrativa, Procesos, 
Técnica y en Tecnologías de la Información

1,266,733.00 

300000 30000 1000 001 Estudios e Investigaciones 549,649.00 

300000 30000 1000 002 Sistematización de la Armonización Contable y Pre-
supuestal

111,588.00 

300000 30000 1000 003 Servicios de Consultoría Administrativa, Procesos, 
Técnica y en Tecnologías de la Información

605,496.00 

Servicios de Capacitación 2,072,460.00 

300000 30000 4000 001 Cuotas e Inscripciones 2,071,996.00 

300000 30000 4000 002 Servicios de capacitación 464.00 

Servicios de Apoyo Administrativo, Traducción, Foto-
copiado e Impresión

                     518,311.00 

300000 30000 6000 001 Servicios de Fotocopiado, Enmicado y Encuaderna-
ción de Documentos

                     240,126.00 

300000 30000 6000 002 Servicio de Impresión y Elaboración  de Material Informativo                      278,185.00 
Servicios de Protección y Seguridad               1,041,326.00 

300000 30000 7000 001 Dispositivo de Seguridad Pública 1,041,326.00 

Servicios de Vigilancia 5,504,893.00 
300000 30000 8000 001 Servicios de Seguridad Privada 5,504,893.00 

400000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas          1,483,130,192.00 
400000 10000 1000 096 Investigación Tecnológica 650,000.00 

500000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles                29,172,000.00 
600000 Inversión Pública 60,046,398.00 

700000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones              286,994,392.00 
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Con base a la Clasificación por Programas Sectoriales que presenta el presupuesto del es-
tado, no es posible señalar explícitamente los programas asignados a CTI. Sin embargo, se 
consideró la información presentada en la Clasificación por Objeto de Gasto para realizar 
la tabla 5. 

La siguiente tabla presenta la Propuesta de Estructura Programática con base a la infor-
mación identificada en el Presupuesto de Egresos y la cual se muestra en las tablas que 
se desarrollan en este trabajo. Se propone la Clasificación Funcional para cada programa 
identificado, sin embargo no es posible identificar la subfunción para cada uno de ellos. 
Con la información que se presenta en el presupuesto no es posible identificar la Unidad 
Presupuestal y la Unidad Responsable, de tal manera que se señala con XXX la información 
no identificada.

 Tabla 5. Presupuesto de Egresos Baja California Sur 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.  

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción Unidad  
Presupuestal

Unidad  
Responsable

Programa  
Presupuestario

Denominación Importe ($)

      XXX     XXX 3,250,000.00
        XXX   XXX 3,250,000.00
3           Desarrollo Económico                 3,250,000.00 

  8         Ciencia, Tecnología e 
Innovación

                3,250,000.00 

    XXX       XXX 3,250,000.00
          XXX Fondos  

Mixtos CONACYT
3,250,000.00 

XXX XXX 1,000,000.00

Tabla 4 (Continúa). Presupuesto de Egresos  Baja California Sur 2016 para CTI de acuerdo con la  Clasificación por Objeto del Gasto.
Capítulo Concepto Partida 

Genérica
Partida 

Específica
Descripción Importe ($)

800000 Participaciones y Aportaciones 8,962,008,120.00 
800000 50000 2000 001 Fondos Mixtos CONACYT  3,250,000.00
800000 50000 2000 87 FORDECYT 1,000,000.00 

900000 Deuda Pública 120,726,517.00 
Total 12,647,129,226.00

Fuente: Decreto de Presupuesto del Estado de Baja California Sur de 2016.
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      XXX XXX 1,000,000.00 

3           Desarrollo Económico                 1,000,000.00 

  8         Ciencia, Tecnología e 
Innovación

                1,000,000.00 

    XXX       XXX 1,000,000.00
          XXX FORDECYT 1,000,000.00

XXX XXX 650,000.00
      XXX   XXX 650,000.00
3           Desarrollo Económico 650,000.00

  8         Ciencia, Tecnología e 
Innovación

650,000.00

    XXX       XXX 650,000.00
          XXX Investigación  

Tecnológica
650,000.00

Total 4,900,000.00
Fuente: Elaboración Propia con base al Decreto de Presupuesto del Estado de Baja California Sur de 2016.

 Tabla 5 (Continúa). Presupuesto de Egresos Baja California Sur 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.  

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción Unidad  
Presupuestal

Unidad  
Responsable

Programa  
Presupuestario

Denominación Importe ($)
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OBSERVACIONES       
El presupuesto del estado de Baja California Sur de 2016 cumple con el requerimiento bási-
co que establece la Normatividad de CONAC, sin embargo se han identificado áreas de me-
jora que permitirán identificar y cuantificar los recursos presupuestales en materia de CTI.

 » En la Clasificación Administrativa, si bien el presupuesto presenta la estructura bá-
sica que establece CONAC, se sugiere emplear las claves que propone CONAC para 
desarrollar las unidades administrativas de cada uno de los órganos o dependen-
cias de la administración pública, ya que en materia de CTI no es posible identificar 
las Unidades Responsables.

 » La Clasificación Funcional que presenta el presupuesto, si bien cuenta con finalidad, 
función y subfunción, no registra gasto para CTI. El presupuesto no presenta la subfun-
ción 2.5.4 que se refiere a Posgrado, ni la función 3.8 que es Ciencia, Tecnología e Innova-
ción. Se recomienda considerar estas funciones y subfunciones al presupuesto ya que 
estas nos permiten cuantificar de manera específica el gasto en CTI. 

 » Llama la atención que la clasificación por Objeto de gasto si presenta gasto referente a 
CTI en las partidas Estudios e Investigaciones e Investigación Tecnológica y no se registre 
gasto en la Clasificación Funcional para esta área. 

 » La Clasificación por Objeto de Gasto cumple puntualmente con lo establecido por CO-
NAC. Con base en este ordenamiento y considerando las partidas específicas de CTI 
presentadas en la tabla 4 y el gasto registrado para el Consejo Sudcaliforniano de Cien-
cia y Tecnología, hay un gasto de 0.049% del total del presupuesto en materia de CTI.

 » La Clasificación por Programa Sectorial que se presenta, no permite identificar los pro-
gramas orientados a CTI. Se sugiere complementar la desagregación correspondiente 
para esta clasificación, así como presentar claves para estos mismos.

 » De acuerdo a la información disponible en la Clasificación por Objeto de gasto, se con-
sideraron tres programas para CTI, y con los cuales de manera ilustrativa se desarrolla el 
cuadro de estructura programática, proponiendo una Clasificación Funcional, sin em-
bargo no es posible correlacionar con las Unidades Responsables y Presupuestarías, ya 
que no se cuenta con la información suficiente para asignarlas. Se recomienda alinear 
y definir los programas presupuestarios específicos para CTI, así como complementar 
la información de la que se dispone para generar resultados que permitan mostrar y 
cuantificar los recursos destinados a CTI.
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Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche 2010-2013 (Pesos corrientes).

Unidad Responsable 2010 2011 2012 2013
Consejo Estatal de Investigación 
Científica y Desarrollo Tecnológico 2,106,229.00 2,557,369.00 2,654,254.00 2,689,318.00

Total de Presupuesto 12,488,119,447.00 13,562,497,043.00 14,658,031,685.00 15,647,226,361.00

% del Presupuesto 0.02 0.02 0.02 0.02

Fuente: Leyes de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche, 2010-2013.

Campeche

Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus presu-
puestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para su 
formulación. La Tabla 1 fue construida con lo reportado por la entidad para el Consejo Estatal 
de Investigación Científica y Desarrollo Tecnológico. Se detectó una gran irregularidad en la 
Clasificación Funcional de los Presupuestos de Egresos, reportando gasto en 3.8 Ciencia, Tec-
nología e Innovación únicamente para 2013.

Análisis de la información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Campeche 
para el ejercicio fiscal 2016, es de $19,642,114,795 (DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y 
DOS MILLONES CIENTO CATORCE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.).

Catedral de Campeche, Campeche.
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Tabla 2. Presupuesto de Egresos Campeche 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Denominación Importe ($) %
2 0 0 0 0 SECTOR PÚBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS  
2 1 0 0 0 SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO  
2 1 1 0 0 GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL  
2 1 1 1 0 GOBIERNO ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL  
2 1 1 1 1 PODER EJECUTIVO  
2 1 1 1 1 01 Oficina del Gobernador            196,010,915.00 0.998
2 1 1 1 1 02 Secretaria de Gobierno            440,176,337.00 2.241
2 1 1 1 1 02 Secretaría de  Gobierno            302,547,563.00 1.540
2 1 1 1 1 02 27 Consejo Estatal de Población de Campeche                6,507,300.00 0.033
2 1 1 1 1 02 28 Consejo Estatal de Seguridad Pública en el Estado de Campeche            113,202,615.00 0.576
2 1 1 1 1 02 29 Instituto Estatal del Transporte                9,660,629.00 0.049
2 1 1 1 1 02 30 Archivo General del Estado de Campeche                5,803,353.00 0.030
2 1 1 1 1 02 31 Sistema Estatal de Protección Integral de Niños, Niñas Adolecentes                2,454,877.00 0.012
2 1 1 1 1 03 Secretaría de Finanzas            238,272,587.00 1.213
2 1 1 1 1 04 Secretaría de Administración e Innovación Gubernamental            159,193,616.00 0.810
2 1 1 1 1 05 Secretaría de la Contraloría              56,155,264.00 0.286
2 1 1 1 1 06 Secretaría de Planeación              32,884,368.00 0.167
2 1 1 1 1 07 Secretaría de Educación        4,994,092,439.00 25.425
2 1 1 1 1 08 Secretaría de Cultura            166,511,240.00 0.848
2 1 1 1 1 09 Secretaria de Salud            309,511,393.00 1.576
2 1 1 1 1 09 Secretaria de Salud            304,807,318.00 1.552
2 1 1 1 1 09 05 Comisión de Arbitraje Médico del Estado de Campeche                4,704,075.00 0.024
2 1 1 1 1 10 Secretaria de Desarrollo Social y Humano            177,717,501.00 0.905
2 1 1 1 1 10 Secretaria de Desarrollo Social y Humano            173,305,305.00 0.882
2 1 1 1 1 10 15 Comisión para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas del Estado 

de Campeche
               2,131,677.00 0.011

2 1 1 1 1 10 16 Junta Estatal de Asistencia Privada                2,280,519.00 0.012
2 1 1 1 1 11 Secretaría de Desarrollo Energético Sustentable              15,983,764.00 0.081
2 1 1 1 1 12 Secretaría de Desarrollo Económico              50,253,429.00 0.256
2 1 1 1 1 12 Secretaría de Desarrollo Económico              40,528,289.00 0.206
2 1 1 1 1 12 14 Promotora de Servicios Comerciales del Estado de Campeche                6,384,035.00 0.033
2 1 1 1 1 12 15 Instituto Campechano del Emprendedor                3,341,105.00 0.017

La Clasificación Administrativa presentada por la entidad federativa en el Presupuesto de 
Egresos 2016 se muestra en la Tabla 2. En color amarillo se resaltan las Unidades Presupues-
tales en las que se reporta gasto en Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI).
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2 1 1 1 1 13 Secretaria de Desarrollo Rural            158,295,906.00 0.806
2 1 1 1 1 14 Secretaría de Pesca y Acuacultura              59,903,080.00 0.305
2 1 1 1 1 15 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales              38,457,786.00 0.196

2 1 1 1 1 16 Secretaría de Desarrollo Urbano, Obras Públicas e Infraestructura            895,285,268.00 4.558
2 1 1 1 1 17 Secretaría de Turismo              76,821,286.00 0.391
2 1 1 1 1 18 Secretaria del Trabajo y Previsión Social              41,213,704.00 0.210
2 1 1 1 1 18 Secretaria del Trabajo y Previsión Social              41,129,914.00 0.209
2 1 1 1 1 18 02 Patronato para la Reincorporación Social por el Empleo del Estado 

de Campeche
                     83,790.00 0.000

2 1 1 1 1 19 Secretaría de Seguridad Pública            640,567,741.00 3.261
2 1 1 1 1 19 Secretaría de Seguridad Pública            596,866,800.00 3.039
2 1 1 1 1 19 13 Coordinación General de Seguridad Pública, Vialidad y Transporte 

del Estado de Campeche
             43,700,941.00 0.222

2 1 1 1 1 20 Secretaria de Protección Civil            157,563,450.00 0.802
2 1 1 1 1 21 Consejería Jurídica              17,764,307.00 0.090
2 1 1 1 1 22 Fiscalía General del Estado            424,371,305.00 2.161
2 1 1 1 1 23 Erogaciones Adicionales                6,826,250.00 0.035
2 1 1 1 1 24 Adeudo fiscales de ejercicios anteriores            209,505,897.00 1.067
2 1 1 1 1 24 Costo financiero de la deuda pública            116,200,573.00 0.592
2 1 1 1 2 PODER LEGISLATIVO  
2 1 1 1 2 25 PODER LEGISLATIVO            218,361,083.00 1.112
2 1 1 1 3 PODER JUDICIAL  
2 1 1 1 3 26 PODER JUDICIAL            280,984,349.00 1.431
2 1 1 1 4 ORGANOS AUTONOMOS  
2 1 1 1 4 27 ORGANOS AUTONOMOS            172,656,490.00 0.879
2 1 1 1 4 27 01 Instituto Electoral del Estado de Campeche            109,382,218.00 0.557
2 1 1 1 4 27 02 Comisión de Derechos Humanos del Estado de Campeche              26,180,879.00 0.133

2 1 1 1 4 27 03 Comisión de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de Campeche

             19,047,305.00 0.097

2 1 1 1 4 27 07 Tribunal Electoral del Estado de Campeche              18,046,088.00 0.092

2 1 1 2 0 ENTIDADES PARAESTATALES Y FIDEICOMISOS NO EMPRESARIALES 
Y NO FINANCIEROS.

 

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Campeche 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Denominación Importe ($) %
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2 1 1 2 0 28 ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS        5,907,476,175.00 30.076
2 1 1 2 0 28 01 Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Campeche            209,139,392.00 1.065
2 1 1 2 0 28 02 Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de Campeche            114,703,285.00 0.584
2 1 1 2 0 28 03 Colegio de Bachilleres del Estado de Campeche            376,076,033.00 1.915
2 1 1 2 0 28 04 Universidad Tecnológica de Campeche              28,006,594.00 0.143
2 1 1 2 0 28 05 Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Campeche              48,596,129.00 0.247
2 1 1 2 0 28 06 Instituto Estatal de la Educación para los Adultos del Estado 

de Campeche
             72,108,622.00 0.367

2 1 1 2 0 28 07 Instituto Tecnológico Superior de Calkiní en el Estado de Campeche              40,166,068.00 0.204
2 1 1 2 0 28 08 Instituto Tecnológico Superior de Escárcega              28,694,760.00 0.146
2 1 1 2 0 28 09 Instituto Tecnológico Superior de Champotón              23,711,896.00 0.121
2 1 1 2 0 28 10 Universidad Tecnológica de Candelaria                6,590,802.00 0.034
2 1 1 2 0 28 11 Instituto Tecnológico Superior de Hopelchén                7,643,006.00 0.039
2 1 1 2 0 28 12 Universidad Tecnológica de Calakmul                4,100,000.00 0.021
2 1 1 2 0 28 13 Universidad Autónoma de Campeche            806,065,572.00 4.104
2 1 1 2 0 28 14 Universidad Autónoma de Carmen            458,543,226.00 2.334
2 1 1 2 0 28 15 Instituto Campechano            123,699,320.00 0.630
2 1 1 2 0 28 16 Fundación Pablo García              41,986,784.00 0.214
2 1 1 2 0 28 17 Consejo Estatal de Investigación Científica y Desarrollo Tecnológico                2,200,256.00 0.011

2 1 1 2 0 28 18 Instituto de la Infraestructura Física Educativa del Estado de 
Campeche

           549,120,439.00 2.796

2 1 1 2 0 28 19 Promotora de Eventos Artísticos, Culturales y de Convenciones del 
Estado de Campeche

             15,564,354.00 0.079

2 1 1 2 0 28 20 Instituto Estatal para el Fomento de las Actividades Artesanales 
en Campeche

             10,283,425.00 0.052

2 1 1 2 0 28 22 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de 
Campeche

           292,467,233.00 1.489

2 1 1 2 0 28 23 Instituto del Deporte del Estado del Estado de Campeche              89,252,147.00 0.454
2 1 1 2 0 28 24 Instituto de la Mujer del Estado de Campeche              11,109,620.00 0.057
2 1 1 2 0 28 25 Instituto de la Juventud del Estado de Campeche                9,049,418.00 0.046
2 1 1 2 0 28 26 Hospital “Dr. Manuel Campos”              92,208,511.00 0.469
2 1 1 2 0 28 27 Hospital Psiquiátrico de Campeche              37,774,990.00 0.192
2 1 1 2 0 28 28 Instituto de Servicios Descentralizados de Salud Pública del Estado        1,454,814,785.00 7.407
2 1 1 2 0 28 29 Régimen Estatal de Protección Social en Salud en Campeche            265,000,000.00 1.349
2 1 1 2 0 28 30 Sistema de Atención a Niños, Niñas y Adolescentes Farmacode-

pendientes “Vida Nueva”
             24,102,391.00 0.123

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Campeche 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Denominación Importe ($) %
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El presupuesto no presenta la Clasificación por Objeto de Gasto establecida por la normatividad 
vigente del CONAC, se limita a mostrar los capítulos de gasto en la Clasificación por Ramos.
 
En la tabla 3 se presenta el presupuesto de egresos 2016 de Campeche de acuerdo a la 
Clasificación Funcional del Gasto. Las finalidades en las que se presenta gasto en el tema de 
Ciencia, Tecnología e Innovación son: Desarrollo Social y Desarrollo Económico.

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Campeche 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Denominación Importe ($) %
2 1 1 2 0 28 31 Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Campeche            415,360,803.00 2.115
2 1 1 2 0 28 32 Promotora para la Conservación y Desarrollo Sustentable del 

Estado de Campeche
             10,934,294.00 0.056

2 1 1 2 0 28 33 Comisión Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda            100,480,544.00 0.512
2 1 1 2 0 28 34 Instituto de Desarrollo y Formación Social              17,872,300.00 0.091
2 1 1 2 0 28 35 Sistema de Televisión y Radio de Campeche              30,355,895.00 0.155
2 1 1 2 0 28 36 Instituto de Información Estadística, Geográfica y Catastral del 

Estado de Campeche
             15,518,633.00 0.079

2 1 1 2 0 28 37 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 
Estado de Campeche

             53,424,249.00 0.272

2 1 1 2 0 28 38 Instituto de Acceso a la Justicia del Estado de Campeche              18,666,485.00 0.095
2 1 1 2 0 28 39 Instituto de Lenguas Indígenas del Estado de Campeche                2,083,914.00 0.011
2 1 1 2 0 29 FIDEICOMISOS PUBLICOS            135,200,000.00 0.688
3 1 1 1 0 30 TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS        3,247,897,292.00 16.535

Total 19,642,114,795.00 100.000
Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos 2016, Campeche.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Campeche 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) %

1.     Gobierno 3,121,296,305.00 15.891

2.     Desarrollo Social 12,219,320,539.00 62.210

3.     Desarrollo Económico 727,894,189.00 3.706

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 3,573,603,762.00 18.194

Total 19,642,114,795.00 100

Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos 2016, Campeche.
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El presupuesto destinado a CTI, de acuerdo a la Clasificación Funcional del Gasto, a 
nivel finalidad, función y subfunción se encuentra plasmado en la Tabla 4. La cantidad 
reportada es de $ 323,606,320. Pese a que la función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innova-
ción reporta un presupuesto de cero pesos, el gasto en posgrado asciende al 1.65% del 
presupuesto total del estado.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Campeche 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)

2 Desarrollo Social 12,219,320,539.00

2 5 Educación 7,959,196,321.00

2 5 4 Posgrado           323,606,320.00 

3 Desarrollo Económico           727,894,189.00 

3 8 Ciencia, Tecnología e Innovación  0.00 

3 8 1 Investigación Científica  0.00 

3 8 2 Desarrollo Tecnológico  0.00 

3 8 3 Servicios Científicos y Tecnológicos  0.00 

3 8 4 Innovación  0.00 
3 8 5 Total Ciencia, Tecnología e Inno-

vación + Posgrado
          323,606,320.00 

Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos 2016, Campeche.

Se ubicó un programa presupuestario relacionado directamente con el gasto en CTI, 116: 
Programa de Ciencia, Tecnología e Innovación. Un programa más fue detectado para la edu-
cación, 087: Programa de Educación Media Superior, Superior y de Posgrado. Finalmente, se 
localizó el gasto estatal en el Fondo Mixto CONACYT (FOMIX). La suma de estos programas 
asciende a $1,326,988,374 (Tabla 5). 

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Campeche 2016. Programa Presupuestario de CTI.

Cve PP Nombre Programa Presupuestario Importe ($) %

87 Programa de Educación Media Superior, Superior y de Posgrado 1,319,788,118.00 99.46

116 Programa de Ciencia, Tecnología e Innovación 2,200,256.00 0.17

ND Fideicomiso Fondo Mixto CONACYT (Estatal) 5,000,000.00 0.38

Total Programas CTI + Posgrado + FOMIX 1,326,988,374.00 100.00

Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos 2016, Campeche.
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Es importante señalar que el 99% de este gasto en CTI se encuentra en el Programa 087, 
cuya definición provoca una contabilidad sesgada debido a la inclusión de la Educación 
Media Superior y la Educación Superior en el mismo rubro que los posgrados. 

En la Tabla 6 se presenta una propuesta de estructura programática, clasificada de acuerdo 
a la Clasificación Funcional del Gasto. Se recurrió a la Matriz de Indicadores de Resultados 
del Presupuesto de Egresos 2016 para ubicar las Unidades Responsables de ejecutar los 
programas. Sin embargo, no se encontraron cantidades asignadas en cada una de ellas. 

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Campeche 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Proceso/ 
Proyecto

Denominación  Importe ($)

13 Universidad Autónoma de Campeche XXX 
2 DESARROLLO SOCIAL XXX 

2.5 Educación XXX 
XXX XXX XXX 

087 Programa de Educación Media Superior, 
Superior y de Posgrado

XXX 

14 Universidad Autónoma del Carmen XXX 
2 DESARROLLO SOCIAL XXX 

2.5 Educación XXX 
XXX XXX XXX 

087 Programa de Educación Media Superior, Supe-
rior y de Posgrado

XXX 

15 Instituto Campechano XXX 
2 DESARROLLO SOCIAL XXX 

2.5 Educación XXX 
XXX XXX XXX 

087 Programa de Educación Media Superior, Supe-
rior y de Posgrado

XXX 

17 Consejo Estatal de Investigación Cien-
tífica y Desarrollo Tecnológico 

22,200,256.00

3 DESARROLLO ECONÓMICO 22,200,256.00
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 22,200,256.00

XXX XXX 22,200,256.00
116 Programa de Ciencia, Tecnología e Innovación 2,200,256.00
XXX Fideicomiso Fondo Mixto CONACYT (FOMIX) 20,000,000.00

Fuente: Elaboración propia con base en la Matriz de Indicadores de Resultados del Presupuesto de Egresos 2016, Campeche.  
Nota: La fuente se consultó en noviembre de 2016. Para 2017, los archivos no fueron encontrados en la red. 
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OBSERVACIONES:       
Al consultar la información del Presupuesto de Egresos para el Estado de Campeche 2016 se 
confirma que se está cumpliendo con la Normatividad vigente establecida por el Consejo 
de Armonización Contable (CONAC). Sin embargo, existe margen para mejorías.

 » La entidad cumple cabalmente con las obligaciones de la Clasificación Administrativa 
establecidas por el CONAC en su normatividad vigente, respetando las claves estableci-
das en dicha legislación, y mostrando las Unidades Responsables que emanan de cada 
Unidad Presupuestal. 

 » El Presupuesto contempla la Clasificación por Objeto de Gasto en su tabla de Gasto Es-
tatal por Ramo, quedando en términos de capítulo, pero sin profundizar en conceptos, 
partidas y partidas genéricas. En este sentido, se sugiere un nivel superior de desagre-
gación, con mayor apego a lo establecido por la normatividad. Para 2017, la entidad 
incluyó en su Presupuesto el Clasificador, quedando aún a nivel Concepto. 

 » La Clasificación Funcional del Gasto, si bien se encuentra correctamente asentada, ex-
cluye la función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación, cuestión que se ha visto repetida 
sistemáticamente desde 2010, con la única excepción de 2013, y fue corregida para el 
ejercicio fiscal 2017. Esto se vuelve especialmente problemático para el análisis de 2016 
al encontrar listado el Programa 116 Programa de Ciencia, Tecnología e Innovación, con 
un presupuesto de $2,200,256.00 (DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL DOSCIENTOS CIN-
CUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.). 

 » En cuestión programática, se considera que el Programa 087 Educación Media Superior, 
Superior y Posgrado cuenta con una definición demasiado amplia como para considerar 
la integridad de su gasto en el rubro de la Ciencia, Tecnología e Innovación. La incorpo-
ración de la Educación Media Superior y Superior podría inflar el porcentaje de gasto 
en CTI, situación claramente visible en la marcada diferencia entre los totales de gasto 
obtenidos en las Tablas 4 y 5. Se sugiere dividir dicho Programa por componentes para 
facilitar la clasificación del Presupuesto. 
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Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. 

Al consultar el Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas de 2010 a 2015 se identificó 
como presupuesto para Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) el gasto asignado al Consejo de 
Ciencia y Tecnología del Estado de Chiapas, como se muestra en la Tabla 1.

Como se puede apreciar en la tabla, de los años registrados el mayor gasto para el Consejo de 
Ciencia y Tecnología del Estado de Chiapas se presentó en los años 2010 y 2011 con el 0.09%, 
mientras que en el año 2012 fue del 0.04% del total del presupuesto.

Tabla 1 (2010-2012). Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para CTI 2010-2015 (Pesos corrientes).

 Unidad Responsable 2010 2011 2012

Consejo de Ciencia y  Tecnología del Estado  
de Chiapas 49,480,862.61.00 51,996,323.41.00 23,157,954.34.00

Total de Presupuesto 55,437,099,581.00 57,838,713,248.00 62,521,591,660.00

% del Presupuesto 0.09 0.09 0.04

Chiapas
Cañon del Sumidero, Chiapas.
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Análisis de la Información       
El gasto público del estado de Chiapas para el ejercicio fiscal de 2016 asciende a la cantidad 
de $ 81,214,666,503.00 (OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES SEISCIEN-
TOS  SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS TRES PESOS 00/100 M.N.).

En la tabla 2 se muestran las asignaciones presupuestales para las Unidades Administra-
tivas, Dependencias, Subdependencias y Unidades Responsables, así como sus respecti-
vas claves presupuestales, de acuerdo al Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas 
de 2016. Las claves se presentan de acuerdo a la normatividad del Consejo Nacional de 
Armonización Contable (CONAC) para la clasificación administrativa. 

En esta tabla se identifican 84 Unidades Responsables y se señala en color amarillo a la Se-
cretaría de Educación, Secretaría del Campo y al Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado 
de Chiapas como unidades identificadas en las que hay gasto en CTI. 

Tabla 2. Presupuesto de Egresos  Chiapas 2016 por Unidad Administrativa, Dependencia, Subdependencia, Unidad Responsable.

Clave Descripción Importe ($) %

2 0 0 0 000 Sector Público de las Entidades Federativas  

2 1 0 0 000 0 Sector Público no Financiero  

2 1 0 0 000 0 Gobierno General Estatal o del Distrito Federal  

2 1 1 1 000 0 Gobierno Estatal o del Distrito Federal  

2 1 1 1 100 Poder Ejecutivo 41,167,363,139.82  50.69

2 1 1 1 101 0 Oficina de la Gubernatura del Estado 69,423,994.40   0.09

2 1 1 1 101 1 Parque Agroindustrial para el Desarrollo Regional 
del Sureste Chiapas 5,098,198.20   0.01

2 1 1 1 110 0 Secretaría General de Gobierno 173,484,196.83   0.21

2 1 1 1 110 1 Coordinación de Fomento Agroalimentario Sus-
tentable 14,282,120.27   0.02

2 1 1 1 111 0 Secretaría de Hacienda 801,972,330.44   0.99

2 1 1 1 111 1 Banchiapas 73,697,791.36   0.09

Tabla 1 (Continúa 2013-2015). Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para CTI 2010-2015  
(Pesos Corrientes).

 Unidad Responsable 2013 2014 2015

Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado 
de Chiapas 45,150,227.12.00 47,966,025.97.00 48,445,686.23.00

Total de Presupuesto 66,869,989,698.00 78,061,572,475.00 80,393,124,585.00

% del Presupuesto 0.07 0.06 0.06

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas de 2010-2015.
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos  Chiapas 2016 por Unidad Administrativa, Dependencia, Subdependencia, Unidad Responsable.

Clave Descripción Importe ($) %

2 1 1 1 117 0 Secretaría de Desarrollo y Participación Social 750,499,999.20   0.92

2 1 1 1 118 0 Secretaría para el Desarrollo Sustentable de los 
Pueblos Indígenas 162,830,340.32   0.20

2 1 1 1 119 1  Instituto de Protección Social y Beneficencia Pú-
blica del Estado de Chiapas 6,510,232.19   0.01

2 1 1 1 120 0 Secretaría de Educación 23,864,277,062.77   29.38

2 1 1 1 121 0 Secretaría del Campo 442,762,710.53   0.55

2 1 1 1 122 0 Secretaría de Pesca y Acuacultura 68,295,627.03 0.08

2 1 1 1 123 0 Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana 1,871,463,487.04 2.30

2 1 1 1 123 1 Instituto de Formación Policial 37,658,783.83 0.05

2 1 1 1 124 0 Secretaría de Transportes 60,885,761.19 0.07

2 1 1 1 125 0 Secretaría de la Función Pública 191,352,040.33 0.24

2 1 1 1 125 2 Instituto de Profesionalización del Servidor Público 14,591,319.81 0.02

2 1 1 1 127 0 Secretaría de Obra Pública y Comunicaciones 2,011,039,511.64 2.48

2 1 1 1 128 0 Secretaría de Turismo 252,000,000.00 0.31

2 1 1 1 129 0 Secretaría de Economía 83,734,409.87 0.10

2 1 1 1 129 1 Comisión Estatal de Mejora Regulatoria 10,016,530.96 0.01

2 1 1 1 129 2 Coordinación Ejecutiva del Fondo de Fomento 
Económico Chiapas Solidario FOFOE 13,284,364.97 0.02

2 1 1 1 130 0 Organismos Subsidiados 555,783,551.06 0.68

2 1 1 1 130 1 Ayudas a la Ciudadanía 51,437,615.94 0.06

2 1 1 1 131 0 Secretaría del Trabajo 78,163,014.90 0.10

2 1 1 1 131 1 Junta Local de Conciliación y Arbitrajet 21,827,561.23 0.03

2 1 1 1 132 0 Secretaría de Medio Ambiente e Historia Natural 187,000,000.00 0.23

2 1 1 1 132 1 Coordinación Estatal para el Mejoramiento del 
Zoológico Miguel Álvarez del Toro 36,906,618.21 0.05

2 1 1 1 132 2 Procuraduría Ambiental en el Estado de Chiapas 4,299,802.39 0.01

2 1 1 1 133 0 Secretaría para el Desarrollo de la Frontera Sur y 
Enlace para la Cooperación Internacional 56,974,576.01 0.07

2 1 1 1 134 0 Instituto de la Consejería Jurídica y de Asistencia 
Legal 149,708,753.35 0.18

2 1 1 1 135 0 Instituto de Población y Ciudades Rurales 34,958,068.09 0.04

2 1 1 1 136 0 Secretaría para el Desarrollo y Empoderamiento de 
las Mujeres 481,348,478.18 0.59

2 1 1 1 138 0 Secretaría de Planeación, Gestión Pública y Progra-
ma de Gobierno 86,413,598.73 0.11

2 1 1 1 139 0 Secretaría de la Juventud, Recreación y Deporte 102,826,542.55 0.13
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos  Chiapas 2016 por Unidad Administrativa, Dependencia, Subdependencia, Unidad Responsable.

Clave Descripción Importe ($) %

2 1 1 1 140 0 Secretaría de Protección Civil 4,612,227.93 0.01

2 1 1 1 161 0 Deuda Pública 980,000,000.00 1.21

2 1 1 1 162 0 Desarrollo Social 180,000,000.00 0.22

2 1 1 1 165 0 Provisiones Salariales y Económicas 6,152,384,304.71 7.58

2 1 1 1 170 0 Obligaciones 1,023,557,613.36 1.26

2 1 1 1 200 0 Poder Legislativo 439,003,782.78 0.54

2 1 1 1 201 0 Congreso del Estado 290,987,851.35 0.36

2 1 1 1 201 1 Órgano de Fiscalización Superior del Congreso del 
Estado 148,015,931.43 0.18

2 1 1 1 400 0 Órganos Autónomos 1,290,831,943.43 1.59

2 1 1 1 401 Instituto de Elecciones y Participación Ciudadana 160,693,790.04 0.20

2 1 1 1 402 0 Comisión Estatal de los Derechos Humanos 62,922,628.31 0.08

2 1 1 1 406 0 Procuraduría General de Justicia del Estado 1,010,618,721.32 1.24

2 1 1 1 407 Tribunal Electoral del Estado de Chiapas 41,596,803.76 0.05

451 0 Instituto de Acceso a la Información Pública del 
Estado de Chiapas 15,000,000.00 0.02

2 1 1 2 000 0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empre-
sariales y No Financieros 20,606,749,864.01 25.37

2 1 1 2 053 0 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 
del Estado de Chiapas, DIF-Chiapas 1,075,301,310.27 1.32

2 1 1 2 056 0 Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Se-
guridad Pública 163,247,362.57 0.20

2 1 1 2 056 1 Centro Estatal de Prevención Social de la Violencia 
y Participación             Ciudadana 6,408,973.66 0.01

2 1 1 2 056 2 Centro Estatal de Control de Confianza Certificado 
del Estado de Chiapas 80,111,953.35 0.10

2 1 1 2 063 0 Consejo Estatal para las Culturas y las Artes de 
Chiapas 127,363,596.57 0.16

2 1 1 2 064 0 Instituto de Salud 4,324,394,221.45 5.32

2 1 1 2 066 0 Instituto Chiapaneco de Educación para Jóvenes y 
Adultos 215,626,755.65 0.27

2 1 1 2 067 0 CONALEP-Chiapas 163,066,766.77 0.20

2 1 1 2 068 0 Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de 
Chiapas 49,874,843.43 0.06

2 1 1 2 073 0 Instituto de la Infraestructura Física Educativa del 
Estado de Chiapas 820,590,661.76 1.01

2 1 1 2 074 0 Promotora de Vivienda Chiapas 358,515,863.37 0.44

2 1 1 2 075 0 Instituto Estatal del Agua 47,385,325.46 0.06
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos  Chiapas 2016 por Unidad Administrativa, Dependencia, Subdependencia, Unidad Responsable.

Clave Descripción Importe ($) %

2 1 1 2 076 0 Instituto Casa de las Artesanías de Chiapas 22,956,556.00 0.03

2 1 1 2 078 0 Instituto de Desarrollo de Energías del Estado de 
Chiapas 20,593,208.17 0.03

2 1 1 2 079 0 Instituto para la Gestión Integral de Riesgos de 
Desastres del Estado de Chiapas 238,078,263.30 0.29

2 1 1 2 085 0 Instituto del Café de Chiapas 68,750,395.91 0.08

2 1 1 2 086 0 Consejo de Investigación y Evaluación de la Política 
Social del Estado 5,151,528.88 0.01

2 1 1 2 87 0 Régimen Estatal de Protección Social en Salud 4,360,976,287.00 5.37

2 1 1 2 091 0 Instituto de Comunicación Social del Estado de 
Chiapas 28,488,573.66 0.04

2 1 1 2 094 0 Instituto Amanecer 1,070,389,464.98 1.32

2 1 1 2 099 0 Instituto de Bienestar Social 8,318,684.26 0.01

2 1 1 2 101 0 Centro Estatal de Trasplantes del Estado de Chiapas 9,498,936.29 0.01

2 1 2 102 0 Comisión de Caminos e Infraestructura de Chiapas 2,500,200,007.23 3.08

2 1 1 2 001 0 Universidad Autónoma de Chiapas 1,180,875,898.00 1.45

2 1 1 2 002 0 Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas 335,065,672.79 0.41

2 1 1 2 003 0 Universidad Tecnológica de la Selva 90,996,966.00 0.11

2 1 1 2 004 0 Universidad Politécnica de Chiapast 53,011,136.00 0.07

2 1 1 2 005 0 Universidad Intercultural de Chiapas 52,134,902.16 0.06

2 1 1 2 006 0 Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del 
Estado de Chiapas 730,917,715.35 0.90

2 1 1 2 007 0 Colegio de Bachilleres de Chiapas 2,180,868,365.03 2.69

2 1 1 2 008 0 Instituto Tecnológico Superior de Cintalapa 44,540,629.27 0.05

2 1 1 2 009 0 Universidad Politécnica de Tapachula 16,300,000.00 0.02

2 1 1 2 031 0 Instituto de Capacitación y Vinculación Tecnológica 
del Estado de Chiapas 130,371,415.42 0.16

2 1 1 2 032 0 Centro Regional de Formación Docente e 
Investigación Educativa 26,377,624.00 0.03

2 1 2 0 000 0 Entidades Paraestatales Empresariales No Finan-
cieras con Participación Estatal Mayoritaria  

2 1 2 1 000 0 Entidades Paraestatales Empresariales No Finan-
cieras con Participación Estatal Mayoritaria 78,783,567.91 0.10

2 1 2 1 77 0 Sistema Chiapaneco de Radio, Televisión y Cine-
matografía 63,783,567.91 0.08

2 1 2 1 96 0 Oficina de Convenciones y Visitantes 15,000,000.00 0.02

3 0 0 0 000 0 Sector Público Municipal 0.00

3 1 0 0 000 0 Sector Público No Financiero 0.00
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En la Tabla 4 se reporta el presupuesto asignado para CTI y Posgrado de acuerdo a la Clasi-
ficación Funcional del Gasto que presenta el presupuesto. El gasto registrado que se consi-
dera para CTI considera a la subfunción 2.5.4, la cual se refiere a Posgrado y la finalidad 3.8 
Ciencia, Tecnología e Innovación. La suma de estas representa el 0.096% de gasto, respecto 
al presupuesto total del estado.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Chiapas 2016 para CTI Clasificación Funcional.

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)
2   Desarrollo Social        50,935,176,447.03   
2 5  Educación        30,595,606,988.74   

2 5 4 Posgrado                 28,795,385.83   

3   Desarrollo Económico           3,314,714,380.90   

3 8  Ciencia, Tecnología e Innovación                 49,874,843.43   

3 8 3 Servicios Científicos y Tecnológicos                 32,959,713.75   

3 8 4 Innovación                       635,096.31   
Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado                   78,670,229.26 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas de 2016.

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos  Chiapas 2016 por Unidad Administrativa, Dependencia, Subdependencia, Unidad Responsable.

Clave Descripción Importe ($) %

3 1 0 0 000 0 Gobierno General Municipal 0.00

3 1 0 0 000 0 Gobierno Municipal 0.00

3 1 0 0 001 0 Municipios 17,631,934,205.05 21.71

Total 81,214,666,503.00 100.00
 Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas de 2016.

En la tabla 3 se presenta la Clasificación Funcional del Gasto del presupuesto 2016 para 
el Estado. De acuerdo a esta clasificación la finalidad Desarrollo Social es la que registra el 
mayor gasto, ya que dispone del 62.72% del total del presupuesto; en contraste con la fina-
lidad Desarrollo Económico la cual dispone del 4.08% del total del presupuesto.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Chiapas 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) %

1.     Gobierno 7,517,140,310.97   9.26

2.     Desarrollo Social 50,935,176,447.03   62.72

3.     Desarrollo Económico T3,314,714,380.90   4.08

4.   Otras no Clasificadas en                                                                
Finalidades Anteriores 19,447,635,364.10   23.95

Total 81,214,666,503.00   100.00
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas de 2016. 
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En la tabla 5 se presentan los programas que se identificaron en materia de CTI, así como 
las Unidades Responsables de algunos de estos, de acuerdo a la clasificación por programa 
presupuestario, y los fideicomisos públicos que presenta el presupuesto.

De acuerdo a esta información se identifican cuatro programas orientados a CTI, los cuales 
se desarrollan en la siguiente tabla y para los cuales se pudieron identificar únicamente dos 
Unidades Responsables. Con base a estos programas el gasto en CTI representa el 0.26 % 
del total del presupuesto.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Chiapas 2016 para CTI de acuerdo a  la Clasificador por  
 Objeto de Gasto.

Clave UP Nombre Unidad 
Responsable

Clave 
PP Nombre Programa Presupuestario Importe ($)

2.1.1.1.120.0 Secretaría de  
Educación  

Fideicomiso Fondo Mixto de Fomento 
a la Investigación Científica y Tecnoló-
gica  Conacyt-Gobierno del Estado de 
Chiapas "FOMIX.CONACyT"

135,086,428.00

  Total Unidad Responsable 
2.1.1.1.120.0 135,086,428.00

2.1.1.1.121.0 Secretaría del 
Campo 127 Programa de transferencia de tecno-

logía 3,827,404.80

  Total Unidad Responsable 
2.1.1.1.121.0 3,827,405.00

  160 Programa de Innovación Tecnológica 23,565,086.90

  Total Unidad Responsable 000 23,565,087.00

  019
Programa de Fomento a la inves-
tigación científica, tecnológica e 
innovación

49,874,843.00

   Total Unidad Responsable 49,874,843.00

Total Unidad Responsable 000 23,565,087.00

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas de 2016.

La tabla 6 presenta la Propuesta de Estructura Programática que se realizó conforme a la 
información antes identificada en la que se propone ubicar la Unidad Presupuestal, la Fina-
lidad, Función, Subfunción y el Programa Presupuestario. En la tabla se identifican cuatro 
programas y de acuerdo a la información presentada en el presupuesto, fue posible ubicar 
a dos Unidades Presupuestales para dos de los programas presentados.  De acuerdo a esta 
información el Fideicomiso Fondo Mixto de Fomento a la Investigación Científica y Tecnoló-
gica CONACYT-Gobierno del Estado de Chiapas “FOMIX.CONACyT” presenta el mayor presu-
puesto asignado para los programas en materia de CTI.

El gasto asignado para los programas que a continuación se presentan, representa el 0.26% 
del presupuesto total. 
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Tabla 6. Presupuesto de Egresos Chiapas 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.
Categorías Programáticas

Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable Finalidad Función Subfunción Programa 

Presupuestario Denominación Importe ($)

2.1.1.1.120.0      Secretaría de Educación       135,086,428   

XXX Secretaría de Educación       135,086,428   

3 DESARROLLO ECONÓ-
MICO        135,086,428   

8 Ciencia, Tecnología e 
Innovación        135,086,428   

XXX XXX

XXX

Fideicomiso Fondo 
Mixto de Fomento a la 
Investigación Científica 
y Tecnológica  Cona-
cyt-Gobierno del Esta-
do de Chiapas "FOMIX.
CONACyT"

         135,086,428   

2.1.1.1.121.0 Secretaría del Campo       3,827,404.78   
XXX XXX      3,827,404.78   

3 DESARROLLO ECONÓ-
MICO       3,827,404.78   

8 Ciencia, Tecnología e 
Innovación       3,827,404.78   

2 Desarrollo Tecnológico       3,827,404.78   

127 Programa de transfe-
rencia de tecnología 3,827,404.78   

XXX XXX    23,565,086.93   
 XXX     XXX    23,565,086.93   

  3    DESARROLLO ECONÓ-
MICO     23,565,086.93   

   8   Ciencia, Tecnología e 
Innovación    23,565,086.93   

    2  Desarrollo Tecnológico    23,565,086.93   

     160 Programa de Innova-
ción Tecnológica 23,565,086.93   

XXX     XXX    49,874,843.43   
 XXX     XXX    49,874,843.43   

  3    DESARROLLO ECONÓ-
MICO    49,874,843.43   
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OBSERVACIONES:       
Al consultar la información del Presupuesto de Egresos 2016 para el Estado de Chiapas se 
confirma que se está cumpliendo con la Normatividad establecida por el Consejo de Armo-
nización Contable (CONAC). Sin embargo, existe margen para realizar mejoras. 

 » El estado cumple con lo establecido por el CONAC para la Clasificación Administrativa. 
 » La Clasificación Funcional cumple con los requerimientos de CONAC para presentar 

la información presupuestal. En materia de CTI de acuerdo a la información que pre-
senta la Clasificación Funcional se puede ubicar el gasto para CTI, el cual representa el 
0.096% del total del presupuesto.

 » El Presupuesto contempla la Clasificación por Objeto de Gasto, sin embargo se reco-
mienda presentar la información a nivel partida, ya que la información que presenta el 
presupuesto no permite identificar el gasto real en materia de CTI.

 » De acuerdo a la clasificación por programa que presenta el presupuesto se ubicaron 
cuatro programas orientados a CTI, de los cuales fue posible identificar la Unidad Res-
ponsable para dos de ellos. El gasto asignado a estos programas representan el 0.26% 
del presupuesto total. Se sugiere especificar las Unidades Responsables y Presupuesta-
les para todos los programas.

 » Se sugiere ajustar la información que se presenta en la Clasificación Funcional, conside-
rando los datos obtenidos en la clasificación programática.  

   8   Ciencia, tecnología e 
innovación    49,874,843.43   

    1  Investigación científica    49,874,843.43   

     019

Programa de Fomento 
a la investigación 
científica, tecnológica e 
innovación

 49,874,843.43   

Total Ciencia, Tecnología e Innovación 212,353,763.00
Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto del Estado de Chiapas de 2016.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Chiapas 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.
Categorías Programáticas

Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable Finalidad Función Subfunción Programa 

Presupuestario Denominación Importe ($)
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Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus presu-
puestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para su 
formulación. La Tabla 1 presenta los montos reportados por el estado de Chihuahua para 2.5.4 
Posgrado y 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación de 2012 a 2015.

La Ley de Impulso al Conocimiento, Competitividad e Innovación Tecnológica establece que 
el sector productivo promoverá con las empresas que se destinen gradualmente recursos a la 
innovación para alcanzar conjuntamente con la inversión de recursos del Gobierno el 1% del 
PIB en el corto plazo y de 2 a 3% en el largo plazo.

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua 2012-2015 (Pesos corrientes).

Concepto 2012 2013 2014 2015

2.5.4 Posgrado 810,100.00 804,269.00 1,314,457.00 162,529,707.00

3.8 Ciencia, Tecnología 
e Innovación 150,483,027.00 136,565,754.00 157,946,511.00 51,205,357.00

Total 151,293,127.00 137,370,023.00 159,260,968.00 213,735,064.00

% del Presupuesto 0.33 0.27 0.30 0.37

Fuente: Elaboración propia con base en los Presupuestos de Egresos del Estado de Chihuahua (2012-2015).

Chihuahua
Barranca del cobre, Chihuahua.
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Análisis de la Información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de 
Chihuahua para el ejercicio fiscal 2016, es de $62,000,000,000.00 (SESENTA Y DOS MIL 
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

La clasificación administrativa presentada por la entidad federativa en el Presupuesto de 
Egresos 2016 se muestra en la Tabla 2. En color amarillo se resaltan las Unidades en las que 
se ubicaron programas con gasto en Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI).

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Chihuahua 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Concepto  Importe ($)  %

PODER EJECUTIVO      29,602,375,599.00              47.75 

101 Despacho del Ejecutivo               12,127,132.00                0.02 

130 Secretaría General de Gobierno            304,093,797.00                0.49 

132 Secretaría de Hacienda         8,628,629,350.00              13.92 

134 Secretaría de Economía            134,486,994.00                0.22 

136 Secretaría de Desarrollo Social            337,522,852.00                0.54 

138 Secretaría de Salud               90,201,891.00                0.15 

140 Secretaría de Educación, Cultura y Deporte         7,210,987,569.00              11.63 

142 Secretaría de Trabajo y Previsión Social            115,658,698.00                0.19 

144 Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas            389,882,366.00                0.63 

146 Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología            180,510,709.00                0.29 

148 Secretaría de Desarrollo Rural            164,025,941.00                0.26 

160 Secretaría de la Contraloríat            105,440,850.00                0.17 

161 Fiscalía General del Estado         4,043,261,179.00                6.52 

181 Consejería Jurídica                 8,785,582.00                0.01 

183 Coordinación de Comunicación Social               41,523,040.00                0.07 

184 Coordinación de Relaciones Públicas                 5,481,071.00                0.01 

185 Representación del Gobierno del Estado en la CDMX                 7,648,666.00                0.01 

186 Oficinas Estatales de Enlace con la Secretaría de Rela-
ciones Exteriores               17,707,803.00                0.03 

188 Deuda Pública            308,560,054.00                0.50 

191 Coordinación de Proyectos Especiales                 7,889,383.00                0.01 

800 Municipios         7,487,950,674.00              12.08 

PODER LEGISLATIVO            477,461,247.00                0.77 

201 Congreso del Estado            350,495,738.00                0.57 

204 Auditoría Superior del Estado            126,965,509.00                0.20 
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Chihuahua 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Concepto  Importe ($)  %

PODER JUDICIAL         1,634,423,245.00                2.64 

301 Tribunal Superior de Justicia         1,596,191,756.00                2.57 

303 Centro de Implementación del Sistema de Justicia 
Penal               38,231,489.00                0.06 

ÓRGANOS AUTÓNOMOS            620,531,138.00                1.00 

701 Comisión Estatal de los Derechos Humanos               54,918,226.00                0.09 

702 Instituto Estatal Electoral            461,463,967.00                0.74 

703 Tribunal Estatal Electoral               51,247,386.00                0.08 

704 Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso 
a la Información Pública               52,901,559.00                0.09 

OTRAS ENTIDADES PARAESTATALES Y 
ORGANISMOS      29,665,208,771.00              47.85 

401 Servicios Educativos del Estado de Chihuahua      10,839,733,869.00              17.48 

402 Instituto Chihuahuense de la Cultura            132,873,774.00                0.21 

403 Universidad Tecnológica de Chihuahua               34,522,770.00                0.06 

404 Universidad Tecnológica de CD. Juárez               41,704,810.00                0.07 

405 Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua            671,223,637.00                1.08 

406 Instituto Tecnológico Superior de Nuevo Casas Grandes               21,207,061.00                0.03 

407 Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del 
Estado de Chihuahua            296,330,585.00                0.48 

408 Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado 
de Chihuahua            142,503,000.00                0.23 

409 Instituto Chihuahuense de Educación para los Adultos            151,716,392.00                0.24 

411 Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnológico               47,329,357.00                0.08 

412 Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de 
Chihuahua               55,742,648.00                0.09 

413 Casa de las Artesanías del Estado de Chihuahua                 3,584,967.00                0.01 

414 Parque Cumbres de Majalca                     264,422.00                0.00 

415 Servicios de Salud de Chihuahua         2,485,190,000.00                4.01 

416 Instituto Chihuahuense de Salud            720,400,531.00                1.16 

417 Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chi-
huahua              425,149,874.00                0.69 

418 Instituto Chihuahuense de la Mujer               34,165,954.00                0.06 

419 Consejo Estatal de Población                 4,731,667.00                0.01 

420 Coordinación Estatal de la Tarahumara               59,758,084.00                0.10 

421 Universidad Autónoma de Chihuahua         1,258,951,441.00                2.03 

422 Universidad Autónoma de CD. Juárez         1,405,640,524.00                2.27 
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Chihuahua 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Concepto  Importe ($)  %

424 Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua         2,821,043,556.00                4.55 

426 Junta Central de Agua y Saneamiento            330,051,000.00                0.53 

429 Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Física            149,061,167.00                0.24 

430 Instituto Chihuahuense de la Juventud               17,730,564.00                0.03 

431 Junta de Asistencia Social Privada en el Estado de 
Chihuahua                   3,861,487.00                0.01 

432 El Colegio de Chihuahua                 7,552,000.00                0.01 

433 Instituto de Innovación y Competitividad                 5,465,321.00                0.01 

434 Instituto Chihuahuense de Infraestructura Física 
Educativa               39,338,106.00                0.06 

435 Universidad Politécnica de Chihuahua               11,370,329.00                0.02 

436 Universidad Tecnológica de la Tarahumara                 9,234,390.00                0.01 

437 Universidad Tecnológica de Parral                 9,720,240.00                0.02 

438 Universidad Pedagógica Nacional del Estado de Chi-
huahua            115,507,000.00                0.19 

439 Universidad Tecnológica de la Babicora                 6,971,776.00                0.01 

440 Comisión Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura 
de Chihuahua            100,000,000.00                0.16 

441 Universidad Tecnológica de Paquime               11,140,320.00                0.02 

442 Universidad Tecnológica de Camargo                 8,740,091.00                0.01 

443 Universidad Tecnológica de Chihuahua Sur                 8,398,262.00                0.01 

444 Subsistema de Preparatoria Abierta del Estado de 
Chihuahua            120,291,201.00                0.19 

445 Universidad Tecnológica Paso del Norte               11,707,776.00                0.02 

448 Régimen Estatal de Protección Social en Salud         1,555,469,000.00                2.51 

502 Fideicomiso Programa Escuelas de Calidad               13,671,021.00                0.02 

503 Fideicomiso Programa Nacional de Becas "PRONABES"               76,000,000.00                0.12 

505 Casa Chihuahua Centro de Patrimonio Cultural                 6,942,729.00                0.01 

507 Fondo de Retiro de los Trabajadores Incorporados a la 
Sección 42 del SNTE                 4,000,000.00                0.01 

508 Fideicomiso Policía Amigo                 1,963,648.00                0.00 

510 Fideicomiso Tránsito Amigo                     968,940.00                0.00 

511 Fideicomiso de Promoción y Fomento de las Activida-
des Turísticas                 47,050,000.00                0.08 

513 Fideicomiso Expo-Chihuahua               23,465,000.00                0.04 

514 Fondo de Apoyo a la Delegación de la Cruz Roja               46,000,000.00                0.07 

515 Fideicomiso Social del Empresariado Chihuahuense            235,000,000.00                0.38 
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El presupuesto presenta la Clasificación por Objeto de Gasto del Poder Ejecutivo, de acuer-
do con lo establecido por la normatividad vigente del CONAC. No obstante, los capítulos, 
conceptos y partidas no se encuentran debidamente codificados, por lo que se ha construi-
do la Tabla 3 con base en las claves establecidas en dicha normatividad. Se ubicó potencial 
gasto en CTI en el concepto 3300 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servi-
cios, concretamente en las partidas 335 Servicios de investigación científica y desarrollo y 339 
Servicios profesionales, científicos y técnicos integrales.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Chihuahua 2016. Clasificación por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Partida Descripción Importe ($)

1000   Servicios Personales 9,788,915,762.00

2000   Materiales y Suministros 622,541,873.00

3000   Servicios Generales 1,413,143,463.00

 3300  Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros 
Servicios 303,472,609.00

  331 Servicios legales, de contabilidad, auditoría y rela-
cionados 7,854,674.00

  333 Servicios de consultoría administrativa, procesos, 
técnica y en tecnologías de la información 40,696,637.00

  334 Servicios de capacitación 47,910,136.00

  335 Servicios de investigación científica y desarrollo 4,999,975.00

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Chihuahua 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Concepto  Importe ($)  %

516 Fideicomiso para el Desarrollo Equilibrado de la Sierra 
Tarahumara Barrancas del Cobre                     450,000.00                0.00 

519 Fondo Mixto CONACYT - Gobierno del Estado de 
Chihuahua               20,000,000.00                0.03 

522 Fideicomiso del Programa de Carreteras Federales y 
Estatales de Cuota         2,070,119,680.00                3.34 

523 Operación del Fideicomiso de Carreteras Federales y 
Estatales de Cuota            145,460,242.00                0.23 

524 Fideicomiso Irrevocable de Administración y Garantía 
de Pago                 1,221,636.00                0.00 

533 Fideicomiso de Certificados Bursátiles ISN         1,016,892,000.00                1.64 

534 Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad 
Ciudadana            117,500,000.00                0.19 

535 Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administración y 
Fuente de Pago          1,463,124,923.00                2.36 

541 Fideicomiso de Puentes Fronterizos de Chihuahua            200,000,000.00                0.32 

TOTAL      62,000,000,000.00            100.00 
 Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Chuihuahua 2016.
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Además, Chihuahua reporta una clasificación adicional por Ejes de Desarrollo y Objetivos Es-
tratégicos Generales. Se ubicó gasto en CTI para los objetivos Innovación y Competitividad y 
Desarrollo Científico y Tecnológico, pertenecientes al Eje E2 Desarrollo Regional y Competitividad.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Chihuahua 2016. Clasificación Ejes de Desarrollo - Objetivo Estratégico General.

Clave Eje Objetivo Importe ($) %

E1 Desarrollo Humano y Calidad de Vida  7,465,698,914.00 12.04

E2 Desarrollo Regional y Competitividad  18,515,037,421.00 29.86

 Innovación y Competitividad 6,028,187.00 0.01

 Desarrollo Científico y Tecnológico 25,465,321.00 0.04

E3 Formación para la Vida  24,258,916,806.00 39.13

E4 Medio Ambiente y Sustentabilidad  448,642,914.00 0.72

E5 Orden Institucional  7,361,656,046.00 11.87

E6 Fortalecimiento Legislativo y Desarrollo 
de la Vida Democrática  938,925,214.00 1.51

E7 Impartición de Justicia  1,685,670,631.00 2.72

E8 Deuda Pública  308,560,054.00 0.50

E9 Fideicomisos de Certificados Bursátiles  1,016,892,000.00 1.64

Total 62,000,000,000.00 100.00
Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Chuihuahua 2016.

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Chihuahua 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Capítulo Concepto Partida Descripción Importe ($)

  336 Servicios de apoyo administrativo, traducción, 
fotocopiado e impresión 4,354,529.00

  337 Servicios de protección y seguridad 32,593,867.00

  338 Servicios de vigilancia 33,891,549.00

  339 Servicios profesionales, científicos y técnicos          
integrales 131,171,244.00

4000   Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 
Ayudas 32,978,272,867.00

5000   Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 22,315,230.00

6000   Inversión Pública 9,388,039,250.00

7000   Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0.00

8000   Participaciones y Aportaciones 7,478,211,500.00

9000   Deuda Pública 308,560,054.00

Total 62,000,000,000.00
Fuente:  Presupuesto de Egresos del Estado de Chuihuahua 2016.
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La Tabla 5 sintetiza el Presupuesto de Egresos 2016 del estado de Chihuahua de acuerdo 
a la Clasificación Funcional del Gasto. Para esta entidad se localiza gasto en CTI dentro de 
las funciones 2 Desarrollo Social y 3 Desarrollo Económico.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Chihuahua 2016 para CTI de Acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto  Importe ($)

2   Desarrollo Social         40,018,124,475.00 

2 5  Educación         23,811,982,252.00 

2 5 4 Posgrado              176,714,392.00 

3   Desarrollo Económico           3,681,738,303.00 

3 8  Ciencia, Tecnología e Innovación               42,021,589.00 

3 8 1 Investigación Científica               36,556,266.00 

3 8 2 Desarrollo tecnológico aplicado                 3,847,987.00 

3 8 3 Cambio tecnológico en el sector agropecuario              103,072,005.00 

Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado              218,735,981.00 

Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuhua 2016.

En la Tabla 6 se presenta el presupuesto destinado a CTI, de acuerdo a la Clasificación 
Funcional del Gasto, a nivel finalidad, función y subfunción. Se ubicó el gasto en CTI en 
la función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación y en la subfunción 2.5.4 Posgrado. La suma 
de estas cantidades es de $218,735,981.00, representando el 0.35% del presupuesto to-
tal del estado.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Chihuahua 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad  Importe ($) %

1.     Gobierno 8,033,352,246 12.96

2.     Desarrollo Social 40,018,124,475 64.55

3.     Desarrollo Económico 3,681,738,303 5.94

4.     Otras no Clasificadas en Funciones 
Anteriores 10,266,784,977 16.56

Total 62,000,000,000 100.00
Fuente:  Presupuesto de Egresos del Estado de Chuihuahua 2016.

Chihuahua presenta su catálogo de programas de acuerdo con los Ejes Estratégicos del 
Estado. Al no contarse con una alineación de estos respecto a la Clasificación Funcional, 
se han propuesto las finalidades y funciones en que podrían catalogarse. La suma de 
todos los programas seleccionados es de $235,135,981.00, siendo esto el 0.38% del total 
del Presupuesto.
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Tabla 7. Presupuesto de Egresos Chihuahua 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa 
Presupuestario Denominación Importe ($) 

   140   Secretaría de Educación, 
Cultura y Deporte        12,293,226.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO        12,293,226.00 

 3.8     Ciencia, Tecnología e 
Innovación        12,293,226.00 

  XXX    XXX        12,293,226.00 

     E181 Investigación         12,293,226.00 

   433   Instituto de Innovación y 
Competitividad          5,465,321.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO          5,465,321.00 

 3.8     Ciencia, Tecnología e 
Innovación          5,465,321.00 

  XXX    XXX          5,465,321.00 

     E178 Socialización de la 
ciencia          1,617,334.00 

     E179 Ciencia, Tecnología e 
Innovación          3,458,587.00 

     E180 Vinculación Científica y 
Tecnológica              389,400.00 

   519   
Fondo Mixto CONA-
CYT-Gobierno del Estado 
de Chihuahua

       20,000,000.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO        20,000,000.00 

 3.8     Ciencia, Tecnología e 
Innovación        20,000,000.00 

  XXX    XXX        20,000,000.00 
     E320 Fondo Mixto CONACYT        20,000,000.00 

   422   Universidad Autónoma 
de Cd. Juárez      173,425,435.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO      173,425,435.00 

 3.8     Ciencia, Tecnología e 
Innovación      173,425,435.00 

  XXX    XXX      173,425,435.00 
     E181 Investigación       173,425,435.00 
   432   El Colegio de Chihuahua          4,263,043.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO          4,263,043.00 
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Chihuahua 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa 
Presupuestario Denominación Importe ($) 

 3.8     Ciencia, Tecnología e 
Innovación          4,263,043.00 

  XXX    XXX          4,263,043.00 

     E181 Investigación           4,263,043.00 

   421   Universidad Autónoma 
de Chihuahua        19,688,956.00 

2      DESARROLLO SOCIAL        19,688,956.00 

 2.5     Educación        19,688,956.00 

  2.5.4    Posgrado        19,688,956.00 

     1118306 Docencia en Educación 
Superior Posgrado        19,688,956.00 

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación      
235,135,981.00 

 Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua 2016.
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OBSERVACIONES:       
Antes de iniciar con el análisis de información, llama la atención que en los datos históricos 
del estado de Chihuahua, la subfunción 2.5.4 Posgrado tiene un incremento de más de 
ciento sesenta millones de pesos entre 2014 y 2015, mientras que la función 3.8 Ciencia, 
Tecnología e Innovación reporta un recorte de casi cien millones de pesos en el mismo pe-
riodo, marcando una tendencia que se extendió hasta 2016.  

Al consultar la información del Presupuesto de Egresos 2016 para Chihuahua se confirma 
que se está cumpliendo con la Normatividad vigente establecida por el Consejo de Armo-
nización Contable (CONAC). Sin embargo, existe margen para mejorías.

 » En cuanto a la Clasificación Administrativa, la entidad presenta de manera completa 
sus Unidades, pero tiene un problema respecto a su codificación. En primera instancia, 
las claves no se encuentran en la Clasificación reportada por el Estado, sino en su Catá-
logo Programático y la Matriz de Indicadores de Resultados. También, resulta evidente 
que no se sigue la estructura de codificación aprobada por CONAC, puesto que no se 
recurre a los cinco dígitos numéricos establecidos por el Consejo.  

 » La Clasificación por Objeto del Gasto se encuentra debidamente asentada, y permite 
identificar los rubros relacionados con la CTI, pero falla al igual que la clasificación an-
terior en las codificaciones. Se sugiere incluir las claves de Capítulo, Partida y Partida 
Genérica/Concepto en el documento. 

 » Cabe mencionar que si bien la Clasificación por Ejes facilita la homologación al interior 
del Estado, permitiendo una alineación mayor entre los presupuestos de distintos años, 
dificulta la armonización contable con el resto de entidades. Se considera prudente 
conservarla, pero los programas deberían ir de la mano de la Clasificación Funcional 
para permitir un mejor acceso a la información relevante en temas de CTI y cualquier 
otro tema de interés. Precisamente debido a la diferencia entre Funciones y Ejes, las 
Tablas 6 y 7 presentan cantidades distintas. 

 » Alinear los programas a la Clasificación Funcional haría crecer el gasto en CTI del esta-
do de Chihuahua del 0.35% al 0.38%, mejorando así la contabilidad de la entidad. 

Las recomendaciones principales, por lo tanto son:
1. Acatar e incluir las distintas codificaciones establecidas por la normatividad vigente de 

CONAC para todas las clasificaciones que las requieran. 
2. Alinear los programas a la Clasificación Funcional además de la Clasificación por Ejes. 
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Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. 

Al consultar los Presupuestos de Egresos del Distrito Federal para los años de 2010 a 2015 se 
identificó el gasto en Ciencia Tecnología e Innovación (CTI) como se muestra en la tabla 1.

De acuerdo con la información que presenta la tabla 1 los años en los que se reporta mayor 
gasto para CTI es 2015 y 2014 con el 0.20% del presupuesto total, contrario al año 2013, en el 
que se registra el menor gasto.

Durante el desarrollo del trabajo se cambió oficialmente el nombre de Distrito Federal a Ciu-
dad de México. Ya que en los presupuestos trabajados se denomina Distrito Federal el trabajo 
se desarrolla con este nombre. 

Tabla 1 (2010-2012). Presupuesto de Ciencia, Tecnología e Innovación para el Distrito Federal 2010 -2015  
(Pesos corrientes).
  2010 2011 2012
Presupuesto Estatal para Ciencia, 
Tecnología e Innovación 249,700,198.00 137,012,501,104.00 138,043,090,119.00

Total de Presupuesto 129,433,675,227.00 265,476,787.00 188,100,000.00

% del Presupuesto 0.19 0.19 0.14

Ciudad de México
Palacio de Bellas Artes, Ciudad de México.
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Análisis de la Información       
El gasto público del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 2016 asciende a la cantidad 
de $181,334,439,127.00 (CIENTO OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MI-
LLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS 00/100 M.N.).

El “Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos para armonizar la presentación de la infor-
mación adicional del presupuesto de egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal de 
2016”, presentado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el día 26 de febrero de 2016 y 
el cual se menciona como fuente del Decreto de Presupuesto de Egresos 2016; presenta la 
Clasificación Administrativa del presupuesto como se puede apreciar en la tabla 2. En esta 
tabla se muestra el presupuesto asignado por Poder (Ejecutivo, Legislativo, Judicial), Órga-
nos Autónomos y para Otras Entidades Paraestatales y Organismos así como el porcentaje 
que representa el gasto asignado para cada uno de estas categorías.

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Distrito Federal 2016. Clasificación Administrativa.

Finalidad Importe ($) %

Poder Ejecutivo 127,760,954,687.00 70.46

Poder Legislativo 2,413,051,191.00 1.33

Poder Judicial 4,955,259,472.00 2.73

Órganos Autónomos 3,833,416,907.00 2.11

Otras Entidades Paraestatales y Organismos 42,371,756,870.00 23.37

Total 181,334,439,127.00 100

Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos para armonizar la presentación de la Información adicional del presupuesto de 
egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2016.

Tabla 1 (Contunúa 2013-2015). Presupuesto de Ciencia, Tecnología e Innovación para el Distrito Federal  
2010 -2015 (Pesos Corrientes).

  2013 2014 2015

Presupuesto Estatal para Ciencia, 
Tecnología e Innovación 144,142,928,190.00 156,837,576,548.00 169,222,623,302.00

Total de Presupuesto 198,158,012.00 313,422,363.00 343,984,909.00

% del Presupuesto 0.13 0.20 0.20

 Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal (2010-2015).

La tabla 3 muestra el Presupuesto de Egresos de 2016 por Dependencias, Órganos Descon-
centrados y Órganos de Gobierno y Autónomos, el cual se presenta en el “Decreto por el que 
se expide el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2016”.
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En esta tabla se señala en color amarillo la Secretaría de Ciencia, Tecnología e Innovación 
del Distrito Federal, como unidad responsable para impulsar el desarrollo de la CTI en 
la Ciudad de México. El gasto asignado a esta dependencia representa el 0.4% del total  
de presupuesto.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Distrito Federal 2016. Dependencias, Órganos Desconcentrados y Órganos de Gobierno y Autónomos.

Dependencias  Importe ($) (%)

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal 191,926,975.00 0.23

Secretaría de Gobierno 3,854,680,159.00 4.66

Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda 261,020,530.00 0.32

Secretaría de Desarrollo Económico 311,887,754.00 0.38

Secretaría de Turismo 100,926,754.00 0.12

Secretaría del Medio Ambiente 1,366,355,891.00 1.65

Secretaría de Obras y Servicios 9,008,215,982.00 10.9

Secretaría de Desarrollo Social 9,250,423,819.00 11.19

Secretaría de Finanzas 2,600,627,685.00 3.15

Secretaría de Movilidad 1,379,955,996.00 1.67

Secretaría de Seguridad Pública 15,290,972,039.00 18.5

Secretaría de Salud 7,417,791,650.00 8.98

Secretaría de Cultura 613,141,814.00 0.74

Secretaría del Trabajo y Fomento al Empleo 928,899,496.00 1.12

Secretaría de Protección Civil 158,916,322.00 0.19

Secretaría de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades 217,151,004.00 0.26

Secretaría de Educación 823,130,399.00 1

Secretaría de Ciencia, Tecnología e Innovación del Distrito Federal 334,204,506.00 0.4

Oficialía Mayor 1,135,763,582.00 1.37

Contraloría General 414,929,547.00 0.5

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal 5,751,286,857.00 6.96

Consejería Jurídica y de Servicios Legales 1,327,308,224.00 1.61

Suma de Dependencias 62,739,516,985.00 75.92

Órganos Desconcentrados   

Centro de Atención a Emergencias y Protección Ciudadana de  
la Ciudad de México

2,483,650,327.00 3.01

Agencia de Gestión Urbana de la Ciudad de México 184,282,623.00 0.22
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Distrito Federal 2016. Dependencias, Órganos Desconcentrados y Órganos de Gobierno  
y Autónomos

Dependencias  Importe ($) (%)

Sistema de Radio y Televisión Digital del Gobierno del Distrito Federal 137,493,104.00 0.17

Secretaría Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluación del Progra-
ma de Derechos Humanos del Distrito Federal

12,693,384.00 0.02

Sistema de Aguas de la Ciudad de México 12,380,068,982.00 14.98

Planta de Asfalto del Distrito Federal 566,233,912.00 0.69

Proyecto Metro del Distrito Federal 80,029,838.00 0.1

Instituto Técnico de Formación Policial 136,472,142.00 0.17

Coordinación de los Centros de Transferencia Modal del Distrito Federal 61,691,809.00 0.07

Instituto de Formación Profesional 38,446,148.00 0.05

Agencia de Protección Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal 20,592,030.00 0.02

Suma de órganos desconcentrados: 16,101,654,299.00 19.48

Órganos de Gobierno y Autónomos:   

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal 362,975,326.00 0.44

Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Distrito Federal 374,369,014.00 0.45

Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal 375,420,160.00 0.45

Instituto Electoral del Distrito Federal 1,129,684,111.00 1.37

Tribunal Electoral del Distrito Federal 217,531,976.00 0.26

Universidad Autónoma de la Ciudad de México 1,209,568,123.00 1.46

Instituto de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales 
del Distrito Federal 

128,868,197.00 0.16

Suma de Órganos de Gobierno y Autónomos 3,798,416,907.00 4.6

Total 82,639,588,191.00 100

 Fuente: Presupuesto de Egresos del Distrito Federal de 2016.

En la tabla 4 se muestra el presupuesto con base a la Clasificación Funcional como se pre-
senta en el Decreto de Presupuesto del Distrito Federal de 2016. Cabe señalar que la in-
formación que se presenta en esta clasificación difiere de la información presentada en 
el Acuerdo por el que se dan a conocer los Formatos para armonizar la presentación de la 
información adicional del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 
2016. Para fines de este trabajo se consideró la información que se presenta en el Decreto 
del Presupuesto ya que en este se desarrolla la Clasificación Funcional y con la cual se pue-
de observar el gasto para la función Ciencia, Tecnología e Innovación.
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En la tabla 4 se puede observar que la finalidad Desarrollo Social representa el gasto prin-
cipal con el 63.1% mientras Desarrollo Económico representa el 4.5% del total del presu-
puesto. La finalidad Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores cuenta con un porcentaje 
considerable de 17.2% del presupuesto total.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Distrito Federal 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) %

Gobierno 10,846,944,230.00 15.2
Desarrollo Social 45,108,645,860.00 63.1
Desarrollo Económico 3,208,689,005.00 4.5
Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 12,270,778,495.00 17.2

Total 71,435,057,590.00 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos del Distrito Federal de 2016.

En la tabla 5 se presenta el gasto en CTI de acuerdo a la información disponible en la Cla-
sificación Funcional que presenta el Presupuesto de Egresos. Con base a la información se 
identificó en la finalidad Desarrollo Económico la función Ciencia, Tecnología e Innovación 
la cual registra un gasto de $358,943,966.00 Esta cantidad representa el 0.20% del total del 
presupuesto. Este porcentaje de participación se ha sido constante en los últimos tres años.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Distrito Federal 2016 para CTI. Clasificación Funcional.

Finalidad Función Descripción Importe ($)

3 Desarrollo Económico 358,943,966.00

8 Ciencia, Tecnología e Innovación 358,943,966.00

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación 358,943,966.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Distrito Federal de 2016.

OBSERVACIONES:       
Para el análisis de la información presupuestal de CTI para la Ciudad de México se conside-
raron dos fuentes de información: el “Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos 
del Distrito Federal para el de Ejercicio Fiscal 2016” y el “Acuerdo por el que se dan a conocer los 
formatos para armonizar la presentación de la información adicional del presupuesto de egre-
sos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal de 2016”. El segundo documento presenta 
los anexos, con base a las clasificaciones por Objeto de Gasto, Administrativa, Funcional, 
por Tipo de Gasto y por Programas y Proyectos. 
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De acuerdo a la información presentada en los anexos se puede decir que la Ciudad de Mé-
xico presenta la información establecida por el Consejo Nacional de Armonización Conta-
ble (CONAC) en un nivel básico. A continuación se presentan algunas observaciones sobre 
la información presentada en el Decreto de Presupuesto del Distrito Federal y el Acuerdo 
que contiene los anexos del Presupuesto.

 » El Acuerdo que contiene los anexos del presupuesto presenta la Clasificación Adminis-
trativa la cual muestra una estructura básica y no desarrolla las unidades o dependen-
cias responsables del gasto, así como carecer de los códigos establecidos por CONAC. 
Se sugiere desarrollar esta clasificación de tal manera que permita identificar el gasto 
por unidad o dependencia responsable con sus respectivos códigos.

 » La Clasificación Funcional que se presenta muestra el gasto a nivel función y no desa-
rrolla la información a nivel subfunción. Con la información disponible no es posible 
distinguir el gasto para las subfunciones de CTI y se recomienda desarrollar la informa-
ción en esta clasificación.

 » La Clasificación por Objeto de Gasto que se presenta en los anexos del presupuesto 
se desarrolla a nivel concepto, esta información no permite distinguir el gasto real en 
CTI. Se recomienda desarrollar esta información a nivel partida, de modo que permita 
identificar el gasto que se realiza específicamente en las partidas de Servicios de investi-
gación científica y desarrollo y Servicios profesionales, científicos y técnicos integrales.

 » El acuerdo que presenta los anexos del presupuesto incluye una clasificación por pro-
gramas y proyectos de los cuales no se identificó alguno relacionado a CTI. El Decreto 
de Presupuesto no presenta información sobre programas en materia de CTI. Se reco-
mienda incorporar esta información señalando el programa y/o proyectos. 

 » Con la información que se presenta en el “Decreto por el que se expide el Presupuesto 
de Egresos del Distrito Federal para el de Ejercicio Fiscal 2016”, así como en el “Acuerdo 
por el que se dan a conocer los formatos para armonizar la presentación de la infor-
mación adicional del presupuesto de egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio 
Fiscal de 2016” no es posible realizar una propuesta de estructura programática de CTI, 
ya que la información disponible no es suficiente para desarrollarla. No se identifican 
programas en materia de CTI que permitan desarrollar la propuesta, así como relacio-
nar a alguna unidad o dependencia responsable.

 » El gasto que se pudo identificar en materia de CTI es de acuerdo a la Clasificación 
Funcional presentada en el Decreto de Presupuesto del Distrito Federal de 2016 es 
de $358, 943,966.00, esta cantidad representa el 20% del total del presupuesto, dicho 
porcentaje de gasto se ha mantenido desde el año 2014.
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Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus 
presupuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales 
para su formulación.

Así, al consultar el presupuesto de egresos del estado de Coahuila para los años 2010-2015, 
sólo se pudo identificar como presupuesto para Ciencia y Tecnología e Innovación (CTI), el 
gasto registrado para el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología, tal como se muestra en la 
Tabla 1. El gasto asignado a este organismo ha representado entre 0.04% y 0.10% del total del 
presupuesto para los años de 2010 a 2015, siendo el año 2013 el que registra el mayor gasto, 
como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Presupuesto de Egresos Coahuila de Zaragoza 2010  -2015  en miles  (Pesos corrientes).

 Unidad Responsable 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Consejo Estatal de Ciencia  
y Tecnología de Coahuila 18,521 15,529 14,995 35,901 17,318 34,896

Total de Presupuesto 29,711,856 31,165,062 32,296,330 35,161,034 38,166,441 41,806,642

% del Presupuesto 0.06 0.04 0.05 0.10 0.05 0.08

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza (2010 -2015).

Coahuila
Teatro de la Ciudad Fernando Soler, Coahuila.
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Análisis de la Información       
El gasto público del estado de Coahuila para el ejercicio fiscal de 2016 asciende a la canti-
dad de $ 43, 763,068,000.00 (CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES MILLO-
NES SESENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa que presenta el Presupuesto de Egresos de 2016 del Estado 
de Coahuila se muestra en la Tabla 2. En esta se desarrollan las Unidades Presupuestales de 
cada poder, así como Transferencias a Municipios, Transferencias a Organismos Descentra-
lizados, Deuda Pública y Órganos Autónomos. Se señala en color amarillo el Consejo Estatal 
de Ciencia y Tecnología como única Unidad Responsable identificada con gasto para CTI.

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Coahuila de Zaragoza 2016. Clasificación Administrativa (Miles de pesos).

Concepto Monto %

Poder Legislativo 332,438 0.76 

Congreso del Estado 174,030 0.40 

Auditoría Superior del Estado 158,408 0.36 

Poder Judicial 590,109 1.35 

Poder Judicial del Estado 590,109 1.35 

Poder Ejecutivo 30,717,680 70.19 

Despacho del Ejecutivo 207,880 1.35 

Secretaría de Gobierno 263,836 1.35 

Secretaría de Finanzas 3,107,095 70.19 

Secretaría de Desarrollo Económico, Competitividad y Turismo 136,620 0.31 

Secretaría de Educación 19,228,270 43.94 

Secretaría de Desarrollo Social 976,012 2.23 

Secretaría de Salud 107,298 0.25 

Secretaría de Infraestructura 3,664,856 8.37 

Secretaría de Desarrollo Rural 324,966 0.74 

Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas 50,553 0.12 

Procuraduría General de Justicia del Estado 627,717 1.43 

Representación del Gob. Del Edo en el D.F. 14,051 0.03 

Secretaría del Medio Ambiente 61,860 0.14 

Comisión Estatal de Seguridad 1,049,064 2.40 

Secretaría de Cultura 287,978 0.66 

Secretaría de Gestión Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial 405,754 0.93 
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Coahuila de Zaragoza 2016. Clasificación Administrativa  
(Miles de pesos).

Concepto Monto %

Secretaría del Trabajo 134,690 0.31 

Secretaría de la Juventud 20,916 0.05 

Secretaría de las Mujeres 30,292 0.07 

Procuraduría para niños, niñas y la Familia 17,971 0.04 

Transferencias a Municipios 5,379,928 12.29 

Participaciones y Aportaciones 5,379,928 12.29 

Transferencias a Organismos Descentralizados 3,116,523 7.12 

Desarrollo Integral de la Familia 527,598 1.21 

Instituto Estatal del Deporte 108,991 0.25 

Instituto Coahuilense del Catastro y la Información Territorial 24,114 0.06 

Comisión Estatal P/Reg. DE LA Tenencia de la Tierra 15,791 0.04 

Instituto Coahuilense de la Infraestructura Física Educativa 159,126 0.36 

Servicios de Salud de Coahuila 1,783,014 4.07 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología de Coahuila 13,661 0.03 

Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores 3,054 0.01 

Promotora para el Desarrollo Rural 12,174 0.03 

Comisión Estatal de Vivienda 15,870 0.04 

Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Coahuila de Zara-
goza 25,530 0.06 

Régimen Estatal de Protección Social en Salud en el Estado de 
Coahuila de Zaragoza 400,000 0.91 

Comisión Ejecutiva Estatal de Atención a Victimas 9,824 0.02 

Radio Coahuila 17,776 0.04 

Deuda Pública 3,368,789 7.70 

Intereses de la Deuda Pública 2,410,498 5.51 

Amortización de la Deuda Pública 189,785 0.43 

Gastos de la Deuda Pública 8,604 0.02 

Costo por Coberturas 159,901 0.37 

Adefas 600,000 1.37 

Total del Poder Ejecutivo 42,582,920 97.30 

89
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La tabla 4 presenta el gasto para CTI de acuerdo a la Clasificación Funcional. En la tabla se 
desarrolla el gasto para la función 3.8, Ciencia, Tecnología e Innovación. Sin embargo no 
presenta gasto para la finalidad 2.5.4 la cual refiere a Posgrado.

De acuerdo a la información registrada, el gasto reportado para la función Ciencia, Tecnología 
e Innovación corresponde al gasto asignado para el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología de 
Coahuila, el cual representa el 0.03% del total del presupuesto total.

La tabla que se muestra a continuación presenta el presupuesto de acuerdo a la Clasifica-
ción Funcional del gasto. Esta tabla presenta el gasto asignado de acuerdo a cada propósito 
u objetivo socioeconómico. La finalidad Desarrollo Social representa el gasto más elevado, 
con el 55.14% del total del presupuesto, contrario a la finalidad Desarrollo Económico, la 
cual representa el 9.84% del total del presupuesto.

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Coahuila de Zaragoza 2016. Clasificación Administrativa 
 (Miles de pesos).

Concepto Monto %

Órganos Autónomos 257,601 0.59 

Instituto Electoral de Coahuila 176,216 0.40 

Instituto Coahuilense de Acceso a la Información 43,749 0.10 

Comisión Estatal de Derechos Humanos 33,059 0.08 

Comisión Coahuilense de Conciliación y Arbitraje Médico 4,577 0.01 

Total 43,763,068 100.00 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza 2016.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Coahuila de Zaragoza 2016. Clasificación Funcional del Gasto  
(Miles de pesos).

Finalidad Importe ($) (%)

1.     Gobierno 6,577,784 15.03

2.     Desarrollo Social 24,131,824 55.14

3.     Desarrollo Económico 4,304,743 9.84

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 8,748,717 19.99

Total 43,763,068 100

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza 2016.
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La tabla que a continuación se presenta, muestra el presupuesto para el Consejo Estatal de 
Ciencia y Tecnología, de acuerdo a la Clasificación por Objeto del Gasto. Con base a esta 
información el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología registra gasto para el capítulo 1000 
y 4000 los cuales se refieren a Servicios Personales y Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 
Otras Ayudas respectivamente; sin embargo no es posible identificar el concepto y partida 
para los cuales se registra el gasto.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Coahuila de Zaragoza 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional 
del Gasto (Miles de pesos).

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe

3   Desarrollo Económico   4,304,743 

3 8  Ciencia, Tecnología e Innovación           13,661 

3 8 2 Desarrollo Tecnológico               13,661 

 Total Ciencia, Tecnología e Innovación       13,661 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza 2016.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Coahuila de Zaragoza 2016. Clasificación por Objeto del Gasto para el Consejo 
Estatal de Ciencia y Tecnología (Miles de pesos).

Concepto Importe ($)

Servicios Personales                        7,011 

Materiales y Suministros -

Servicios Generales -

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas                        6,650 

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles -

Inversión Pública -

Inversiones Financieras y Otras Provisiones -

Participaciones y Aportaciones -

Deuda Pública -

Total 13,661

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza 2016.

De acuerdo con información que se presenta en el presupuesto de egresos de 2016 se 
registra un único programa de CTI, denominado Ciencia, Tecnología e Innovación, sin em-
bargo este no presenta el gasto asignado. 

En la siguiente tabla se muestra el programa identificado, y se propone al Consejo Estatal 
de Ciencia y Tecnología como Unidad Responsable, ya que es la única unidad administra-
tiva identificada para CTI. 
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Tabla 6. Presupuesto de Egresos Coahuila de Zaragoza 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y 
Programa Presupuestario (Miles de pesos).

Clave UP Nombre Unidad  
Responsable Clave PP Nombre Programa  

Presupuestario Importe ($)

 Consejo Estatal de Ciencia, 
Tecnología e Innovación  Ciencia, Tecnología e Innovación  

   Total Unidad Responsable 13,661

Total Ciencia, Tecnología e Innovación 13,661         

Fuente: Elaboración propia con base al Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza  2016.

En la tabla 7 se presenta de manera ilustrativa la propuesta de estructura programática, 
de acuerdo a la información identificada y presentada en las tablas anteriores. Como se 
muestra en la tabla 6 se presenta el único programa registrado con la Unidad Responsa-
ble y con base en la información de la tabla 4 se propone una Clasificación Funcional para 
el programa Ciencia, Tecnología e Innovación. 

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Coahuila de Zaragoza 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presu-
puestario (Miles de pesos).

Categorías Programáticas

 Denominación  Importe($)
Finalidad Función Subfunción

Clave Uni-
dad Presu-

puestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupues-

tario

   XXX XXX  Consejo Estatal de Ciencia y 
Tecnología de Coahuila  13,661

3      DESARROLLO ECONÓMICO  13,661

 8     Ciencia, Tecnología e Innovación  13,661

  2    Desarrollo Tecnológico  13,661

     XXX Ciencia, Tecnología e Innovación  13,661

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación  13,661
Fuente: Elaboración propia con base al Decreto de Presupuesto del Estado de Coahuila de Zaragoza 2016.
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OBSERVACIONES:       
De acuerdo a la Información que presenta el Presupuesto de Egresos del Estado de Coahui-
la de Zaragoza, se puede decir que el estado presenta la información básica requerida por 
el CONAC para la publicación del presupuesto; sin embargo existen una serie de recomen-
daciones que se realizan a continuación con el propósito de mostrar la información del 
gasto en CTI de manera estructurada y específica, la cual permita mostrar y cuantificar los 
recursos de CTI.

 » La Clasificación Administrativa que presenta el Presupuesto de Egresos presenta la 
información a un nivel básico. Esta clasificación no presenta claves y no muestra las 
Unidades Responsables, de acuerdo a lo señalado por CONAC. Con la información que 
muestra no es posible identificar las unidades administrativas responsables de gestio-
nar el programa o gasto. Se sugiere desarrollar las Unidades Responsables y claves en 
esta clasificación con el propósito de identificar las unidades que ejercen y administran 
el gasto.

 » El presupuesto presenta la Clasificación Funcional del Gasto de dos maneras. La pri-
mera de estas muestra la Clasificación Funcional por dependencias y muestra a las 
unidades administrativas responsables de ejercer el gasto de acuerdo a la finalidad. 
La segunda se muestra por finalidad, función y subfunción. Con base a esta informa-
ción se ubica al Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología como el responsable del gasto 
para la Función 3.8, Ciencia, Tecnología e Innovación y esta representa el 0.03% del 
total del presupuesto.

 » La subfunción 2.5.4 que se refiere a Posgrado no registra gasto, sin embargo se pre-
senta un indicador denominado Porcentaje de Posgrados Registrados en el Programa  
Nacional de Posgrados de Calidad. Se sugiere considerar el gasto para la subfunción 2.5.4.

 » La Clasificación por Objeto de Gasto permite identificar el gasto asignado al Consejo 
Estatal de Ciencia y Tecnología por capítulo. Este organismo registra gasto en Servicios 
Personales y en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, pero no registra 
gasto en el capítulo 3000 el cual incluye las partidas 335 Servicios de investigación cien-
tífica y desarrollo y la 339 Servicios profesionales, científicos y técnicos integrales. Se su-
giere desarrollar la información de los conceptos y partidas de cada capítulo en las que 
se registra el gasto.

 » En el cuadro denominado Programas y proyectos que se presenta en el Decreto de 
Presupuesto, se registra como programa especial el programa Ciencia, Tecnología e 
Innovación, el cual no se desarrolla, y no presenta la cantidad del gasto, sin embargo 
se consideró este programa para realizar de manera ilustrativa la propuesta de es-
tructura programática.  

 » Se recomienda presentar la información necesaria que permita identificar el gasto para 
CTI, en las unidades administrativas, en bienes y servicios y en los programas, proyec-
tos y procesos.

 » En el anexo de Ingresos a Detalle que presenta el Presupuesto de Egresos, se presenta 
el Fondo Ciencia y Tecnología con un importe de $233,000.00, sin embargo este fondo 
es parte de las aportaciones federales, no hay aportación estatal para este fondo.
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Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus presu-
puestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para su 
formulación. Así, al revisar el Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para los años 2012 
a 2015, se identificó como presupuesto para Ciencia y Tecnología e Innovación (CTI) lo asig-
nado a la Finalidad 3.8, Ciencia, Tecnología e Innovación y para el año 2011 la Finalidad Inves-
tigación y Desarrollo relacionados con los Asuntos Económicos, como se muestra en la Tabla 1. 

De acuerdo a la información que se presenta en la tabla, la inversión en materia de CTI, para 
los años de 2011 a 2015 ha representado entre 0.04% y 0.09% del total del presupuesto. El 
mayor gasto registrado es para el año 2009.

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Colima 2011-2015 (Pesos corrientes).

Unidad Responsable 2011 2012 2013 2014 2015

Ciencia, Tecnología 
e Innovación 2,684,665.67 6,001,424.26 7,323,081.24 6,241,481.00 8,517,724.00

Total de  
Presupuesto 7,456,763,000.00 8,187,190,000.00 8,550,284,000.00 10,879,551,000.00 12,653,092,000.00

% 0.04% 0.07% 0.09% 0.06% 0.07%

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Colima (2011-2015).

Colima
Volcán de Colima, Colima.
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Análisis de la Información       
El gasto público del estado de Colima para el ejercicio fiscal de 2016 asciende a la cantidad 
de $ 13,339,962,000.00 (TRECE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIEN-
TOS SESENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa que presenta el Presupuesto de Egresos del Estado de Coli-
ma 2016 se presenta en la Tabla 2. En esta tabla se presenta dicha clasificación a nivel agre-
gado. Se presentan la codificación y el presupuesto asignado por dos Sectores, el primero 
se refiere al gasto en el Gobierno del Estado de Colima y en el segundo se registra el gasto en 
Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros. El primero de estos 
se subdivide en los Poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), los Órganos Autónomos y Otras 
Entidades Paraestatales y Organismos y el segundo en Transferencias internas otorgadas a 
entidades paraestatales no empresariales y no financieras y Transferencias internas otorgadas 
a fideicomisos públicos financieros.

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Colima 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Concepto Importe ($)

20000 Sector Público de las Entidades Federativas 13,339,962,000

21000 Sector Público No Financiero 13,339,962,000

21100 Gobierno General Estatal o del Distrito Federal 13,339,962,000

21110 Gobierno del Estado de Colima 8,125,541,859.00 

21111 Poder Ejecutivo 7,466,352,516.00 

21112 Poder Legislativo 140,102,228.00 

21113 Poder Judicial 185,878,250.00 

21114 Órganos Autónomos 333,208,865.00 

21120 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Em-
presariales y No Financieros           5,214,420,141.00 

21122 Transferencias internas otorgadas a entidades paraes-
tatales no empresariales y no financieras           5,154,560,601.00

21123 Transferencias internas otorgadas a fideicomisos públi-
cos financieros                 59,859,540.00 

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Colima de 2016.

Con el propósito de identificar las Unidades Presupuestales del Presupuesto de Egresos de 
2016, se presenta la tabla 3. En esta tabla se muestra el presupuesto asignado por Depen-
dencias Centralizadas, Transferencias y Ramos Generales y se presentan 23 unidades, de 
las cuales 4 de ellas marcadas con amarillo se identificaron con re      cursos presupuestales 
para CTI. Estas dependencias son Secretaría de Desarrollo Rural, Secretaría de Educación, 
Secretaría de Salud y Bienestar Social y la Secretaría de Fomento Económico.
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Tabla 3. Presupuesto de Egresos Colima 2016. Clasificación por Unidad Presupuestal.

Clave UP Nombre Unidad Presupuestal Importe ($) %

01 Poder Ejecutivo 58,506,441.00 0.44

02 Secretaría General de Gobierno 206,962,065.00 1.55

03 Secretaría de Planeación y Finanzas 135,140,349.00 1.01

04 Secretaría de Desarrollo Social 51,452,426.00 0.39

05 Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano 158,606,456.00 1.19

06 Secretaría de Desarrollo Rural 109,472,335.00 0.82

07 Secretaría de Educación 5,260,261,511.00 39.43

08 Secretaría de Salud y Bienestar Social 1,776,861,740.00 13.32

09 Secretaría de Administración y Gestión Pública 130,670,260.00 0.98

10 Secretaría de Fomento Económico 64,228,384.00 0.48

11 Secretaría de Cultura 50,225,458.00 0.38

12 Secretaría de Turismo 38,716,494.00 0.29

13 Procuraduría General de Justicia 282,632,267.00 2.12

14 Secretaría de Seguridad Pública 505,473,234.00 3.79

15 Secretaría de la Juventud 6,266,468.00 0.05

16 Secretaría del Trabajo y Previsión Social 19,131,567.00 0.14

17 Secretaría de Movilidad 37,543,216.00 0.28

18 Consejería Jurídica del Poder Ejecutivo 14,052,373.00 0.11

19 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 
Ayudas 2,375,788,824.00 17.81

20 Participaciones y Aportaciones 1,626,527,121.00 12.19

21 Erogaciones Extraordinarias 70,278,643.00 0.53

22 Cancelación de Pasivos 7,345,811.00 0.06

23 Deuda Pública 353,818,557.00 2.65

Total 13,339,962,000.00 100.00

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Colima de 2016.

El organismo responsable de promover y difundir la investigación científica, la tecnología y 
la innovación es el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología del Estado de Colima, sin embar-
go no es posible identificarlo, ya que no se desarrollan las Unidades Responsables.
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Tabla 5. Presupuesto de Egresos  Colima 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe
2   Desarrollo Social 321,000.00
2 5  Educación 321,000.00
2 5 4 Posgrado                 321,000.00 

3   Desarrollo Económico              8,000,696.00 
3 8  Ciencia, Tecnología e Innovación              8,000,696.00 

3 8 1 Investigación Científica                 509,215.00 

3 8 3 Servicios Científicos y Tecnológicos              6,241,481.00 
  4 Innovación              1,250,000.00 
   Total Ciencia, Tecnología e Inno-

vación + Posgrado
             8,321,696.00 

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Colima de 2016.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Colima 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) (%)

1.     Gobierno 1,955,620,194.00 14.66

2.     Desarrollo Social 8,925,450,520.00 66.91

3.     Desarrollo Económico 471,199,797.00 3.53

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 1,987,691,489.00 14.90

Total 13,339,962,000.00 100.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Colima de 2016.

La Finalidad Desarrollo Social es la que representa el mayor gasto del presupuesto contra-
riamente a la Finalidad Desarrollo Económico, la cual representa únicamente el 3.53 % del 
total del Gasto.

La siguiente tabla presenta la Clasificación Funcional del Gasto. Las finalidades donde inci-
de el tema de CTI son en Desarrollo Social y Desarrollo Económico.

En la tabla 6 se muestra el presupuesto asignado para la función 3.8, Ciencia, Tecnología e 
Innovación, así como el gasto reportado para la subfunción 2.5.4 que refiere a Posgrado, 
de acuerdo a la Clasificación Funcional. La suma del gasto de estas funciones representa el 
0.06% del presupuesto total.

La tabla 6 muestra el presupuesto para CTI de acuerdo a la Clasificación por Objeto de 
Gasto. En la tabla se presenta el presupuesto asignado por capítulo y se desarrollan los 
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conceptos y las partidas específicas en materia de CTI, las cuales se contienen en el capítulo 
30000 y en el capítulo 40000. En la tabla se señala en color amarillo las partidas específicas 
con gasto en CTI.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Colima 2016 para CTI de acuerdo con la  Clasificación por Objeto del Gasto.

Clave Concepto Importe ($)

10000 Servicios Personales 1,595,155,649.00

20000 Materiales y Suministros 143,616,456.00

30000 Servicios Generales 213,013,056.00

33000 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios 22,934,738.00

33500 Servicios de investigación científica y desarrollo 309,758.00

33501 Estudios, investigaciones y proyectos 309,758.00

33900 Servicios profesionales, científicos y técnicos integrales 6,252,804.00

33901 Prácticas de alumnos 7,065.00

33902 Asesoría 89,887.00

33904 Otros servicios profesionales científicos y técnicos integrales 6,155,852.00

40000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 9,173,100,882.00

44000 Ayudas Sociales 265,911,734.00

44400 Ayudas sociales a actividades científicas o académicas 400,108.00

44401 Instituto de Ciencias del Estado de Colima 400,108.00

50000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 51,458,173.00

60000 Inversión Pública 108,057,005.00

70000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 25,438,291.00

80000 Participaciones y Aportaciones 1,668,958,121.00

90000 Deuda Pública 361,164,368.00

Total 13,339,962,000.00
Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Colima de 2016.

La tabla que se presenta a continuación muestra los programas identificados con gasto 
en CTI. Se presenta el nombre del Programa, el Proyecto y las Actividades específicas que 
pueden contar como gasto en CTI, así como  la Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y 
sus respectivas claves, de acuerdo a la información disponible en el Presupuesto de Egresos 
del Estado de Colima y en la Matriz de Indicadores para Resultados de 2016.

De acuerdo a la información se identificaron 4 programas con actividades orientadas a 
CTI que son: Desarrollo de Capacidades, Innovación Tecnológica y Extensionismo Rural; 
Educación Media Superior, Superior y Posgrado de la Universidad de Colima; Sistema de 
Protección Social en Salud, y Desarrollo Económico.
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Tabla 7. Presupuesto de Egresos Colima 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario.
Clave 

UP
Clave 

UR
Nombre Unidad 

Responsable  Clave PP Nombre Programa Presupuestario Importe ($)

06 06 Secretaría de 
Desarrollo Rural

Programa 43102 Programa de Desarrollo de Capacidades, Innova-
ción Tecnológica y Extensionismo Rural 8,712,000.00

Actividades Actividades

Apoyo para la Integración de Proyectos (Sistemas 
Productos) 895,400.00

Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural 5,215,100.00

Innovación y Transferencia de Tecnología 2,601,500.00

Total Unidad Responsable 06 109,472,335.00

07  Secretaría de 
Educación Programa 07 Educación Media Superior, Superior y Posgrado de 

la Universidad de Colima 1,644,653,272.00

Total Unidad Responsable 07 5,260,261,511.00 

08 08 Secretaría de 
Salud

Programa 68 Sistema de Protección Social en Salud           
1,202,133,046.00 

Proyecto E200 Investigación en salud pertinente y de excelencia 
académica 700,000.00

Actividades E200C01 Fomentar la Investigación en Salud  
Total Unidad Responsable 08 1,776,861,740.00

10 10
Secretaría de 
Fomento  
Económico

Programa 24 Desarrollo Económico 64,228,384.00

Proyecto E053
Apoyos, programas, acciones y desarrollo de 
infraestructura para incentivar la modernización 
industrial

564,900.00

Actividad E053F01 Desarrollo tecnológico y modernización industrial  
Total Unidad Responsable 10          64,228,384.00 

Total Ciencia, Tecnología e Innovación 9,976,900.00

Fuente: Elaboración propia con base al presupuesto de Egresos del Estado de Colima y Matriz de Indicadores para Resultados 2016.  
Nota: El gasto que se registra como Total en Ciencia, Tecnología e Innovación es la suma del programa 43102, el proyecto E200 y el proyecto E053.

El programa Educación Media Superior, Superior y Posgrado de la Universidad de Colima pre-
senta el gasto total y no es posible identificar el presupuesto asignado para Posgrado, por 
tal razón no se integra en el Total de Ciencia, Tecnología e Innovación que se presenta en 
la tabla.

El proyecto Investigación en salud pertinente y de excelencia académica registrada dentro 
del programa Sistema de Protección Social en Salud registra una única actividad y el gasto 
específico para esta que es de $700,000.00.

La actividad E053F01, Desarrollo tecnológico y modernización industrial es una actividad que 
se identifica como gasto en CTI y se ubica en el proyecto Apoyos, programas, acciones y 
desarrollo de infraestructura para incentivar la modernización industrial, en el programa De-
sarrollo Económico.
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Las tabla 8 presenta una Propuesta de Estructura Programática con base a la información 
que de identifico en el Presupuesto de Egresos del estado de 2016. Se señala en color ama-
rillo los programas identificados y como se presenta en la tabla 7 se desarrollan los proyec-
tos y actividades. 

En la tabla se muestra la Unidad Presupuestal y se propone la Finalidad, la Función y Sub-
función a la que pertenece el programa. Sin embargo también pueden ser clasificados con 
otras funciones y subfunciones e incluso finalidades.
El programa de Desarrollo de Capacidades, Innovación Tecnológica y Extensionismo Rural se 
ubicó en la función 3.8.2, ya que presenta componentes de tecnología; sin embargo este 
puede considerarse como parte de la función 3.2; de la misma manera el programa Investi-
gación en Salud Pertinente y de Excelencia Académica, se propone para la función 3.8.1 pero 
también tiene un componente de la función 2.3 que refiere a Salud. 

El proyecto E053, Apoyos, programas, acciones y desarrollo de infraestructura para incentivar 
la modernización industrial se ubicó en la subfunción 3.8.2 por el componente desarrollo 
tecnológico pero este también puede ser parte de otra función por el componente moder-
nización industrial.

El programa denominado Educación Media Superior, Superior y Posgrado de la Universidad de 
Colima no se integra en el total de CTI ya que el gasto reportado para este programa integra 
el presupuesto para educación media superior y superior, es decir, no es posible apreciar el 
gasto para posgrado.

El gasto para los programas que se identificaron con gasto en CTI representa el  0.074% del 
total del presupuesto. 

Se señala con XXX la información no identificada en el presupuesto, la cual se refiere a las 
Unidades Responsables del programa y a las claves asignadas para estas.

Tabla 8. Presupuesto de Egresos Colima 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa/ Proyecto Presupuestario.

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción
Unidad 

Presupues-
tal

Unidad Res-
ponsable

Programa 
Presupues-

tario
Denominación Importe ($)

   06  Secretaría de Desarrollo Rural 8,712,000.00 

    XXX  XXX          8,712,000.00 
3      DESARROLLO ECONÓMICO          8,712,000.00 

 8     Ciencia, Tecnología e Innovación          8,712,000.00 

  2    Desarrollo Tecnológico           8,712,000.00 

     43102
Programa de Desarrollo de Capa-
cidades, Innovación Tecnológica 
y Extensionismo Rural

8,712,000.00 
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Tabla 8 (Continúa). Presupuesto de Egresos Colima 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa/ Proyecto Presupuestario.

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción
Unidad 

Presupues-
tal

Unidad Res-
ponsable

Programa 
Presupues-

tario
Denominación Importe ($)

     Actividades Apoyo para la Integración de 
Proyectos (Sistemas Productos)              895,400.00 

     Desarrollo de Capacidades y 
Extensionismo Rural           5,215,100.00 

     Innovación y Transferencia de 
Tecnología   2,601,500.00 

   07   Secretaría de Educación 1,644,653,272.00 
    XXX  Universidad de Colima 1,644,653,272.00 
2      Desarrollo Social    1,644,653,272.00 
 5     Educación    1,644,653,272.00 
  4    Posgrado    1,644,653,272.00 

     07
Educación Media Superior, Supe-
rior y Posgrado de la Universidad 
de Colima

    1,644,653,272.00 

   08   Secretaría de Salud              700,000.00 
    XXX  XXX              700,000.00 
3      DESARROLLO ECONÓMICO              700,000.00 
 8     Ciencia, Tecnología e Innovación              700,000.00 
  1    Investigación Científica              700,000.00 

     E200 Investigación en Salud Pertinente 
y de excelencia académica              700,000.00 

     E200C01 Fomentar la Investigación en 
Salud  

   10   Secretaría de Fomento Económico              564,900.00 
    XXX  XXX              564,900.00 

3      Desarrollo Económico              564,900.00 
 8     Ciencia, Tecnología  e Innovación              564,900.00 
  2    Desarrollo Tecnológico              564,900.00 

     E053

Apoyos, programas, acciones 
y desarrollo de infraestructura 
para incentivar la modernización 
industrial

             564,900.00 

     E053F01 Desarrollo tecnológico y moder-
nización industrial  

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación 9,976,900.00

Fuente: Elaboración propia con base al presupuesto del Estado de Colima de 2016.
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OBSERVACIONES:       
De acuerdo con el Presupuesto de Egresos del Estado de Colima 2016, este presenta la in-
formación establecida por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), acorde 
a las clasificaciones por Rubro de Ingresos, Administrativa, Funcional del Gasto, por Objeto 
de Gasto, Programática, por Tipo de Gasto y por Fuente de Financiamiento. Sin embargo se 
utilizó la Matriz de Indicadores de Resultados que presenta el presupuesto para completar 
la información, además existen mejorías que pueden aplicarse para registrar la información 
y permiten tener un mejor control del gasto. A continuación se sugieren algunas recomen-
daciones para presentar la información presupuestal relativa a CTI en el estado.

 » La Clasificación Administrativa que se presenta cumple con la Normatividad y codi-
ficación establecida por CONAC a un nivel básico. Sin embargo se recomienda conti-
nuar con la codificación para la Unidad Presupuestal, así como desarrollar las Unida-
des Responsables con la respectiva codificación, esto con la intención de identificar 
a las unidades administrativas responsables de ejercer o gestionar el gasto, ya que  
no es posible identificarlas. Por ejemplo no es posible identificar el gasto para el Conse-
jo estatal de Ciencia Tecnología del Estado de Colima segmentado en la Secretaría de 
Fomento Económico.

 » La Clasificación Funcional que se presenta cumple cabalmente con la Normatividad, 
y se registra un gasto para CTI y Posgrado de $8,321,696, que representa el 0.06% de 
acuerdo a esta clasificación. 

 » La tabla 7 se  realizó con información del Presupuesto de Egresos así como de la Matriz  
de Indicadores para Resultados, con esta última fuente se logró detectar las actividades 
relacionadas a CTI y así relacionarla con el proyecto registrado en el desarrollo del Presu-
puesto. Se recomienda desarrollar la información sobre los programas en el Presupues-
to de Egresos, ya que con la información que en este presenta no es posible identificar 
y clasificar la información.

 » La tabla 8 presenta la propuesta de estructura programática. En esta se propone una 
Clasificación Funcional para cada programa, para tres de estos se sugiere la función 3.8, 
Ciencia, Tecnología e Innovación, sin embargo es importante señalar que estos pueden 
ser parte de otras clasificaciones, pero presentan algún componente de CTI y se inte-
gran en la función 3.8.

 » El gasto para los programas que se identificaron con gasto en CTI representa el  0.074% 
del total del presupuesto.

 » En la última tabla se ubican a las Unidades Presupuestales, sin embargo no hay infor-
mación de las Unidades Responsables de llevar a cabo cada programa, se recomienda 
presentar la información respectiva, que permita identificar a las unidades administra-
tivas responsables de ejecutar cada programa. 
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Durango

Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus 
presupuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales 
para su formulación. La Tabla 1 fue construida con lo reportado por la entidad en la función 
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación de 2012, el primer año en que se adoptó la Clasificación 
Funcional aprobada por el CONAC, y hasta 2015. 

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Durango 2012-2015 (Pesos corrientes).

  2012 2013 2014 2015

3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 47,605,888.00 51,769,504.00 98,332,580.00 101,973,739.00

Total de Presupuesto 18,802,736,491.00 20,280,798,335.00 26,765,287,503.00 29,322,958,543.00

% del Presupuesto 0.25 0.26 0.37 0.35

Fuente: Elaboración propia con base en las Leyes de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango (2012-2015).

Análisis de la Información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango 
para el ejercicio fiscal 2016, es de $30,729,294,021 (TREINTA MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE 
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL VEINTIÚN PESOS 00/100 M.N.).

Plaza de armas, Durango.
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La Clasificación Administrativa presentada por la entidad federativa en el Presupuesto de 
Egresos 2016 se muestra en la Tabla 2. En color amarillo se resaltan las Unidades Presu-
puestales en las que existen programas relacionados con la Ciencia, Tecnología e Innova- 
ción (CTI).

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Durango 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Concepto  Importe ($) %

2120000000000 PODER LEGISLATIVO 214,554,653.00 0.698

Presidencia de la Gran Comisión  3,620,000.00 0.012

Cámara de Diputados 116,700,000.00 0.380

Oficialía Mayor del Congreso 56,070,000.00 0.182

Entidad de Auditoría Superior del Estado 38,164,653.00 0.124

2130000000000 PODER JUDICIAL 385,386,241.00 1.254

Tribunal Superior de Justicia 359,290,544.00 1.169

Tribunal de Menores Infractores 13,335,769.00 0.043

Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa 12,759,928.00 0.042

2140000000000 ORGANISMOS AUTÓNOMOS 1,714,921,004.00 5.581

Universidad Juárez del Estado de Durango 1,395,217,060.00 4.540

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Durango 253,122,215.00 0.824

Comisión Estatal de Derechos Humanos 22,484,880.00 0.073

Instituto Duranguense de Acceso a la Información Pública y de Protección de 
Datos Personales 13,504,920.00 0.044

Tribunal Electoral del Estado de Durango 30,591,929.00 0.100

2110000000000 PODER EJECUTIVO 22,248,682,908.00 72.402

Administración Pública Central 15,761,703,069.00 51.292

Despacho del Ejecutivo 1,043,027.00 0.003

Secretaría General de Gobierno 131,975,116.00 0.429

Secretaría de Finanzas y de Administración 328,158,071.00 1.068

Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas 3,307,423,417.00 10.763

Secretaría de Desarrollo Económico 47,840,949.00 0.156

Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural 131,079,140.00 0.427

Secretaría de Educación 10,289,949,404.00 33.486

Secretaría de Contraloría 34,739,649.00 0.113

Secretaría de Recursos Naturales y Medio Ambiente 70,307,236.00 0.229
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Durango 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Concepto  Importe ($) %

Secretaría de Seguridad Pública 569,089,422.00 1.852

Secretaría de Desarrollo Social 133,473,256.00 0.434

Fiscalía General del Estado 446,548,442.00 1.453

Secretaría de Turismo 17,003,952.00 0.055

Secretaría del Trabajo y Previsión Social 34,552,910.00 0.112

Organismos Auxiliares 218,519,078.00 0.711

2210000000000 Organismos Descentralizados del Poder Ejecutivo 6,486,979,839.00 21.110

Sector Gobierno 258,400,983.00 0.841

Organismo Implementador de la Reforma Penal 6,399,999.00 0.021

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Pública 248,223,722.00 0.808

Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado de Durango  3,777,262.00 0.012

Sector Finanzas 419,155,538.00 1.364

Fondo de Promoción Desarrollo Empresarial 79,325,649.00 0.258

Fideicomiso Impuesto Sobre Hospedaje 5,868,403.00 0.019

Fondo Metropolitano 311,602,796.00 1.014

Fondo para Becas y Apoyos Chelito Zamora 300,000.00 0.001

Dirección de Transporte Aéreo del Estado 22,058,690.00 0.072

Sector Obras Públicas 783,050,832.00 2.548

Comisión de Aguas del Estado 783,050,832.00 2.548

Sector Desarrollo Económico 26,520,128.00 0.086

Fondo de Fomento Económico 20,000,000.00 0.065

Centro Cultural y de Convenciones Bicentenario 6,520,128.00 0.021

Sector Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural 437,212,250.00 1.423

Fideicomiso Fondo Fomento Agropecuario 437,212,250.00 1.423

Sector Salud 2,950,023,898.00 9.600

Servicios de Salud del Estado 2,167,506,156.00 7.054

Desarrollo Integral de la Familia 274,580,608.00 0.894

Régimen Estatal de Protección Social en Salud 507,937,134.00 1.653

Sector Educación 1,480,782,005.00 4.819

Fideicomiso Escuelas de Calidad 8,000,000.00 0.026
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Tabla 2. (Continúa) Presupuesto de Egresos Durango 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Concepto  Importe ($) %

Fideicomiso Programa Nacional de Becas de Estudios Superiores 19,000,000.00 0.062

Fondo Mixto CONACYT - Gobierno del Estado de Durango 4,000,000.00 0.013

Colegio de Bachilleres 135,369,405.00 0.441

Consejo de Ciencia y Tecnología 6,304,437.00 0.021

Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica 51,660,473.00 0.168

Colegio de Estudios Científico y Tecnológicos 40,000,000.00 0.130

Instituto Duranguense de Educación para Adultos 68,789,931.00 0.224

Instituto Tecnológico de Ciudad Lerdo 20,349,064.00 0.066

Instituto Tecnológico de los Llanos 10,913,474.00 0.036

Instituto Tecnológico de Santiago Papasquiaro 11,199,934.00 0.036

Instituto de Cultura del Estado de Durango 96,655,659.00 0.315

Sistema Estatal de Telesecundarias 662,306,621.00 2.155

Universidad Pedagógica de Durando 37,491,550.00 0.122

Universidad Politécnica Durango 13,681,899.00 0.045

Universidad Politécnica Gómez Palacio 12,350,347.00 0.040

Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado 2,598,419.00 0.008

Instituto para la Infraestructura Física Educativa del Estado de Durango 234,961,634.00 0.765

Instituto Tecnológico de Santa María del Oro 4,208,530.00 0.014

Universidad Tecnológica de Durango 15,219,937.00 0.050

Universidad Tecnológica de La Laguna 7,135,948.00 0.023

Universidad Tecnológica de El Mezquital 1,478,576.00 0.005

Bebeleche Museo Interactivo de Durango 7,031,239.00 0.023

Universidad Tecnológica de Poanas 4,044,242.00 0.013

Universidad Politécnica de Cuencame 3,030,688.00 0.010

Universidad Tecnológica de Rodeo 2,999,998.00 0.010

Sector Recursos Naturales y Medio Ambiente 18,000,000.00 0.059

Fideicomiso Programa Desarrollo Forestal 18,000,000.00 0.059

Sector Desarrollo Social 85,125,276.00 0.277

Instituto Duranguense de la Juventud 5,849,044.00 0.019

Instituto de la Mujer Duranguense 6,801,221.00 0.022
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El presupuesto presenta la Clasificación por Objeto de Gasto de acuerdo con lo establecido 
por la normatividad vigente del CONAC. Dicho clasificador se encuentra concentrado en la 
Tabla 3. Se ha ubicado potencial gasto en CTI en el concepto 3300 Servicios Profesionales, 
Científicos, Técnicos y Otros Servicios, perteneciente al Capítulo 3000 Servicios Generales, así 
como en el concepto 4400 Ayudas Sociales, que es parte del capítulo 4000 Transferencias, 
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Durango 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Concepto  Importe ($) %

Comisión Estatal de Suelo y Vivienda de Durango 72,475,011.00 0.236

Sector Turismo 28,708,929.00 0.093

Ferias Espectáculos y Paseos Turísticos de Durango 28,708,929.00 0.093

EROGACIONES GENERALES 6,165,749,215.00 20.065

Erogaciones no Sectorizables 961,377,040.00 3.129

Participaciones a Municipios 2,073,629,114.00 6.748

Aportaciones a Municipios 1,672,788,891.00 5.444

Provisiones Económicas 234,256,999.00 0.762

Deuda Pública 398,570,694.00 1.297

Programas y Proyectos de Inversión 825,126,477.00 2.685

Total 30,729,294,021.00 100.000

Fuente: Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, 2016.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Durango 2016. Clasificador por Objeto de Gasto.

Capítulo Concepto Partida Denominación Importe ($) %

1000 Servicios Personales           11,497,474,685.00            37.415 

2000 Materiales y Suministros                 264,723,990.00              0.861 

3000 Servicios Generales                 679,373,461.00              2.211 

3300 Servicios profesionales, científicos, técni-
cos y otros servicios                 118,463,947.00              0.386 

331 Servicios legales, de contabilidad, audi-
toria y relacionados                   27,974,016.00              0.091 

332 Servicios de diseño, arquitectura, de 
ingeniería y actividades relacionadas 583,864.00              0.002 

333
Servicios de consultoría administrativa, 
procesos, técnica y en tecnologías de la 
información

                  72,157,734.00              0.235 
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Durango 2016. Clasificador por Objeto de Gasto.

Capítulo Concepto Partida Denominación Importe ($) %

334 Servicios de capacitación                     1,192,515.00              0.004 

335 Servicios de Investigación Científica y 
Desarrollo 556,800.00              0.002 

336 Servicios de apoyo administrativo,  
traducción, fotocopiado e impresión 6,969,758.00 0.023

337 Servicios de protección y seguridad 18,000.00              0.000 

338 Servicio de vigilancia                     6,862,660.00              0.022 

339 Servicios profesionales, científicos y 
técnicos integrales                     2,148,600.00              0.007 

4000 Transferencia, Asignaciones, Subsidios  
y Otras Ayudas             9,702,029,539.00            31.573 

4400 Ayudas Sociales                 356,828,538.00              1.161 

441 Ayudas Sociales a Personas                 178,871,455.00              0.582 

442 Becas y Otras Ayudas para Programas  
de Capacitación                   18,664,500.00              0.061 

443 Ayudas Sociales a Instituciones  
de Enseñanza                   41,180,165.00              0.134 

444 Ayudas Sociales a Actividades Científicas 
o Académicas                   29,090,000.00              0.095 

445 Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines 
de Lucro                     51,522,418.00              0.168 

448 Ayudas por Desastres Naturales y Otros 
Siniestros                   37,500,000.00              0.122 

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles                   39,858,142.00              0.130 

6000 Inversión Pública             4,400,845,505.00            14.321 

8000 Participaciones y Aportaciones             3,746,418,005.00            12.192 

9000 Deuda Pública                 398,570,694.00              1.297 

Total           30,729,294,021.00         100.000 

Fuente: Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, 2016.

En la tabla 4 se presenta el Presupuesto de Egresos del Estado de Durango 2016  de acuerdo 
a la Clasificación Funcional del Gasto. Las finalidades en las que se presenta gasto en CTI 
son Desarrollo Social y Desarrollo Económico.
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Tabla 4. Presupuesto de Egresos Durango 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) %

1.     Gobierno 3,401,667,984.00 11.070
2.     Desarrollo Social 18,933,008,304.00 61.612
3.     Desarrollo Económico 4,249,629,034.00 13.829
4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 4,144,988,699.00 13.489

Total 30,729,294,021.00 100.000

Fuente: Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, 2016.

No es posible determinar el total del presupuesto destinado a CTI con la Clasificación Fun-
cional del Gasto. Esto se debe a que no se presenta la desagregación al nivel subfunción 
en los cuadros presentados en el Presupuesto de Egresos 2016, con lo que se desconoce 
la cantidad asignada a 2.5.4 Posgrado. No obstante, se ha considerado 3.8 Ciencia, Tecno-
logía e Innovación para la creación de la Tabla 5, con lo que la cantidad identificada es de 
$105,934,380, representando el 0.34% del total del Presupuesto.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Durango 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)

2 Desarrollo Social 18,933,008,304.00

2 5 Educación 13,050,359,528.00

2 5 4 Posgrado  XXX 

3 Desarrollo Económico             4,249,629,034.00 

3 8 Ciencia, Tecnología e Innovación                105,934,380.00 

3 8 1 Investigación Científica  XXX 

3 8 2 Desarrollo Tecnológico  XXX 

3 8 3 Servicios Científicos y Tecnológicos  XXX 

3 8 4 Innovación  XXX 

3 8 5 Total Ciencia, Tecnología e  
Innovación + Posgrado              105,934,380.00 

Fuente: Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, 2016.

Con la información proporcionada por el Presupuesto respecto a Programas y Proyectos se 
construyó un catálogo con aquellos que potencialmente se destinan a CTI. Quedan exclui-
dos los programas relacionados con la Educación Superior, puesto que si bien cuentan con 
un componente de Investigación, no es posible establecer la proporción del programa que 
se destina a dicho fin.
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Tabla 6. Presupuesto de Egresos Durango 2016. Catálogo de Programas Relacionados con CTI.

Claves Programa / Proyecto Unidad Responsable

400000000   Bienestar e Inclusión Social con Participación Ciu-
dadana -

 402000000  Educación de Calidad y con Valores para Formar 
Ciudadanos Íntegros y Competitivos -

  402040000 Fortalecimiento, Innovación, Desarrollo y Promoción 
de la Ciencia y la Tecnología

Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de 
Durango

  402400000 Educación Innovadora Centrada en el Aprendizaje e 
Investigación Científica ND

500000000   Desarrollo Rural Sustentable con Visión  Productiva 
y Social -

 501000000  Agricultura Rentable que Genere Mayores Ingresos a 
los Productores -

  501040000 Extensión e Innovación Productiva Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo 
Rural 

 503000000  Industrialización del Sector Forestal -

  503020000 Impulso a la Investigación y Desarrollo Tecnológico Secretaría de Recursos Naturales y Medio Ambiente

Fuente: Construcción propia con base en la Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, 2016.

Debido a la falta de información respecto a la clasificación funcional de los programas y los 
importes que cada Unidad Responsable ejecuta de los mismos, se presenta con fines infor-
mativos una Propuesta de Estructura Programática con ausencia de datos (vease tabla 7).

 

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Durango 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas
Denominación Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

XXX Consejo de Ciencia y Tecnología 
del Estado de Durango XXX

3 DESARROLLO ECONÓMICO XXX

3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación XXX

XXX XXX XXX

402040000
Fortalecimiento, Innovación, 
Desarrollo y Promoción de la 
Ciencia y la Tecnología

XXX

XXX Secretaría de Agricultura,  
Ganadería y Desarrollo Rural XXX
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Durango 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario Denominación Importe($)

XXX XXX XXX
XXX XXX XXX

XXX XXX XXX

501040000 Extensión e Innovación Pro-
ductiva XXX

XXX Secretaría de Recursos Natura-
les y Medio Ambiente XXX

XXX XXX XXX
XXX XXX XXX

XXX XXX XXX

503020000 Impulso a la Investigación y 
Desarrollo Tecnológico XXX

Fuente: Construcción propia con base en la Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, 2016.

OBSERVACIONES:       
Al consultar la información del Presupuesto de Egresos 2016 para el Estado de Durango se 
confirma que se está cumpliendo con la Normatividad vigente establecida por el Consejo 
de Armonización Contable (CONAC). Sin embargo, existe margen para mejorías.

 » CONAC establece que la Clasificación Administrativa debe contar con una codificación 
de cinco dígitos numéricos. Sin embargo, en los Lineamientos para Elaborar el Proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la entidad, concretamente en su Anexo I “Estructura 
del Código Contable”, se identificó una divergencia importante, pues establece una co-
dificación de trece dígitos con ocho niveles distintos (Nivel, Tipo de Institución, Poder, 
Sector, Secretaría, Subsecretaría, Dirección y Departamento). 

 » La Clasificación Administrativa presentada por el Presupuesto de Egresos 2016 incluye 
el código de trece dígitos únicamente hasta el tercer nivel “Poder”, con lo que las Uni-
dades Presupuestales quedan sin codificación. Se identificó un fallo en la desagrega-
ción de la clasificación, que no muestra todo lo establecido por la normatividad estatal.

 » El Presupuesto cumple correctamente con la Clasificación por Objeto de Gasto, otor-
gando una desagregación ideal para el análisis.

 » La Clasificación Funcional del Gasto se apega a lo establecido por la normatividad vi-
gente del CONAC en cuanto a finalidad y función. No obstante, se deben incluir las sub-
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funciones para analizar en qué se gasta. Para el caso particular del gasto en CTI, si bien 
puede utilizarse la función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación, sería óptimo ubicar si la 
inversión se da en Investigación Científica, Desarrollo Tecnológico, Servicios Científicos y 
Tecnológicos o Innovación. Por otro lado, la misma falta de desagregación provoca que 
el gasto en 2.5.4 Posgrado no pueda ser considerado.

 » Hay insuficiencia de información para realizar una Propuesta de Estructura Programáti-
ca. Los programas considerados en el catálogo del Presupuesto no reportan el importe 
que representan, ni la función a la que pertenecen. En su lugar, se encuentran vincula-
dos a Ejes rectores, que son establecidos por las autoridades estatales y, por lo tanto, 
no son reconocidos por el CONAC en su normatividad para la Armonización Contable. 

 » El único dato reportado en la Clasificación Programática es la Unidad Responsable, con 
excepción de 402400000 Educación Innovadora Centrada en el Aprendizaje e Investiga-
ción Científica, que pese a aparecer en el listado, no se encuentra incluido en la matriz 
de indicadores de resultados. 
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Estado de México

Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus presu-
puestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para su 
formulación. Así, al revisar el presupuesto de egresos del Estado de México para los años 2009-
2013, sólo se pudo identificar como presupuesto para Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) 
el rubro del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnología, tal como se muestra en la Tabla 1. 

La Ley de Ciencia y Tecnología del Estado de México establece que, con la concurrencia y 
responsabilidad de los sectores público, social y privado, el Ejecutivo Estatal deberá promover 
que el monto de los recursos que se destinen a CTI en el estado de México, en el mediano 
plazo, represente el 2% de PIB estatal.

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de México 2009-2013 (Pesos corrientes).

Unidad Responsable 2009 2010 2011 2012 2013

Consejo Mexiquense de Ciencia 
y Tecnología 149,977,014.00 185,131,426.00 196,020,988.00 200,170,032.00 208,052,328.00

Total del Presupuesto 124,359,232,407.00 134,029,408,366.00 148,343,021,687.00 165,642,766,034.00 174,408,421,939.00

% del Presupuesto 0.12 0.14 0.13 0.12 0.12

Fuente: Decretos de Presupuesto de Egresos del Estado de México, 2009-2013

Teotihuacán, Estado de México.
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Análisis de la Información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México  
para el ejercicio fiscal 2016, es de $221,285,729,374 (DOSCIENTOS VEINTIUN MIL DOSCIEN-
TOS OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA 
Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.).v 

La clasificación Administrativa del Presupuesto de Egresos de 2016 del Estado de México 
se presenta en la Tabla 2. En esta tabla se identifican 26 dependencias y tribunales adminis-
trativos del Poder Ejecutivo y 82 entidades públicas del Poder Ejecutivo, sujetas al control 
presupuestario del Poder Legislativo, de las cuales 18, marcadas en amarillo, deben contar 
potencialmente con recursos presupuestales para CTI.

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Estado de México 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Denominación Importe ($) %

Poderes   4,570,127,589.00    2.07 

XXX Poder Legislativo 1,581,251,406.00     0.71 

XXX Poder Judicial 2,988,876,183.00     1.35 

Poder Ejecutivo  84,061,014,390.00   37.99 

20100 Gubernatura    35,199,409.00     0.02 

20200 Secretaría General de Gobierno      10,872,825,239.00     4.91 

20300 Secretaría de Finanzas 7,678,940,619.00     3.47 

20400 Secretaría del Trabajo 270,610,796.00     0.12 

20500 Secretaría de Educación      36,128,674,951.00   16.33 

20700 Secretaría de Desarrollo Agropecuario 2,036,652,855.00     0.92 

20800 Secretaría de Desarrollo Económico 564,582,796.00     0.26 

21000 Secretaría de la Contraloría 249,074,021.00     0.11 

21200 Secretaría del Medio Ambiente 934,437,340.00     0.42 

21300 Procuraduría General de Justicia 2,984,624,939.00     1.35 

21400 Coordinación General de Comunicación Social 107,975,374.00     0.05 

21500 Secretaría de Desarrollo Social 3,842,463,214.00     1.74 

21700 Secretaría de Salud 1,212,696,295.00    0.55 

21900 Secretaría de Técnica del Gabinete    38,380,487.00     0.02 

22300 Secretaría de Movilidad 702,931,923.00     0.32 

22400 Secretaría de Desarrollo Urbano y Metropolitano 282,799,355.00     0.13 

22500 Secretaría de Turismo 246,886,452.00     0.11 
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Estado de México 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Denominación Importe ($) %

22700 Consejería Jurídica del Ejecutivo Estatal 423,638,796.00     0.19 

22800 Secretaría de Cultura 1,810,358,151.00     0.82 

22900 Secretaría de Infraestructura 8,970,540,123.00     4.05 

400D0 Tribunal de lo Contencioso Administrativo 117,233,113.00     0.05 

400E0 Junta Local de Conciliación y Arbitraje Valle de Toluca    45,169,908.00     0.02 

400F0 Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje    32,786,560.00     0.01 

400H0 Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Valle Cuautitlán-Texcoco    74,443,678.00     0.03 

99800 Fondo general de previsiones salariales y económicas 2,368,181,639.00     1.07 

99900 Fondo general para el pago del Impuesto sobre Erogaciones por  
Remuneraciones al Trabajo Personal 2,028,906,357.00     0.92 

Organismos Auxiliares   86,095,831,984.00   38.91 

201B0 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México 1,594,565,912.00     0.72 

201D0 Sistema de Radio y Televisión Mexiquense 218,390,006.00     0.10 

202H0 Centro de Control de Confianza del Estado de México 192,049,324.00     0.09 

202M0 Instituto Mexiquense de la Pirotecnia    15,656,013.00     0.01 

202N0 Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia 338,221,377.00     0.15 

203B0 Instituto de Información e Investigación Geográfica, Estadística y Catastral 
del Estado de México    82,458,085.00     0.04 

203C0 Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de México    18,402,673.00     0.01 

203D0 Instituto Hacendario del Estado de México    48,455,770.00     0.02 

203F0 Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios      19,380,921,956.00     8.76 

203G0 Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnología 218,217,407.00     0.10 

203H0 Fideicomiso Público para la Construcción de Centros Preventivos y de  
Readaptación Social en el Estado de México Denominado "Fideicomiso C3" 154,390,508.00     0.07 

204B0 Instituto de Capacitación y Adiestramiento para el Trabajo Industrial 319,851,055.00     0.14 

205BB Tecnológico de Estudios Superiores de Ixtapaluca    54,112,415.00     0.02 

205BC Tecnológico de Estudios Superiores de Villa Guerrero    52,388,973.00     0.02 

205BE Tecnológico de Estudios Superiores de San Felipe del Progreso    36,230,947.00     0.02 

205BF Tecnológico de Estudios Superiores de Chimalhuacán    67,902,633.00     0.03 

205BG Universidad Estatal del Valle de Ecatepec 101,810,675.00     0.05 

205BH Universidad Tecnológica del Valle de Toluca 115,045,169.00     0.05 
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Estado de México 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Denominación Importe ($) %

205BJ Universidad Intercultural del Estado de México    62,605,476.00     0.03 

205BK Universidad Politécnica del Valle de México    92,940,720.00     0.04 

205BL Universidad Politécnica del Valle de Toluca    73,131,041.00     0.03 

205BO Universidad Mexiquense del Bicentenario 229,733,472.00     0.10 

205BP Universidad Estatal del Valle de Toluca    47,848,489.00     0.02 

205BQ Universidad Politécnica de Texcoco    20,212,559.00     0.01 

205BR Universidad Digital del Estado de México    98,636,385.00     0.04 

205BU Universidad Politécnica de Cuautitlán Izcalli    11,235,871.00     0.01 

205BV Universidad Politécnica de Otzolotepec    11,509,903.00     0.01 

205BW Universidad Politécnica de Chimalhuacán    11,810,443.00     0.01 

205BX Universidad Tecnológica de Zinacantepec    11,120,893.00     0.01 

205BY Tecnológico de Estudios Superiores de Chicoloapan    12,882,158.00     0.01 

205BÑ Universidad Politécnica de Tecámac    31,950,466.00     0.01 

205C0 Servicios Educativos Integrados al Estado de México      30,188,833,086.00   13.64 

205D0 Tecnológico de Estudios Superiores de Ecatepec 225,412,043.00     0.10 

205F0 Universidad Tecnológica de Nezahualcóyotl 184,644,918.00     0.08 

205G0 Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de México 870,394,687.00     0.39 

205H0 Universidad Tecnológica "Fidel Velázquez" 150,209,778.00     0.07 

205M0 Universidad Tecnológica de Tecamac 154,379,144.00     0.07 

205N0 Colegio de Bachilleres del Estado de México 731,224,325.00     0.33 

205O0 Universidad Tecnológica del Sur del Estado de México    50,560,414.00     0.02 

205P0 Tecnológico de Estudios Superiores de Cuautitlán Izcalli 115,967,956.00     0.05 

205PA Universidad Politécnica de Atlacomulco    10,939,320.00     0.00 

205PB Universidad Politécnica de Atlautla    12,001,303.00     0.01 

205Q0 Tecnológico de Estudios Superiores del Oriente del Estado de México    60,697,656.00     0.03 

205R0 Tecnológico de Estudios Superiores de Huixquilucan    52,740,604.00     0.02 

205S0 Tecnológico de Estudios Superiores de Jilotepec    42,157,370.00     0.02 

205T0 Tecnológico de Estudios Superiores de Tianguistenco    47,661,861.00     0.02 

205V0 Instituto Mexiquense de la Infraestructura Física Educativa 172,223,748.00     0.08 

205W0 Tecnológico de Estudios Superiores de Chalco    54,887,791.00     0.02 



119

ESTADO DE MÉXICO

Estructura Programática de Ciencia, Tecnología e Innovación

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Estado de México 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Denominación Importe ($) %

205X0 Tecnológico de Estudios Superiores de Jocotitlán    68,484,617.00     0.03 

205Y0 Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de México 1,008,216,149.00     0.46 

205Z0 Tecnológico de Estudios Superiores de Valle de Bravo    55,351,994.00     0.03 

205Ñ0 Tecnológico de Estudios Superiores de Coacalco    99,270,241.00     0.04 

207B0 Instituto de Investigación y Capacitación Agropecuaria, Acuícola y Forestal 
del Estado de México    38,019,370.00     0.02 

208C0 Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales en el Estado 
de México 100,011,269.00     0.05 

208D0 Instituto de Fomento Minero y Estudios Geológicos del Estado de México      8,277,669.00     0.00 

208E0 Instituto Mexiquense del Emprendedor    27,393,052.00     0.01 

210D0 Inspección General de las Instituciones de Seguridad Pública del Estado de 
México    48,007,771.00     0.02 

212B0 Comisión Estatal de Parques Naturales y de la Fauna    97,552,407.00     0.04 

212E0 Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V.    64,557,849.00     0.03 

212G0 Procuraduría de Protección al Ambiente del Estado de México    34,101,821.00     0.02 

212H0 Protectora de Bosques del Estado de México 200,175,371.00     0.09 

212J0 Instituto Estatal de Energía y Cambio Climático    25,894,974.00     0.01 

215B0 Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indígenas del 
Estado de México    21,874,804.00     0.01 

215C0 Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social    31,529,789.00     0.01 

215D0 Instituto Mexiquense de la Juventud    19,076,679.00     0.01 

215E0 Junta de Asistencia Privada del Estado de México    15,986,158.00     0.01 

215F0 Consejo de Investigación y Evaluación de la Política Social      8,150,439.00     0.00 

217B0 Instituto de Salud del Estado de México      20,882,493,551.00     9.44 

217C0 Comisión de Conciliación y Arbitraje Médico del Estado de México    14,600,574.00     0.01 

217D0 Instituto Materno Infantil del Estado de México 782,153,819.00     0.35 

217H0 Hospital Regional de Alta Especialidad Zumpango 786,676,348.00     0.36 

217K0 Banco de Tejidos del Estado de México    11,355,919.00     0.01 

224D0 Instituto Mexiquense de la Vivienda Social 291,901,862.00     0.13 

224E0 Procuraduría del Colono del Estado de México    17,114,930.00     0.01 

225B0 Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México    26,930,965.00     0.01 
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Estado de México 2016. Clasificación Administrativa.

Clave Denominación Importe ($) %

225C0 Comisión para el Desarrollo Turístico del Valle de Teotihuacán    10,207,908.00     0.00 

227B0 Instituto de la Función Registral del Estado de México 1,472,813,911.00     0.67 

229B0 Comisión del Agua del Estado de México 1,196,861,033.00     0.54 

229C0 Comisión Técnica del Agua del Estado de México      6,253,099.00     0.00 

229E0 Junta de Caminos del Estado de México 1,208,914,143.00     0.55 

229F0 Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Esta-
do de México 211,937,997.00     0.10 

229G0 Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México 354,058,724.00     0.16 

Organismos Autónomos 4,609,381,350.00     2.08 

XXX Universidad Autónoma del Estado de México 3,253,603,882.00     1.47 

XXX Comisión de Derechos Humanos del Estado de México 146,033,899.00     0.07 

XXX Instituciones Electorales 1,120,385,310.00     0.51 

XXX ITAIPEM    89,358,259.00     0.04 

Gasto No Programable   41,949,374,061.00   18.96 

XXX Participaciones y Fondos a Municipios      32,176,712,761.00   14.54 

XXX Deuda Pública 9,772,661,300.00     4.42 

TOTAL    221,285,729,374.00 100.00 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2016.

El Estado de México reporta su Clasificador por Objeto del Gasto únicamente al nivel capí-
tulo, y se presenta de la siguiente manera:

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Estado de México 2016. Clasificación por Objeto del Gasto

Capítulo Denominación Importe ($)
1000 Servicios personales       46,365,604,437.00   
2000 Materiales y suministros 1,374,426,402.00   
3000 Servicios generales 3,377,268,992.00   

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 6,022,619,512.00   

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles      94,185,086.00   

6000 Inversión pública       22,530,860,496.00   
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Estado de México 2016. Clasificación por Objeto del Gasto

Capítulo Denominación Importe ($)

9980 Fondo general de previsiones salariales y económicas 2,368,181,639.00   

9990 Fondo general para el pago del impuesto sobre erogaciones por 
remuneraciones al trabajo personal 2,028,906,357.00   

Total       84,162,052,921.00   
Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2016.

En la tabla 4 se presenta el Presupuesto de Egresos 2016 del Estado de México de acuerdo a 
la Clasificación Funcional del Gasto. Las finalidades en las que se presenta gasto en el tema 
de CTI es: Desarrollo Social y Desarrollo Económico.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Estado de México 2016. Clasificación Funcional del Gasto

Finalidad Importe ($) %

1.     Gobierno 30,580,596,683.00  13.82 
2.     Desarrollo Social 133,581,864,871.00  60.37 
3.     Desarrollo Económico 9,623,106,139.00    4.35 
4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 47,500,161,681.00  21.47 

Total 221,285,729,374.00 100.00 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2016.

En la Tabla 5 se presenta el presupuesto destinado a CTI, de acuerdo a la Clasificación Fun-
cional del Gasto, a nivel subfunción. Esta cantidad representa el 0.35% del presupuesto 
total del estado.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Estado de México 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)
2   Desarrollo Social 133,581,864,871.00 
2 5  Educación  75,521,711,088.00 
2 5 4 Posgrado 43,155,903.00 
3   Desarrollo Económico    9,623,106,139.00 
3 8  Ciencia, Tecnología e Innovación       740,603,314.00 
3 8 1 Investigación Científica       391,087,084.00 
3 8 2 Desarrollo tecnológico aplicado 71,301,984.00 
3 8 3 Cambio tecnológico en el sector agropecuario       194,265,744.00 
3 8 4 Innovación científica y tecnológica 83,948,502.00 

 Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado 783,759,217.00 

Fuente: Construcción propia con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2016.
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

En la Tabla 6 se presentan las diecinueve unidades responsables y los trece programas pre-
supuestarios que potencialmente se deben considerar en el presupuesto de CTI. El importe 
total asignado a estos programas asciende a $1,578,448,741, lo que representa el 0.71% de 
la cantidad total del estado.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Estado de México 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario

Clave 
UP

Clave 
UR

Nombre Unidad Responsable Clave 
PP

Nombre Programa Presupuestario Importe ($)

20300  Dirección General de Administra-
ción y Finanzas  Fomento a la Investigación científica y forma-

ción de recursos humanos 47,668,044.00

 Total Unidad Responsable 47,668,044.00

20500 205V0 Instituto Mexiquense de la Infraes-
tructura Física Educativa  Fomento a la Investigación científica y forma-

ción de recursos humanos 9,877,151.00

 Total Unidad Responsable 9,877,151.00

20800  Dirección General de Industria  Fomento a la Investigación científica y forma-
ción de recursos humanos 20,988,945.00

 Total Unidad Responsable 20,988,945.00

20800 208C0
Fideicomiso para el Desarrollo de 
Parques y Zonas Industriales del 
Estado de México

 Fomento a la Investigación científica y forma-
ción de recursos humanos 33,952,706.00

 Total Unidad Responsable 33,952,706.00

20800 208E0 Instituto Mexiquense del Empren-
dedor  Fomento a la Investigación científica y forma-

ción de recursos humanos 6,790,541.00

 Total Unidad Responsable 6,790,541.00

 203G0 Consejo Mexiquense de Ciencia y 
Tecnología  Normatividad para el desarrollo de la ciencia y 

tecnología 14,805,928.00

 203G0 Consejo Mexiquense de Ciencia y 
Tecnología  Fomento a la Investigación científica y forma-

ción de recursos humanos 183,139,065.00

 203G0 Consejo Mexiquense de Ciencia y 
Tecnología  Desarrollo tecnológico y vinculación 33,945,683.00

 203G0 Consejo Mexiquense de Ciencia y 
Tecnología  Asistencia técnica a la innovación 35,968,434.00

 203G0 Consejo Mexiquense de Ciencia y 
Tecnología  Financiamiento, divulgación y difusión de la 

ciencia y la tecnología 47,980,068.00

 Total Unidad Responsable 315,839,178.00

20500 205C0 Servicios Educativos Integrados al 
Estado de México  Fomento a la Investigación científica y forma-

ción de recursos humanos 32,920,715.00

 Total Unidad Responsable 32,920,715.00

20500  Instituto Superior de Ciencias de la 
Educación del Estado de México  Fomento a la Investigación científica y forma-

ción de recursos humanos 40,943,989.00

20500  Instituto Superior de Ciencias de la 
Educación del Estado de México  Posgrado 20,472,012.00
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Tabla 6 (Continúa). Presupuesto de Egresos Estado de México 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario

Clave 
UP

Clave 
UR

Nombre Unidad Responsable Clave 
PP

Nombre Programa Presupuestario Importe ($)

 Total Unidad Responsable 61,416,001.00

20700  Dirección General de Agricultura  Investigación agropecuaria, hortoflorícola  
y frutícola 880,933.00

20700  Dirección General de Agricultura  Modernización de los sistemas de riego 2,540,523.00
20700  Dirección General de Agricultura  Asistencia técnica especializada 2,183,152.00
20700  Dirección General de Agricultura  Alta productividad de granos básicos 180,456,216.00

 Total Unidad Responsable 186,060,824.00

20700  Dirección General Pecuaria  Tecnificación de unidades de producción pe-
cuaria 5,100,184.00

 Total Unidad Responsable 5,100,184.00

20700 207B0
Instituto de Investigación y Capa-
citación Agropecuaria, Acuícola y 
Forestal del Estado de México

 Servicios de apoyo a productores  
agropecuarios 3,546,142.00

20700 207B0
Instituto de Investigación y Capa-
citación Agropecuaria, Acuícola y 
Forestal del Estado de México

 Capacitación, difusión y promoción del  
desarrollo tecnológico 5,213,144.00

20700 207B0
Instituto de Investigación y Capa-
citación Agropecuaria, Acuícola y 
Forestal del Estado de México

 Investigación agropecuaria, hortoflorícola y 
frutícola 27,716,082.00

 Total Unidad Responsable 36,475,368.00

 205BF Tecnológico de Estudios Superiores 
de Chimalhuacán  Posgrado 1,769,229.00

    Total Unidad Responsable 1,769,229.00

 205BK Universidad Politécnica del Valle 
de México  Posgrado 76,652.00

    Total Unidad Responsable 76,652.00

 205BL Universidad Politécnica del Estado 
de Toluca  Posgrado 695,071.00

    Total Unidad Responsable 695,071.00

 205BR Universidad Digital del Estado de 
México  Posgrado 1,159,768.00

    Total Unidad Responsable 1,159,768.00

 205D0 Tecnológico de Estudios Superiores 
de Ecatepec  Posgrado 14,029,609.00

 Total Unidad Responsable 14,029,609.00

 205Ñ0 Tecnológico de Estudios Superiores 
de Coacalco  Posgrado 2,000,260.00
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 6 (Continúa). Presupuesto de Egresos Estado de México 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario

Clave 
UP

Clave 
UR

Nombre Unidad Responsable Clave 
PP

Nombre Programa Presupuestario Importe ($)

 Total Unidad Responsable 2,000,260.00

 205P0 Tecnológico de Estudios Superiores 
de Cuautitlán Izcalli  Posgrado 2,794,167.00

 Total Unidad Responsable 2,794,167.00

 205Q0 Tecnológico de Estudios Superiores 
del Oriente del Estado de México  Posgrado 159,135.00

 Total Unidad Responsable 159,135.00

  Instituto de Seguridad Social del 
Estado de México y Municipios  

Profesionalización de los recursos humanos 
para la prestación de servicios, enseñanza e 
investigación en materia de salud

10,749,874.00

 Total Unidad Responsable 10,749,874.00

21700  Instituto de Salud del Estado de 
México  

Profesionalización de los recursos humanos 
para la prestación de servicios, enseñanza e 
investigación en materia de salud

744,271,193.00

 Total Unidad Responsable 744,271,193.00

21700  Instituto Materno Infantil del 
Estado de México  

Profesionalización de los recursos humanos 
para la prestación de servicios, enseñanza e 
investigación en materia de salud

39,024,830.00

 Total Unidad Responsable 39,024,830.00

21700  Instituto Mexiquense contra las 
Adicciones  

Profesionalización de los recursos humanos 
para la prestación de servicios, enseñanza e 
investigación en materia de salud

2,697,253.00

 Total Unidad Responsable 2,697,253.00

21700  Banco de Tejidos del Estado de 
México  

Profesionalización de los recursos humanos 
para la prestación de servicios, enseñanza e 
investigación en materia de salud

1,932,043.00

 Total Unidad Responsable 1,932,043.00

 TOTAL CTI + POSGRADO 1,578,448,741.00

Fuente: Elaboración propia con base en la información programática del Presupuesto de Egresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2016.

La Tabla 7 presenta una Propuesta de Estructura Programática, clasificada de acuerdo a 
la Clasificación Funcional del Gasto. Se incluyen únicamente los programas contenidos 
en los rubros 2.5.4 Posgrado y 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación. La suma asciende a 
$779,773,548, equivalente al 0.35% del presupuesto 2016.
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Tabla 7. Presupuesto de Egresos Estado de México 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Proceso/  
Proyecto Denominación Importe($)

20500 Secretaría de Educación    126,897,758.00 

XXX
Instituto Superior de  
Ciencias de la Educación  
del Estado de México

61,416,001.00 

02 DESARROLLO SOCIAL     20,472,012.00 
05 Educación      20,472,012.00 

04 Posgrado      20,472,012.00 
XXX Estudios de Posgrado      20,472,012.00 

03 DESARROLLO ECONÓMICO 40,943,989.00.00 
08 Ciencia, Tecnología e Innovación      40,943,989.00 

01 Investigación Científica      40,943,989.00 

XXX
Fomento a la Investigación 
científica y formación de  
recursos humanos

     40,943,989.00 

205C0
Servicios Educativos Integra-
dos al Estado de México

32,920,715.00 

03 DESARROLLO ECONÓMICO      32,920,715.00 
08 Ciencia, Tecnología e Innovación      32,920,715.00 

01 Investigación Científica      32,920,715.00 

XXX
Fomento a la Investigación 
científica y formación de recur-
sos humanos

     32,920,715.00 

205V0
Instituto Mexiquense de la In-
fraestructura Física Educativa

       9,877,151.00 

03 DESARROLLO ECONÓMICO        9,877,151.00 
08 Ciencia, Tecnología e Innovación        9,877,151.00 

01 Investigación Científica        9,877,151.00 

XXX
Fomento a la Investigación 
científica y formación de recur-
sos humanos

       9,877,151.00 

205BK
Universidad Politécnica del 
Valle de México

     76,652.00 

02 DESARROLLO SOCIAL      76,652.00 
05 Educación      76,652.00 

04 Posgrado      76,652.00 
XXX Estudios de Posgrado      76,652.00 
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 7(Continúa). Presupuesto de Egresos Estado de México 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Proceso/  
Proyecto Denominación Importe($)

205BL Universidad Politécnica del Valle 
de Toluca    695,071.00 

02 DESARROLLO SOCIAL    695,071.00 
05 Educación    695,071.00 

04 Posgrado    695,071.00 
XXX Estudios de Posgrado    695,071.00 

205BF Tecnológico de Estudios  
Superiores de Chimalhuacán        1,769,229.00 

02 DESARROLLO SOCIAL        1,769,229.00 
05 Educación        1,769,229.00 

04 Posgrado        1,769,229.00 
XXX Estudios de Posgrado        1,769,229.00 

205BR Universidad Digital del Estado 
de México        1,159,768.00 

02 DESARROLLO SOCIAL        1,159,768.00 
05 Educación        1,159,768.00 

04 Posgrado        1,159,768.00 
XXX Estudios de Posgrado        1,159,768.00 

205D0 Tecnológico de Estudios  
Superiores de Ecatepec      14,029,609.00 

02 DESARROLLO SOCIAL      14,029,609.00 
05 Educación      14,029,609.00 

04 Posgrado      14,029,609.00 
XXX Estudios de Posgrado      14,029,609.00 

205Ñ0 Tecnológico de Estudios  
Superiores de Coacalco        2,000,260.00 

02 DESARROLLO SOCIAL        2,000,260.00 
05 Educación        2,000,260.00 

04 Posgrado        2,000,260.00 
XXX Estudios de Posgrado        2,000,260.00 

205P0 Tecnológico de Estudios  
Superiores de Cuautitlán Izcalli        2,794,167.00 

02 DESARROLLO SOCIAL        2,794,167.00 

05 Educación        2,794,167.00 
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Tabla 7(Continúa). Presupuesto de Egresos Estado de México 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Proceso/  
Proyecto Denominación Importe($)

04 Posgrado        2,794,167.00 
XXX Estudios de Posgrado        2,794,167.00 

205Q0
Tecnológico de Estudios  
Superiores del Oriente del  
Estado de México

   159,135.00 

02 DESARROLLO SOCIAL    159,135.00 
05 Educación    159,135.00 

04 Posgrado    159,135.00 
XXX Estudios de Posgrado    159,135.00 

20700 Secretaría de Desarrollo  
Agropecuario    227,636,376.00 

XXX
Dirección General  
de Agricultura

186,060,824.00 

03 DESARROLLO ECONÓMICO    186,060,824.00 
08 Ciencia, Tecnología e Innovación    186,060,824.00 

02 Desarrollo tecnológico aplicado    880,933.00 

XXX Investigación agropecuaria, 
hortoflorícola y frutícola    880,933.00 

03 Cambio Tecnológico en el Sector 
Agropecuario    185,179,891.00 

XXX Asistencia técnica especializada        2,183,152.00 

XXX Alta productividad de granos 
básicos    180,456,216.00 

XXX Modernización de los sistemas 
de Riego 2,540,523.00

XXX Dirección General Pecuaria 5,100,184.00

03 DESARROLLO ECONÓMICO 5,100,184.00
08 Ciencia, Tecnología e Innovación 5,100,184.00

03 Cambio Tecnológico en el Sector 
Agropecuario  

XXX Tecnificación de unidades de 
producción pecuaria 5,100,184.00

207B0

Instituto de Investigación y 
Capacitación Agropecuaria, 
Acuícola y Forestal del Estado 
de México

36,475,368.00
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 7(Continúa). Presupuesto de Egresos Estado de México 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Proceso/  
Proyecto Denominación Importe($)

03 DESARROLLO ECONÓMICO 36,475,368.00

08 Ciencia, Tecnología e Innovación 36,475,368.00
02 Desarrollo tecnológico aplicado 36,475,368.00

XXX Servicios de apoyo a producto-
res agropecuarios 3,546,142.00

XXX Capacitación, difusión y promo-
ción del desarrollo tecnológico 5,213,144.00

XXX Investigación agropecuaria, 
hortoflorícola y frutícola 27,716,082.00

203G0
Consejo Mexiquense de  
Ciencia y Tecnología

315,839,178.00 

03 DESARROLLO ECONÓMICO    315,839,178.00 
08 Ciencia, Tecnología e Innovación    315,839,178.00 

01 Investigación Científica    197,944,993.00 

XXX Normatividad para el desarrollo 
de la ciencia y la tecnología      14,805,928.00 

XXX
Fomento a la Investigación 
científica y formación de  
recursos humanos

   183,139,065.00 

02 Desarrollo tecnológico aplicado      33,945,683.00 

XXX Desarrollo Tecnológico  
y Vinculación      33,945,683.00 

04 Innovación científica  
y tecnológica      83,948,502.00 

XXX Asistencia técnica a  
la innovación      35,968,434.00 

XXX
Financiamiento, divulgación y 
difusión de la ciencia y la  
tecnología

     47,980,068.00 

20300 Secretaría de Finanzas      47,668,044.00 

XXX Dirección General de  
Administración y Finanzas  47,668,044.00 

03 DESARROLLO ECONÓMICO      47,668,044.00 
08 Ciencia, Tecnología e Innovación      47,668,044.00 

01 Investigación Científica      47,668,044.00 
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Tabla 7(Continúa). Presupuesto de Egresos Estado de México 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Proceso/  
Proyecto Denominación Importe($)

XXX
Fomento a la Investigación 
científica y formación de  
recursos humanos

     47,668,044.00 

20800 Secretaría de Desarrollo  
Económico      61,732,192.00 

XXX Dirección General de Industria 20,988,945.00 

03 DESARROLLO ECONÓMICO      20,988,945.00 
08 Ciencia, Tecnología e Innovación      20,988,945.00 

01 Investigación Científica      20,988,945.00 

XXX
Fomento a la Investigación 
científica y formación de  
recursos humanos

     20,988,945.00 

208C0
Fideicomiso para el Desarrollo 
de Parques y Zonas Industria-
les del Estado de México

33,952,706.00 

03 DESARROLLO ECONÓMICO      33,952,706.00 
08 Ciencia, Tecnología e Innovación      33,952,706.00 

01 Investigación Científica      33,952,706.00 

XXX
Fomento a la Investigación 
científica y formación de  
recursos humanos

     33,952,706.00 

208E0
Instituto Mexiquense del  
Emprendedor

       6,790,541.00 

03 DESARROLLO ECONÓMICO        6,790,541.00 
08 Ciencia, Tecnología e Innovación        6,790,541.00 

01 Investigación Científica        6,790,541.00 

XXX
Fomento a la Investigación 
científica y formación de  
recursos humanos

       6,790,541.00 

Total 779,773,548.00 

Fuente: Elaboración propia con base en la información programática del Presupuesto de Egresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2016.

Por otra parte, en la Tabla 8 se presenta el gasto en CTI que no se encuentra incluido en las 
subfunciones anteriores. Como podrá notarse, dentro del rubro 2.2 (Salud) puede ubicarse 
gasto en investigación que no ha sido considerado dentro de la clasificación de Ciencia, 
Tecnología e Innovación. 
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Este gasto es de $798,675,193, lo que implica un 0.36% del presupuesto. Esta cifra es mayor 
a la presentada en la Tabla 7. Entre ambas tablas se obtienen $1,578,448,741, un equivalen-
te del 0.71% del total. 

Tabla 8. Presupuesto de Egresos Estado de México 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto con  
clasificación diferente a la de CTI

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Proceso/  
Proyecto Denominación Importe($)

XXX
Instituto de Seguridad Social 
del Estado de México  
y Municipios

10,749,874.00 

02 DESARROLLO SOCIAL 10,749,874.00 
02 Salud      10,749,874.00 

01 Atención Médica      10,749,874.00 

XXX

Profesionalización de los recur-
sos humanos para la prestación 
de servicios, enseñanza e inves-
tigación en materia de salud

     10,749,874.00 

21700 Secretaría de Salud    787,925,319.00 

XXX
Instituto de Salud del Estado  
de México 

744,271,193.00 

02 DESARROLLO SOCIAL    744,271,193.00 
02 Salud    744,271,193.00 

01 Atención Médica    744,271,193.00 

XXX

Profesionalización de los recur-
sos humanos para la prestación 
de servicios, enseñanza e inves-
tigación en materia de salud

   744,271,193.00 

XXX
Instituto Materno Infantil del 
Estado de México 

39,024,830.00 

02 DESARROLLO SOCIAL      39,024,830.00 
02 Salud      39,024,830.00 

01 Atención Médica      39,024,830.00 

XXX

Profesionalización de los recur-
sos humanos para la prestación 
de servicios, enseñanza e inves-
tigación en materia de salud

     39,024,830.00 

XXX
Instituto Mexiquense contra 
las Adicciones 

       2,697,253.00 

02 DESARROLLO SOCIAL        2,697,253.00 
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Tabla 8 (continúa). Presupuesto de Egresos Estado de México 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto 
con clasificación diferente a la de CTI

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Proceso/  
Proyecto Denominación Importe($)

02 Salud        2,697,253.00 
01 Atención Médica        2,697,253.00 

XXX

Profesionalización de los recur-
sos humanos para la prestación 
de servicios, enseñanza e inves-
tigación en materia de salud

       2,697,253.00 

XXX
Banco de Tejidos del Estado  
de México

 1,932,043.00 

02 DESARROLLO SOCIAL        1,932,043.00 
02 Salud        1,932,043.00 

01 Atención Médica        1,932,043.00 

XXX

Profesionalización de los recur-
sos humanos para la prestación 
de servicios, enseñanza e inves-
tigación en materia de salud

       1,932,043.00 

 Total 798,675,193.00 

Fuente: Elaboración propia con base en la información programática del Presupuesto de Egresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2016.

OBSERVACIONES:       
Al revisar la información captada del Presupuesto de Egresos, se puede observar que en el 
Estado de México sí se están utilizando los instrumentos diseñados por el CONAC para la 
elaboración de los presupuestos, aunque hay algunos aspectos que pueden pulirse. 

 » La Clasificación Administrativa del documento presenta las Unidades Presupuestales 
de manera correcta, pero no aprovecha los beneficios de la codificación establecida 
en la normatividad vigente. Si bien utiliza cinco dígitos, su incorporación de caracteres 
alfanuméricos representa un obstáculo para lograr un nivel de desagregación superior 
que permita identificar de manera clara las Unidades Responsables que desembocan 
de cada entidad. En este sentido, se recomienda apegarse a las claves de cinco dígitos 
numéricos de CONAC.  
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 » El Clasificador por Objeto del Gasto se encuentra en un nivel muy básico, sin seguir la 
estructura de capítulos establecida por CONAC. Se sugiere desagregar en concordan-
cia con lo establecido por la normatividad. 

 » El Estado de México provee la información necesaria para la construcción de la Cla-
sificación Funcional, pero no los presenta de manera completa en los documentos 
principales. La Clasificación Funcional Total puede obtenerse del Anexo de Armoniza-
ción, mientras que el cuadro a nivel subfunción fue elaborado con base en los mon-
tos asignados para los programas de acuerdo con la manera en que la misma entidad  
los clasifica. 

 » La página web de Transparencia del Estado de México ofrece el presupuesto desglosa-
do a nivel programático, ayudando al análisis de la Clasificación Funcional para CTI. Sin 
embargo, es necesario destacar el hecho de que los programas no se encuentran clasi-
ficados de acuerdo a su finalidad, función y subfunción, sino por un sistema de Pilares 
y Ejes Transversales que, si bien es adaptable a lo establecido por el CONAC, representa 
un punto de divergencia.

 » Además, la información programática aparece catalogada de acuerdo a las Direccio-
nes, Subdirecciones y Unidades Responsables en general que ejecutan los gastos, por 
lo que la recomendación de incluirlas en la Clasificación Administrativa vuelve a tomar 
relevancia. La falta de algunas claves complica la armonización del presupuesto. 

 » De acuerdo con la información captada y presentada en la Tabla 5, el presupuesto en 
Ciencia, Tecnología e Innovación de 2016 del Estado de México asciende a $783,759,217, 
este monto representa el 0.35% del presupuesto total del estado. Se considera que 
esta cantidad está por debajo de lo que realmente se destina para CTI, pues como se 
demuestra en las Tablas 7 y 8, existen programas relacionados con CTI que quedan fue-
ra de la contabilización del rubro debido a su clasificación en subfunciones distintas.
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Guanajuato

Antecedentes      
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. Al revisar los Presupuestos de Egresos del estado de Guanajuato para los años 
2010-2014, debido a la falta de Clasificación Funcional, se identificó únicamente el Consejo de 
Ciencia y Tecnología del Estado de Guanajuato (CONCyTEG) como gasto en Ciencia, Tecnolo-
gía e Innovación (CTI).

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato 2010-2014 (Pesos corrientes).

Unidad Responsable 2010 2011 2012 2013 2014

Consejo de Ciencia y Tecnología 
del Estado de Guanajuato

46,661,273.00 46,653,834.92 47,793,141.00 53,204,378.00 64,894,138.54

Total Presupuesto 40,523,002,742.00 44,184,020,566.00 46,922,326,715.00 47,551,668,990.00 62,154,896,782.00

% del Presupuesto 0.12 0.11 0.10 0.11 0.10

Fuente: Elaboración propia con base en las Leyes de Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato (2010-2014).

En 2015, la entidad adopta por primera vez el esquema funcional propuesto por la normati-
vidad vigente del Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC). Como puede obser-
varse en la Tabla 2, el importe destinado a CTI incrementa considerablemente al tomarse la 
función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación y sumarle la subfunción 2.5.4 Posgrado, reempla-
zando la cantidad del Consejo. 

Guanajuato, Guanajuato.
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Tabla 2. Presupuesto de Egresos para CTI, Guanajuato 2015 (Pesos Corrientes).
Unidad Responsable 2015

Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de Guanajuato 70,790,534.69
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 93,076,117.69
2.5.4 Posgrado 1,674,417.00
Posgrado + CTI 94,750,534.69
Total Presupuesto 67,156,519,782.00
% del Presupuesto (Consejo) 0.11
% del Presupuesto (3.8 + 2.5.4) 0.14

Fuente: Elaboración propia con base en los Decretos de Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato, 2015.

En 2012 se adiciona a la Ley de Fomento a la Investigación Científica, Tecnológica y a la 
Innovación del Estado el siguiente párrafo: 

“El Poder Ejecutivo, a fin de adecuar el monto del recurso destinado a investigación cien-
tífica y tecnológica y a la innovación en el Estado, llevará a cabo la previsión y planeación 
presupuestal, así como acciones de gobierno necesarias en el próximo ejercicio fiscal de la 
entrada en vigor de la presente Ley, para contemplar una asignación inicial del 0.4% (cero 
punto cuatro por ciento) del presupuesto general de egresos del siguiente ejercicio fiscal, 
incrementando de manera gradual para que en un término de seis años se alcance, al me-
nos, el 1% (uno por ciento) del presupuesto general de egresos.”

Análisis de la información      
El gasto público del estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2016 asciende a la 
cantidad de $71,435,057,590.00 (SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MI-
LLONES CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa del Presupuesto de Egresos 2016 del estado de Guanajuato 
se presenta en la Tabla 3. En color amarillo se marcan las Unidades en las que se ha verifi-
cado la existencia de programas enfocados a CTI, incluyendo el Consejo de Ciencia y Tec-
nología del Estado de Guanajuato, cuya asignación representa el 0.08% del total del gasto. 

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016. Clasificación Administrativa.
Clave Denominación Importe ($) %

Poder Legislativo 635,653,060.00 0.890
Poder Judicial 1,460,026,155.00 2.040
Organismos Autónomos 2,842,019,065.00 3.980

AU01 Universidad de Guanajuato 2,353,325,941.00 3.290
AU02 Tribunal de lo Contencioso Administrativo 72,881,973.00 0.100
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016. Clasificación Administrativa.
Clave Denominación Importe ($) %

AU03 Procuraduría de los Derechos Humanos 87,747,945.00 0.120
AU04 Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato 45,791,341.00 0.060
AU05 Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato 252,552,865.00 0.350
AU07 Instituto de Acceso a la Información Pública 29,718,999.00 0.040

Administración Pública Centralizada 34,907,391,763.00 48.870
201 Oficina del Gobernador 13,367,451.00 0.020
202 Coordinación General de Comunicación Social 86,373,297.00 0.120
203 Oficina del Secretario Particular 79,332,967.00 0.110
209 Instituto de Planeación, Estadística y Geografía del Estado de Guanajuato 119,328,234.00 0.170
212 Consejería y Enlace de Gubernatura 57,460,873.00 0.080
04 Secretaría de Gobierno 1,261,009,537.00 1.770
05 Secretaría de Desarrollo Social y Humano 3,060,509,953.00 4.280
06 Secretaría de Finanzas, Inversión y Administración 969,747,244.00 1.360
07 Secretaría de Seguridad Pública 2,322,227,109.00 3.250
08 Secretaría de Desarrollo Agroalimentario y Rural 799,601,351.00 1.120
10 Secretaría de Desarrollo Económico Sustentable 820,477,736.00 1.150
11 Secretaría de Educación 20,585,072,211.00 28.820
12 Secretaría de Salud 153,216.00 0.000
17 Procuraduría General de Justicia 2,057,694,647.00 2.880
20 Secretaría de Obra Pública 2,046,406,102.00 2.860
21 Secretaría de Turismo 451,292,678.00 0.630
27 Secretaría de la Transparencia y Rendición De Cuentas 177,337,155.00 0.250

Administración Pública Paraestatal 18,270,928,462.00 25.580
3001 Comisión Estatal de Cultura Física y Deporte 212,242,640.00 0.300
3002 Unidad de Televisión de Guanajuato 55,842,186.00 0.080
3004 Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia 919,780,261.00 1.290
3005 Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Guanajuato 858,605,298.00 1.200
3007 Universidad Tecnológica del Norte de Guanajuato 47,020,296.00 0.070
3008 Museo Iconográfico del Quijote 14,770,201.00 0.020
3009 Comisión Estatal del Agua de Guanajuato 558,676,048.00 0.780
3010 Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Guanajuato 62,841,170.00 0.090

3011 Instituto Estatal de la Cultura del Estado de Guanajuato 156,099,092.00 0.220
3012 Universidad Tecnológica de León 92,557,760.00 0.130
3014 Instituto de Ecología del Estado de Guanajuato 63,690,909.00 0.090
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3015 Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de Guanajuato 56,468,086.00 0.080
3017 Instituto Tecnológico Superior de Irapuato 104,626,057.00 0.150
3018 Sistema Avanzado de Bachillerato y Educación Superior 779,484,582.00 1.090
3019 Instituto de Salud Pública del Estado de Guanajuato 5,931,605,597.00 8.300
3021 Instituto Tecnológico Superior del Sur del Guanajuato 26,475,812.00 0.040
3022 Comisión Estatal de Conciliación y Arbitraje Medico 9,053,805.00 0.010
3024 Universidad Tecnológica del Suroeste de Guanajuato 33,142,949.00 0.050
3025 Instituto de Financiamiento e Información para la Educación 786,051,550.00 1.100
3026 Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guana-

juato
27,478,774.00 0.040

3027 Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Guanajuato 267,005,737.00 0.370
3029 Instituto para las Mujeres Guanajuatenses 81,861,285.00 0.110
3034 Escuela Preparatoria Regional Del Rincón 21,357,355.00 0.030
3035 Instituto de Alfabetización y Educación Básica para Adultos 243,743,221.00 0.340
3036 Universidad Politécnica de Guanajuato 47,043,329.00 0.070
3037 Fórum Cultural Guanajuato 93,670,284.00 0.130
3038 Instituto Estatal de Capacitación 192,287,374.00 0.270
3039 Universidad Virtual del Estado de Guanajuato 150,882,276.00 0.210
3040 Comisión de Vivienda del Estado de Guanajuato 15,000,000.00 0.020
3041 Instituto de Infraestructura Física Educativa de Guanajuato 1,297,758,325.00 1.820
3042 Centro de Evaluación y Control de Confianza del Estado de Guanajuato 76,980,028.00 0.110
3043 Instituto Tecnológico Superior de Guanajuato 17,079,658.00 0.020
3044 Instituto Tecnológico Superior de Salvatierra 15,806,488.00 0.020
3045 Universidad Politécnica de Pénjamo 17,657,646.00 0.020
3046 Universidad Politécnica de Juventino Rosas 21,648,546.00 0.030
3047 Instituto de la Juventud Guanajuatense 28,784,319.00 0.040
3049 Universidad Politécnica del Bicentenario 24,212,678.00 0.030
3050 Universidad Tecnológica de San Miguel de Allende 20,479,617.00 0.030
3052 Universidad Tecnológica de Salamanca 21,431,692.00 0.030
3053 Parque Agro Tecnológico Xonotli, S.A. de C.V. 20,682,528.00 0.030
3054 Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad 72,582,447.00 0.100
3055 Instituto Estatal de Atención al Migrante Guanajuatense y sus Familias 80,979,573.00 0.110
3057 Instituto Tecnológico Superior de Abasolo 19,370,100.00 0.030
3058 Instituto Tecnológico Superior de Purísima del Rincón 13,232,166.00 0.020
3059 Universidad Tecnológica Laja Bajío 3,218,440.00 0.000

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016. Clasificación Administrativa.
Clave Denominación Importe ($) %
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La Tabla 4 presenta el Clasificador por Objeto de Gasto para el Poder Ejecutivo. Como se 
puede observar, se ha identificado claramente las Partidas Genéricas que incluyen parte del 
gasto en CTI: 335 Servicios de investigación científica y desarrollo, 339 Servicios profesionales, 
científicos y técnicos integrales y 444 Ayudas sociales a actividades científicas o académicas. 

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016. Clasificación Administrativa.
Clave Denominación Importe ($) %
3060 Régimen de Protección Social en Salud del Estado de Guanajuato 4,609,660,282.00 6.450

Ramos Generales 13,319,039,085.00 18.640
23 Provisiones Salariales y Económicas 969,510,590.00 1.360
24 Deuda Pública 1,416,516,784.00 1.980
28 Participaciones a Municipios 5,927,243,899.00 8.300
29 Erogaciones No Sectorizables 78,750,000.00 0.110
33 Aportaciones para los Municipios: 4,927,017,812.00 6.900

Fondo para la Infraestructura Social Municipal 1,965,716,989.00 2.750
Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios 2,961,300,823.00 4.150

Total 71,435,057,590.00 100.000

Fuente: Elaboración propia con base en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato, 2016.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016. Clasificación por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Partida Genérica Descripción  Importe ($)

1000     Servicios Personales        23,629,433,283.92 
2000     Materiales y Suministros             589,345,757.87 
3000     Servicios Generales          2,602,561,565.73 

  3300   Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos 
y Otros Servicios

            769,404,652.04 

    331 Servicios legales, de contabilidad, auditoría 
y relacionados

               1,383,720.32 

    332 Servicios de diseño, arquitectura, ingeniería 
y actividades relacionadas

               5,652,487.00 

    333 Servicios de consultoría administrativa, proce-
sos, técnica y en tecnologías de la información

             38,859,274.23 

    334 Servicios de capacitación              88,813,205.00 
    335 Servicios de investigación científica y desarrollo                9,946,388.53 
    336 Servicios de apoyo administrativo, traduc-

ción, fotocopiado e impresión
             51,800,623.21 

    337 Servicios de protección y seguridad             403,986,314.00 
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El Presupuesto de Egresos 2016 cuenta con la Clasificación Funcional apegada a lo estable-
cido por la normatividad de CONAC, tal y como se mencionó en la sección de antecedentes. 

    338 Servicios de vigilancia              29,269,117.45 
    339 Servicios profesionales, científicos  

y técnicos integrales
            139,693,522.30 

4000     Transferencias, Asignaciones, Subsidios 
y Otras Ayudas

       23,117,331,501.84 

  4400   Ayudas Sociales             659,592,529.39 
    441 Ayudas sociales a personas             101,374,669.94 
    442 Becas y otras ayudas para programas  

de capacitación
             91,955,360.16 

    443 Ayudas sociales a instituciones de enseñanza             205,764,528.56 
    444 Ayudas sociales a actividades 

científicas o académicas
               1,500,000.00 

    445 Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro             258,997,970.73 
5000     Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles             415,703,856.71 
6000     Inversión Pública          1,041,613,696.42 
7000     Inversiones Financieras y  

Otras Provisiones
         2,830,591,152.59 

8000     Participaciones y Aportaciones        10,854,261,711.00 
9000     Deuda Pública          1,416,516,784.22 

Total        66,497,359,310.30 
Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato, 2016.

Tabla 4 (Continúa). Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016  Clasificación por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Partida Genérica Descripción  Importe ($)

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016 Clasificación Funcional del Gasto.

Nombre Finalidad Importe ($) %
1.     Gobierno 10,846,944,230.00 15.2
2.     Desarrollo Social 45,108,645,860.00 63.1
3.     Desarrollo Económico 3,208,689,005.00 4.5
4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 12,270,778,495.00 17.2

Total 71,435,057,590.00 100
Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato, 2016.

En la Tabla 6 se desagregan las finalidades hasta el nivel subfunción. Al sumarse los impor-
tes correspondientes a 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación y 2.5.4 Posgrado se obtienen 
$70,948,086, equivalentes al 0.1% del total del gasto. 
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Tabla 6. Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016 para CTI de Acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.
Finalidad Función Subfunción Concepto Importe

2 Desarrollo Social             1,849,291.00 
2 5 Educación             1,849,291.00 
2 5 4 Posgrado             1,849,291.00 

Total Posgrado             1,849,291.00 
3 Desarrollo Económico           69,098,795.00 
3 8 Investigación y Desarrollo Relacio-

nados con Asuntos Económicos
          69,098,795.00 

3 8 1 Investigación Científica             9,635,638.00 
3 8 3 Servicios Científicos y Tecnológicos           59,463,157.00 

Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado           70,948,086.00 
Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato, 2016.

El análisis de las Estrategias Transversales que conforman la Matriz de Indicadores de Re-
sultados (MIR) arrojó una serie de programas presupuestales pertenecientes a la materia 
de CTI, mismos que se encuentran asentados en la Tabla 7. Además, se han incluido los 
proyectos y procesos que desembocan de cada uno de ellos, con lo que fue posible ubicar 
algunos programas que, si bien no pertenecen de manera íntegra a CTI, si cuentan con 
componentes enfocados a ello. Estos importes se encuentran en color rojo. El total obteni-
do en esta ocasión asciende al 0.59% del Presupuesto. 

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario/Proceso.

Clave 
Unidad

Nombre Unidad Clave 
PP

Clave 
Proceso

Concepto  Importe ($) 

3015 Consejo de Ciencia y Tecnología 
del Estado de Guanajuato 

E063   Formación Científica y Tecnológica           4,849,290.76 

      Q0182 Incentivos a la Investigación y Desarrollo Tecnológico           3,000,000.00 

      P2020 Formación Científica y Tecnológica           1,849,290.76 
    S016   Investigación, Desarrollo Tecnológico, Transferencia 

de Tecnología e Innovación
        25,066,594.12 

      Q0180 Programa de Fomento a la Innovación y la Investigación 
Científica y Tecnológica del Estado de Guanajuato

          8,000,000.00 

      Q1176 Programa de Innovación Tecnológica del Estado 
de Guanajuato

         12,000,000.00 

      P0459 Gestión para la Investigación, el Desarrollo Tecnoló-
gico y la Innovación

          3,154,560.76 

      P0462 Vinculación para el Desarrollo Científico y Tecnológico           1,772,259.64 

      P2100 Administración de Fondos para el Desarrollo Cientí-
fico, Tecnológico e Innovación

             139,773.72 
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario/Proceso.

Clave 
Unidad

Nombre Unidad Clave 
PP

Clave 
Proceso

Concepto  Importe ($) 

    E039   Sustentabilidad Energética              463,497.61 
      P0458 Gestión para la Sustentabilidad Energética              463,497.61 
    E021   Conectividad Digital           4,168,887.61 
      Q1202 Brecha Digital           4,000,000.00 
      P0461 Uso y Aprovechamiento de las Tecnologías de la 

Información
             168,887.61 

    E036   Divulgación de la Ciencia y la Tecnología           6,250,362.72 
      Q0181 Proyectos de Divulgación de la Ciencia y la Tecno-

logía
          4,000,000.00 

      P0457 Divulgación Científica y Tecnológica           2,250,362.72 
        Total UR 3015       40,798,632.82 

10 Secretaría de Desarrollo Econó-
mico Sustentable

S016   Investigación, Desarrollo Tecnológico, Transferencia 
de Tecnología e Innovación

        12,873,640.00 

      Q0331 Parque Tecnológico - Centro Mexicano de Energías 
Renovables (CEMER), Salamanca

          2,000,000.00 

      Q0370 Fomento a la Economía del Conocimiento - Parques 
Tecnológicos

         10,000,000.00 

      P1996 Fomento a la Economía del Conocimiento               873,640.00 
        Total UR 10       12,873,640.00 

11 Secretaría de Educación E036   Divulgación de la Ciencia y la Tecnología         12,000,000.00 
      Q0078 Impulso a la Formación Científica y Tecnológica           2,000,000.00 
      Q1757 Impulso a la Vocación Científica y Tecnológica en 

Educación Básica
         10,000,000.00 

    P005   Gestión de Centros Escolares de Educación Media 
Superior y Superior

      147,514,570.57 

      Q1126 Programa De Estímulo A La Ciencia En Los Teleba-
chilleratos Comunitarios 

         10,000,000.00 

        Total UR 11      22,000,000.00 
AU01 Universidad de Guanajuato E040   Investigación, Desarrollo Tecnológico e Innovación 

de la Universidad De Guanajuato
      319,732,494.00 

      P0845 Generación de Productos de Investigación Científica 
y Tecnológica

       313,452,494.00 

      P0844 Formación de Científicos y Profesionales con Posgrado                           -   

      P2080 Habilitación de Investigadores para que sean Reco-
nocidos Nacional e Internacionalmente

          6,280,000.00 
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Con base en lo anterior, se ha construido una Propuesta de Clasificación Programática. 
Debido a la ambigüedad en los nombres de algunos componentes, no se han sugerido 
subfunciones a las cuáles puede pertenecer cada programa. Nuevamente, con color rojo, 
encontramos los procesos que se están definiendo en funciones distintas a 3.8, pero que 
bien podrían considerarse como potencial inversión en CTI. 

Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario/Proceso.

Clave 
Unidad

Nombre Unidad Clave 
PP

Clave 
Proceso

Concepto  Importe ($) 

        Total UR AU01    319,732,494.00 
08 Secretaría De Desarrollo 

Agropecuario
S009   Actividad Económica Agrícola       307,158,007.42 

      Q0172 Investigación y Desarrollo de Tecnología Agrícola          22,500,000.00 
        Total UR 08       22,500,000.00 

Total CTI      417,904,766.82 

Fuente: Elaboración propia con base en la Matriz de Indicadores de Resultados de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato, 2016. 

Tabla 8. Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto

Categorías Programáticas      
Finalidad Función Subfunción Cve Unidad  

Presupuestal
Cve Unidad 

Responsable
Programa  

Presupuestario
Proceso/ 
Proyecto

Denominación  Importe ($) 

      3015       Consejo de Ciencia y Tecnología 
del Estado de Guanajuato 

40,798,632.82

        XXX     XXX 40,798,632.82
3             DESARROLLO ECONÓMICO 40,798,632.82
  8           Ciencia, Tecnología e Innovación 40,798,632.82
    XXX         XXX 40,798,632.82
          E063   Formación Científica y Tecnológica 4,849,290.76
            Q0182 Inventivos a la Investigación y 

Desarrollo Tecnológico
3,000,000.00

            P2020 Formación Científica y Tecnológica 1,849,290.76
          S016   Investigación, Desarrollo Tecno-

lógico, Transferencia de Tecnolo-
gía e Innovación

25,066,594.12

            Q0180 Programa de Fomento a la 
Innovación y la Investigación 
Científica y Tecnológica del 
Estado de Guanajuato

8,000,000.00
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            Q1176 Programa de Innovación Tecno-
lógica del Estado de Guanajuato 12,000,000.00

            P0459
Gestión para la Investigación, 
el Desarrollo Tecnológico y la 
Innovación

3,154,560.76

            P0462 Vinculación para el Desarrollo 
Científico y Tecnológico 1,772,259.64

            P2100
Administración de Fondos para 
el Desarrollo Científico, Tecnoló-
gico e Innovación

139,773.72

          E039   Sustentabilidad Energética 463,497.61

            P0458 Gestión para la Sustentabilidad 
Energética 463,497.61

          E021   Conectividad Digital 4,168,887.61
            Q1202 Brecha Digital 4,000,000.00

            P0461 Uso y Aprovechamiento de las 
Tecnologías de la Información 168,887.61

          E036   Divulgación de la Ciencia y la 
Tecnología 6,250,362.72

            Q0181 Proyectos de Divulgación de la 
Ciencia y la Tecnología 4,000,000.00

            P0457 Divulgación Científica y Tecno-
lógica 2,250,362.72

      10       Secretaría de Desarrollo Econó-
mico Sustentable 12,873,640.00

        XXX     XXX 12,873,640.00
3             DESARROLLO ECONÓMICO 12,873,640.00
  8           Ciencia, Tecnología e Innovación 12,873,640.00
    XXX         XXX 12,873,640.00

          S016  
Investigación, Desarrollo Tecno-
lógico, Transferencia de Tecnolo-
gía e Innovación

12,873,640.00

            Q0331
Parque Tecnológico - Centro 
Mexicano de Energías Renova-
bles (CEMER), Salamanca

2,000,000.00

            Q0370 Fomento a la Economía del Cono-
cimiento - Parques Tecnológicos 10,000,000.00

Tabla 8 (Continúa). Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas      
Finalidad Función Subfunción Cve Unidad  

Presupuestal
Cve Unidad 

Responsable
Programa  

Presupuestario
Proceso/ 
Proyecto

Denominación  Importe ($) 
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            P1996 Fomento a la Economía del 
Conocimiento  873,640.00

      11       Secretaría de Educación 22,000,000.00
        XXX     XXX 12,000,000.00
3             DESARROLLO ECONÓMICO 12,000,000.00
  8           Ciencia, Tecnología e Innovación 12,000,000.00
    XXX         XXX 12,000,000.00

          E036   Divulgación de la Ciencia y la 
Tecnología 12,000,000.00

            Q0078 Impulso a la Formación Científi-
ca y Tecnológica 2,000,000.00

            Q1757 Impulso a la Vocación Científica y 
Tecnológica en Educación Básica 10,000,000.00

        XXX     XXX 10,000,000.00

XXX             XXX 10,000,000.00

  XXX           XXX 10,000,000.00

          P005   Gestión de Centros Escolares de 
Educación Media Superior y Superior 10,000,000.00

            Q1126 
Programa De Estímulo A La 
Ciencia En Los Telebachilleratos 
Comunitarios 

10,000,000.00

      AU01       Universidad de Guanajuato 319,732,494.00
        XXX     XXX 319,732,494.00

3             DESARROLLO ECONÓMICO 319,732,494.00
  8           Ciencia, Tecnología e Innovación 319,732,494.00
    XXX         XXX 319,732,494.00

          E040  
Investigación, Desarrollo Tec-
nológico e Innovación de la 
Universidad De Guanajuato

319,732,494.00

            P0845 Generación de Productos de Inves-
tigación Científica y Tecnológica 313,452,494.00

            P0844 Formación de Científicos y Pro-
fesionales con Posgrado -

            P2080
Habilitación de Investigadores 
para que sean Reconocidos 
Nacional e Internacionalmente

6,280,000.00

      08       Secretaría De Desarrollo Agro-
pecuario 22,500,000.00

Tabla 8 (Continúa). Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas      
Finalidad Función Subfunción Cve Unidad  

Presupuestal
Cve Unidad 

Responsable
Programa  

Presupuestario
Proceso/ 
Proyecto

Denominación  Importe ($) 
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        XXX     XXX 22,500,000.00
XXX             XXX 22,500,000.00

  XXX           XXX 22,500,000.00
    XXX         XXX 22,500,000.00
          S009   Actividad Económica Agrícola 22,500,000.00
            Q0172 Investigación y Desarrollo de 

Tecnología Agrícola
22,500,000.00

Fuente: Elaboración propia con base en la Matriz de Indicadores de Resultados de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato, 2016.

Tabla 8 (Continúa). Presupuesto de Egresos Guanajuato 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas      
Finalidad Función Subfunción Cve Unidad  

Presupuestal
Cve Unidad 

Responsable
Programa  

Presupuestario
Proceso/ 
Proyecto

Denominación  Importe ($) 

OBSERVACIONES       
A partir de 2015, el estado de Guanajuato se ha apegado correctamente a lo establecido por la norma-
tividad vigente de CONAC. Como se puede observar en la sección de Antecedentes, y considerando los 
porcentajes obtenidos a lo largo del trabajo, estas prácticas han ayudado a mejorar la contabilidad en 
materia de CTI de la entidad, permitiendo un registro más completo de su gasto. Sin embargo, aún se 
cuenta con un margen para mejorías.

 » La Clasificación Administrativa se encuentra debidamente asentada, aunque la codificación presentada 
difiere de los cinco dígitos numéricos sugeridos por CONAC. La adopción de este esquema permitiría una 
mejor desagregación, que muestre las Unidades Responsables que emanan de cada Unidad Presupues-
tal, como son Direcciones, Coordinaciones, Subsecretarías, etcétera. 

 » Por otro lado, el Clasificador por Objeto de Gasto cuenta con los datos correspondientes a Capítulo, Con-
cepto y Partida Genérica, pero deja fuera lo correspondiente a las Partidas Específicas. Para corroborar la 
importancia de estas últimas, basta con observar los contenidos de la Partida 3339 Servicios Profesionales, 
Científicos y Técnicos Integrales, cuya definición sigue siendo bastante amplia como para impedir la obten-
ción del monto correspondiente a otros servicios personales relacionados con CTI. 

 » La Clasificación Funcional representa la más importante fuente de datos respecto a los distintos temas 
del presupuesto. En este sentido, es gracias a ella que podemos ubicar los recursos destinados a Ciencia, 
Tecnología e Innovación por la vía de la función 3.8, así como lo correspondiente a 2.5.4 Posgrado. 

 » Si bien esta clasificación se encuentra debidamente asentada, las diferencias entre los totales obte-
nidos en las tablas 6 y 7 indican que algunos programas aparentemente orientados al gasto en CTI 
no se contabilizan como tal, provocando que la cifra reportada quede por debajo de la real. 

 » Algunos programas, pese a no poder ser considerados como gasto íntegro en CTI, como es el caso 
de S009 Actividad Económica Agrícola y P005 Gestión de Centros Escolares de Educación Media Supe-
rior y Superior, sí cuentan con componentes potencialmente enfocados a la Investigación e Innova-
ción, que bien podrían ser considerados parte de este rubro y que ayudarían a la entidad a alcanzar 
el 1% del total del Presupuesto. 
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Guerrero

Antecedentes      
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. Para la construcción de la Tabla 1 se recurrió a los Presupuestos de Egresos del 
Estado entre 2012 y 2015, considerando como gasto en CTI lo reportado por la entidad en la 
función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación, con excepción de 2012, cuya cantidad correspon-
de a lo asignado para el Consejo de Ciencia, Tecnología e Innovación del Estado. 

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero 2012-2015 (Pesos corrientes).
Concepto 2012 2013 2014 2015

3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 3,121,600.00 3,121,600.00 3,154,600.00 3,170,400.00

Total de Presupuesto 38,186,093,300.00 39,911,981,219.00 41,807,994,896.00 44,053,803,800.00
% del Presupuesto 0.008 0.008 0.008 0.007

Fuente: Decretos de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero (2012-2015).

Análisis de la información      
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Guerrero 
para el ejercicio fiscal 2016 es de $49,246,711,100.00 (CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS 
CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL CIEN PESOS 00/100 M.N.). 

Taxco, Guerrero.
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La Clasificación Administrativa, tal cual puede encontrarse en el Presupuesto de Egresos 
2016, se presenta en la Tabla 2. Las Tablas 3 y 4 muestran un nivel superior de desagrega-
ción, incluyendo la Distribución del Gasto por Unidad Administrativa y las Entidades Pa-
raestatales. Cabe remarcar que el documento original no cuenta con una conjunción de 
estos tres cuadros. 
 

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Guerrero 2016. Clasificación Administrativa.
Clave Concepto Importe (mdp)

2.0.0.0.0 Sector Público de las Entidades Federativas 39,835,084.70
2.1.0.0.0 Sector Público No Financiero 39,835,084.70
2.1.1.0.0 Gobierno General Estatal 39,835,084.70
2.1.1.1.0 Gobierno Estatal 35,816,787.90
2.1.1.1.1 Poder Ejecutivo 31,286,550.30
2.1.1.1.2 Poder Legislativo 526,381.00
2.1.1.1.3 Poder Judicial 609,459.20*
2.1.1.1.4 Órganos Autónomos 3,394,397.40
2.1 1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros 4,018,296.80

3.0.0.0.0 Sector Público Municipal 9,411,626.40
3.1.0.0.0 Sector Público No Financiero 9,411,826.40
3.1.1.0.0 Gobierno General Municipal 9,411,826.40
3.1.1.1.0 Gobierno Municipal 9,411,826.40

TOTAL 49,246,711.10
*NOTA: El presupuesto tiene error en la cifra, se ha corregido con base en el resto de las clasificaciones. mdp = miles de pesos 
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, 2016.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Guerrero 2016. Distribución del Gasto por Unidad Administrativa.

Clave Concepto Importe (mdp) %
A Ramos Autónomos 4,530,237.60 9.199

Poder Legislativo 526,381.00 1.069
Auditoría General del Estado 97,393.40 0.198
H. Congreso del Estado 428,987.60 0.871
Poder Judicial 609,459.20 1.238
Tribunal Superior de Justicia 609,459.20 1.238
Órganos Autónomos 3,394,397.40 6.893
Comisión de los Derechos Humanos del Estado De Guerrero 48,943.20 0.099
Fiscalía General del Estado de Guerrero 513,133.80 1.042
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de 
Datos Personales del Estado De Guerrero

12,302.80 0.025

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Gue-
rrero

254,568.00 0.517

Tribunal de lo Contencioso Administrativo 38,674.60 0.079
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero 73,818.50 0.150
Universidad Autónoma de Guerrero 2,452,956.50 4.981

B Ramos Administrativos 30,305,949.70 61.539
Poder Ejecutivo (Sector Central) 30,305,949.70 61.539
Consejería Jurídica del Poder Ejecutivo 8,714.20 0.018
Coordinación General de Fortalecimiento Municipal 13,226.10 0.027
Jefe de la Oficina del Gobernador 16,360.00 0.033
Procuraduría de Protección Ecológica 11,055.20 0.022
Representación del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero en el D.F. 8,551.90 0.017
Secretaría de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 516,610.90 1.049
Secretaría de Asuntos Indígenas y Comunidades Afromexicanos 34,899.00 0.071
Secretaría de Desarrollo Social 448,913.60 0.912
Secretaría de Desarrollo Urbano, Obras Públicas y Ordenamiento 
Territorial

1,228,249.90 2.494

Secretaría de Educación 19,321,309.30 39.234
Secretaría de Finanzas y Administración 390,165.20 0.792
Secretaría de Fomento y Desarrollo Económico 131,441.20 0.267
Secretaría de la Contraloría y Transparencia Gubernamental 56,288.10 0.114
Secretaría de la Cultura 181,080.10 0.368
Secretaría de la Juventud y la Niñez 22,166.50 0.045
Secretaría de la Mujer 137,655.20 0.280
Secretaría de los Migrantes y Asuntos Internacionales 33,018.20 0.067
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 40,450.50 0.082
Secretaría de Planeación y Desarrollo Regional 113,253.30 0.230
Secretaría de Protección Civil 246,000.00 0.500
Secretaría de Salud 5,141,129.80 10.440
Secretaría de Seguridad Pública 1,427,444.60 2.899
Secretaría de Turismo 322,292.10 0.654
Secretaría del Trabajo y Previsión Social 36,690.00 0.075
Secretaría General de Gobierno 406,654.80 0.826

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Guerrero 2016. Distribución del Gasto por Unidad Administrativa.

Clave Concepto Importe (mdp) %
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Tribunal de Conciliación y Arbitraje 12,330.00 0.025
C Sector Paraestatal 4,018,296.80 8.160

Sector Paraestatal 4,018,296.80 8.160
D Ramos Generales 10,392,227.10 21.102

Deuda Pública 728,413.20 1.479
Erogaciones adicionales y contingencias económicas 121,131.80 0.246
Previsiones salariales y prestaciones sociales 131,055.60 0.266
Participaciones federales a municipios 9,411,626.40 19.111

  TOTAL 49,246,711.10 100.000

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, 2016. 

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Guerrero 2016. Distribución del Gasto por Unidad Administrativa.

Clave Concepto Importe (mdp) %

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Guerrero 2016. Operación del Sector Paraestatal.

Concepto Importe (mdp) %
Organismo Público Descentralizado 868,093.90  1.76 
ACAbus 12,000.00 0.02 

Colegio de Bachilleres del Estado de Guerrero 294,222.10  0.60 
Colegio de Educación Profesional Técnica (CONALEP) 5,730.50 0.01 
Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero 37,577.70 0.08 
Comisión de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero 45,413.00 0.09 
Consejo de Ciencia, Tecnología e Innovación Tecnológica 3,170.40 0.01 
Consejo Estatal del Café 4,668.40 0.01 
Consejo Estatal del Cocotero 5,545.10 0.01 
Escuela de Parteras Profesionales de Guerrero 4,731.30 0.01 
Fondo de Apoyo a la Micro, Pequeña Y Mediana Empresa 2,801.50  0.01 
Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de Guerrero (ICATEGRO) 8,763.40   0.02 
Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero 8,229.90 0.02 
Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero 61,000.00 0.12 
Instituto del Deporte de Guerrero 12,375.00 0.03 
Instituto Estatal de Cancerología “Dr. Arturo Beltrán” 35,555.60 0.07 
Instituto Guerrerense de Atención a los Adultos Mayores 6,561.00 0.01 
Instituto Guerrerense de Infraestructura Física Educativa 17,062.60 0.03 
Promotora y Administradora de Los Servicios de Playa de Acapulco 32,548.90 0.07 
Radio Y Televisión de Guerrero 24,195.20 0.05 
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 151,904.20 0.31 



149

GUERRERO

Estructura Programática de Ciencia, Tecnología e Innovación

Universidad Intercultural 10,719.90 0.02 
Universidad Politécnica 10,853.80 0.02 
Universidad Tecnológica de Acapulco 9,590.60 0.02 
Universidad Tecnológica de la Costa Grande 28,603.50 0.06 
Universidad Tecnológica de la Región Norte 24,954.90 0.05 
Universidad Tecnológica de Tierra Caliente 4,657.70  0.01 
Universidad Tecnológica del Mar de Guerrero 4,657.70   0.01 
Establecimiento Público de Bienestar Social 293,168.10 0.60 
Colegio de Estudios Científicos Y Tecnológicos 42,278.10 0.09 
Hospital de la Madre y el Niño Guerrerense 73,881.50 0.15 
Hospital de la Madre y el Niño Indígena 53,501.40  0.11 
Instituto Estatal de Oftalmología 20,521.80 0.04 
Instituto Tecnológico de la Costa Chica 21,337.70 0.04 
Instituto Tecnológico Superior de la Montaña 21,350.70 0.04 
La Avispa, Museo Interactivo 6,158.60  0.01 
Orquesta Filarmónica de Acapulco 29,718.00 0.06 
Parque Papagayo 24,420.20 0.05 
Fideicomiso 8,821.80  0.02 
Fideicomiso Guerrero Industrial 3,192.30 0.01 
Fideicomiso para el Desarrollo Económico 5,629.50 0.01 

TOTAL 1,170,083.80 2.38 
TOTAL PRESUPUESTO 2016 49,246,711.10 100.00 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, 2016. 

Tabla 4 (Continúa). Presupuesto de Egresos Guerrero 2016. Operación del Sector Paraestatal.

Concepto Importe (mdp) %

Si bien el presupuesto cuenta con una tabla para el Clasificador por Objeto de Gasto, únicamen-
te se encuentra al nivel de Capítulo, por lo que no es posible reconocer gasto potencial en CTI 
por la vía de esta clasificación. Es importante recalcar que el capítulo 3000 Servicios Generales 
puede contar con un componente de Ciencia, Tecnología e Innovación mediante las partidas 
genéricas 335 Servicios de investigación científica y desarrollo y 339 Servicios profesionales, cien-
tíficos y técnicos integrales. De la misma manera, se puede encontrar gasto en este rubro en el 
capítulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.  
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La entidad cuenta con la Clasificación Funcional del Gasto general, misma que se puede 
encontrar en la Tabla 6. Para Guerrero, se ha localizado gasto en CTI dentro de la función 3 
Desarrollo Económico. 

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Guerrero 2016. Clasificador por Objeto del Gasto.
Clave Capítulo Importe (mdp)
1000 Servicios Personales 3,661,687.70
2000 Materiales y Suministros 158,058.80
3000 Servicios Generales 356,070.00
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 33,170,600.60
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 32,518.40
6000 Inversión Pública 1,727,736.10
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0.00
8000 Participaciones y Aportaciones 9,411,626.40
9000 Deuda Pública 728,413.20

TOTAL 49,246,711.10
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, 2016.

En la Tabla 7 se asienta la Clasificación Funcional desagregada a nivel subfunción para CTI. 
Los dos rubros que se consideran son 2.5.4 Posgrado y 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación. 
Sin embargo, Guerrero no reporta monto para el gasto en Posgrado. El total de gasto en CTI 
asciende a 3,170.40 mdp, representando el 0.006% del total del Presupuesto. 

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Guerrero 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe (mdp) %
1.     Gobierno 4,915,203.40 9.98
2.     Desarrollo Social 32,355,223.40 65.70
3.     Desarrollo Económico 1,836,244.60 3.73
4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 10,140,039.70 20.59

Total 49,246,711.10 100.00
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, 2016.
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Guerrero presenta sus principales programas en un analítico por Dependencia Ejecutora y 
Fuente de Financiamiento. No obstante, resulta imposible ubicar una cantidad significati-
va de programas que puedan ser catalogados como gasto en CTI con su simple nombre, 
siendo elegido únicamente uno de ellos para ejemplificar la propuesta de estructura pro-
gramática. 

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Guerrero 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.
Finalidad Función Subfunción Concepto  Importe (mdp)

2 Desarrollo Social                   32,355,223.40 
2 5 Educación                   22,965,283.90 
2 5 4 Posgrado  0 
3 Desarrollo Económico                     1,836,244.60 
3 8 Ciencia, Tecnología e Innovación                           3,170.40 
3 8 2 Desarrollo Tecnológico                           3,170.40 

      Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado                           3,170.40 
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, 2016.

 

Tabla 8. Presupuesto de Egresos Guerrero 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.
Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

Denominación  Importe (mdp) 

140 Secretaría de Agricultura, 
Pesca y Desarrollo Rural

5,975.00

XXX XXX 5,975.00
3 DESARROLLO ECONÓMICO 5,975.00

XXX XXX 5,975.00
XXX XXX 5,975.00

XXX Programa Integral de 
Desarrollo Rural,  
Componente Extensión e 
Innovación Productiva

5,975.00

Total 5,975.00
Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, 2016.
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OBSERVACIONES:       
El estado de Guerrero cuenta con diversas oportunidades para mejorar la armonización de 
su Contabilidad Gubernamental, en concordancia con lo establecido por el CONAC en su 
normatividad vigente.
 

 » La Clasificación Administrativa presentada como tal en el Presupuesto de Egresos 2016 
se encuentra en un nivel muy básico. El grado de desagregación más bajo son los pode-
res, con lo que se desaprovecha la estructura. El cuadro de Unidades Administrativas y 
el de Operación del Sector Paraestatal bien podrían formar parte de la misma clasifica-
ción, aprovechando así la codificación de cinco dígitos. Llama la atención que el Sector 
Paraestatal reporta un monto de 4,018,296.80 mdp en la Clasificación Administrativa, 
pero únicamente se desarrollan 1,170,083.80 mdp (Tabla 3). 

 » El CONAC, mediante el Acuerdo por el cual se emite el Clasificador por Objeto de Gas-
to, establece claramente que debe ser integrado por tres niveles de desagregación: 
Capítulo, Concepto y Partida Genérica. No obstante, en el Presupuesto del Estado de 
Guerrero se presentan únicamente los capítulos, con lo que el análisis se imposibilita. 
La desagregación propuesta en la normatividad busca facilitar el registro único de to-
das las transacciones con incidencia económica-financiera, por lo que se recomienda 
encarecidamente adoptar dicho esquema. 

 » Guerrero hace un reporte correcto de la Clasificación Funcional, presentando el nivel 
de desagregación subfunción tal y como lo establece la normatividad vigente. Sin em-
bargo, es precisamente en este análisis que sale a relucir una cuestión preocupante res-
pecto a los recursos que la entidad destina a CTI, y al desarrollo económico en general. 

 » La subfunción 2.5.4 Posgrado, reportada en ceros, constituye parte importante en el 
gasto para el desarrollo científico y tecnológico. Debido a que el presupuesto considera 
siete universidades en la asignación para la operación del sector paraestatal, resulta 
preocupante que no se puedan ubicar recursos para sus programas de posgrado. Al 
quedar como componente único del gasto en CTI, la función 3.8 Ciencia, Tecnología 
e Innovación representa un gasto muy bajo en este ramo (apenas el 0.007% del total 
presupuestado). Esto, como puede apreciarse en la sección de Antecedentes, no es un 
caso aislado, sino una tendencia. 

 » Resulta importante que un Presupuesto presente información completa respecto a los 
programas en los que se dividen los recursos, no solamente de los que se consideran 
“principales”. En este sentido, es muy sencillo identificar que existen programas de CTI 
que no se reportan, ya sea en forma de posgrados o en el gasto del Consejo de Ciencia, 
Tecnología e Innovación Tecnológica. 

 » El Programa Integral de Desarrollo Rural, Componente Extensión e Innovación Productiva, 
cuyo nombre sugiere un potencial gasto en CTI, no corresponde con lo reportado para 
la función 3.8, siendo el monto de este incluso superior al de dicha función. Se sugiere 
marcar las subfunciones con las que se alinean los programas, para asegurar que los 
gastos se cataloguen correctamente.



153

HIDALGO

Estructura Programática de Ciencia, Tecnología e Innovación

Hidalgo

Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. Así al revisar los Presupuestos de Egresos del Estado de Hidalgo se identificó 
el gasto en Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) para los años de 2011 a 2015, los que se 
presentan en la tabla 1. 

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del estado de Hidalgo 2011-2015 en millones (Pesos corrientes).

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015
Presupuesto Estatal Total 23,473.1 27,688.9 27,137.4 28,453.2 31,930.16
Presupuesto Estatal para CTI 22.6 21.7 11.8 9.4 92

% del Presupuesto para CTI 0.10 0.08 0.04 0.03 0.29
Fuente: Diagnósticos Estales de Ciencia, Tecnología e Innovación 2014, Foro Consultivo Científico y Tenológico. 

El gasto reportado para los años de 2011 a 2013 refiere al presupuesto del Consejo Estatales 
de Ciencia y Tecnología, así como el presupuesto para fondos, fideicomisos y programas espe-
ciales, mientras que para los años 2014 y 2015 se presenta el gasto de la función 3.8 que refiere 
a Ciencia, Tecnología e Innovación.

El año 2015 el gasto en CTI represento el 0.29%; este incremento llama la atención ya que 
en el año 2014 la función Ciencia, Tecnología e Innovación presentó un presupuesto de 
$9,360,529.00 y para el año 2015 esta misma función registró un gasto de $91,987,218.00, es 
decir el presupuesto incremento 0.26%.

Reloj Monumental, Pachuca, Hidalgo.
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Análisis de la información      
El gasto público del estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal de 2016 asciende a la cantidad 
de $ 34,144,116,124.00 (TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO  MILLONES 
CIENTO DIECISÉIS MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa que presenta el Presupuesto de Egresos de 2016 del Estado 
de Hidalgo se presenta en la tabla 2. En esta clasificación se desarrollan las 25 Unidades 
Presupuestales  y las 305 Unidades o Dependencias Responsables, el gasto y el porcentaje 
que representan del gasto total.

Para efectos de este trabajo se desarrolla exclusivamente en la Clasificación Administrativa, 
las Unidades Presupuestales y las Unidades Responsables en las que se registra gasto en 
CTI, como lo son la Secretaría de Desarrollo Económico, la Secretaría del Medio Ambiente y 
Recursos Naturales, Secretaría de Turismo y Cultura y el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología, 
de acuerdo a los programas identificados con gasto en CTI. Este último es responsable de 
instrumentar y operar el Sistema Estatal de Ciencia y Tecnología del Estado de Hidalgo y el 
cual representa el 0.10%.

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI. Clasificación Administrativa.

Descripción Importe $ %
Poder Legislativo 217,690,656.00 0.64 
Poder Judicial 378,548,259.00 1.11
Instituto Estatal Electoral 354,520,763.00 1.04
Comisión de Derechos Humanos del Estado 34,273,450.00 0.10
Instituto de Acceso a la Información Pública Gubernamen-
tal para el Estado de Hidalgo

18,426,357.00 0.05

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 23,063,961.00 0.07
Unidades de Apoyo del Gobernador 105,692,423.00 0.31
Secretaría de Gobierno 361,479,152.00 1.06
Secretaría de Finanzas y Administración 1,163,985,436.00 3.41
Secretaría de Desarrollo Social 525,906,844.00 1.54
Secretaría de Planeación, Desarrollo Regional y Metropoli-
tano

337,636,733.00 0.99

Secretaría de Obras Públicas y Ordenamiento Territorial 678,790,918.00 1.99
Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales 173,913,640.00 0.51
Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales 60,516,561.00 0.18
Subsecretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 1,250,720.00 0.00
Dirección General de Medio Ambiente 34,202,058.00 0.10
Dirección General de Recursos Naturales 29,083,420.00 0.09
Dirección General de Sustentabilidad 10,666,904.00 0.03
Dirección General de Protección y Control de la Contaminación 26,000,807.00 0.08
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La tabla 3 presenta la Clasificación Funcional Total del Presupuesto. De acuerdo a esta clasi-
ficación, la finalidad Desarrollo Social representa el gasto principal, con el 62.64%, mientras 
que los recursos destinados a la clasificación Desarrollo Económico, representa el 4.76% del 
total del presupuesto. La función 4, Otras no clasificadas en Finalidades Anteriores, represen-
ta un porcentaje significativo con el 19.19% del total del gasto.

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI. Clasificación Administrativa.

Descripción Importe $ %
Consejo de Administración del Parque Nacional “El Chico” 5,106,180.00 0.01
Consejo de Participación Ciudadana y Cambio Climático 103,721.00 0.00
Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente 6,983,269.00 0.02
Secretaría de Desarrollo Económico 82,943,039.00 0.24
Secretaría de Desarrollo Económico 54,601,527.00 0.16
Subsecretaría de Inversiones y Productividad Sectorial 2,233,375.00 0.01
Dirección General de Productividad Sectorial 7,512,210.00 0.02
Dirección General de Proyectos de Inversión 6,839,777.00 0.02
Subsecretaría de Fomento Económico 1,424,972.00 0.00
Dirección General de Normatividad 4,701,525.00 0.01
Dirección General de Fomento Económico 5,629,653.00 0.02
Secretaría de Desarrollo Agropecuario 177,695,121.00 0.52
Secretaría de Turismo y Cultura 87,779,390.00 0.26
Secretaría de Contraloría y Transparencia Gubernamental 168,831,609.00 0.49
Secretaría de Educación Pública 246,895,463.00 0.72
Subsecretaría de Educación Básica y Normal 23,677,806.00 0.07
Subsecretaría de Educación Media Superior y Superior 223,217,657.00 0.65
Secretaría de Salud 177,334,947.00 0.52
Secretaría de Seguridad Pública 1,001,234,413.00 2.93
Secretaría del Trabajo y Previsión Social 84,135,868.00 0.25
Procuraduría General de Justicia 571,667,148.00 1.67
Organismos Descentralizados 20,786,987,309.00 60.88
Consejo de Ciencia, Tecnología e Innovación de Hidalgo 34,442,826.00 0.10
Municipios 6,137,860,640.00 17.98
Otros 246,822,585.00 0.72

Total 34,144,116,124.00 100.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo de 2016.



156

DI
AG

NÓ
ST

IC
OS

 ES
TA

TA
LE

S D
E C

IE
NC

IA
, T

EC
NO

LO
GÍ

A 
E I

NN
OV

AC
IÓ

N 
20

14
CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

La tabla 4 se define como un subconjunto de la Clasificación Funcional del Gasto, para 
cuantificar los recursos presupuestales en materia de CTI considerando los tres niveles de 
desagregación. La tabla presenta el presupuesto para la función 2.5 que refiere al gasto en 
Posgrado y la función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación. De acuerdo a esta clasificación, el 
gasto para CTI representa el 0.4% del total del presupuesto del estado.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Nombre Finalidad Importe ($) (%)
1.     Gobierno 4,580,242,240.00 13.41
2.     Desarrollo Social 21,386,658,268.00 62.64
3.     Desarrollo Económico 1,623,719,439.00 4.76
4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 6,553,496,176.00 19.19

Total 34,144,116,124.00 100.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo de 2016.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)
2     Desarrollo Social 21,386,658,268.00
2 5   Educación 15,355,824,215.00
2 5 4 Posgrado          11,108,380.00 
3     Desarrollo Económico 1,623,719,439.00
3 8   Ciencia, Tecnología e Innovación 126,687,500.00
    1 Investigación Científica 20,000,000.00
3 8 2 Desarrollo Tecnológico 92,244,674.00
3 8 3 Servicios Científicos y Tecnológicos 13,942,826.00
    4 Innovación 500,000.00

      Total Ciencia, Tecnología e 
Innovación + Posgrado

       137,795,880.00 

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo de 2016.

A continuación se presenta la Clasificación por Objeto del Gasto del presupuesto del esta-
do. La tabla 5 presenta el gasto por capítulo y muestra la desagregación de los conceptos 
en los que se identificó gasto en CTI. De acuerdo esta clasificación, el gasto en CTI se regis-
tra en el capítulo 3000 Servicios Generales, en el concepto 3300 Servicios profesionales, cien-
tíficos, técnicos y otros servicios y las partidas Servicios de Investigación Científica y Desarrollo 
y Estudios e Investigaciones, las cuales se señalan en color amarillo. También se registra gasto 
en CTI en el capítulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, con la partida 
444001 Ayudas Sociales a Actividades Científicas o Académicas, señalada en color amarillo.
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Tabla 5.  Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI. Clasificación por Objeto de Gasto.

Capítulo Concepto Partida  
Específica

Descripción  Monto $ 

1000 Servicios Personales         2,286,503,410.00 
2000 Materiales y Suministros            313,605,958.00
3000 Servicios Generales         1,188,863,614.00 

3300 Servicios profesionales, científicos, técnicos y otros servicios                 170,452,012.00 
331001 Servicios Legales                  164,000.00 
331002 Servicios de Contabilidad, Auditoría y Servicios Relacionados                  825,000.00 

331003 Servicios de Consultoría y Asesoría              49,120,053.00 
333001 Servicios de Informática              11,010,260.00 
334001 Capacitación              15,544,286.00 
334002 Capacitación Básica Policial               3,500,000.00 
334003 Formación Policial Especializada               4,138,053.00 
335001 Servicios de Investigación Científica y Desarrollo              30,000,000.00 
336001 Servicios de Apoyo Administrativo, Fotocopiado e Impresión               2,194,603.00 
336002 Formas Valoradas              26,712,823.00 
338001 Servicios de Vigilancia              24,493,941.00 
339001 Estudios e Investigaciones               1,411,993.00 
339003 Servicios Integrales               1,337,000.00 

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. 22,078,607,583.00
4400 Ayudas Sociales 99,126,177.00

441001 Ayudas Sociales a Personas 73,911,133.00
441002 Premios, Recompensas, Pensiones de Gracia y Pensión Recreativa Estudiantil 1,432,000.00
441003 Apoyo a Voluntarios de Programas Sociales 600,000.00
441004 Estímulos por Productividad y Eficiencia 241,437.00
442001 Becas y Otras Ayudas para Programas de Capacitación 3,544,187.00
444001 Ayudas Sociales a Actividades Científicas o Académicas 10,398,395.00

445002 Subsidios a Organizaciones Diversas 8,999,025.00
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 98,621,721.00
6000 Inversión Pública 884,869,454.00
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 481,691,366.00
8000 Participaciones y Aportaciones 6,425,658,134.00
9000 Deuda Pública 385,694,884.010

Total       34,144,116,124.00 

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo de 2016.
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La tabla 6 muestra el gasto en CTI de acuerdo a la Clasificación por Objeto de Gasto, por 
Unidad Presupuestal y Unidad Responsable. De acuerdo a esta información el gasto en las 
partidas 335001, 339001 y 444001 que refiere a Servicios de Investigación Científica y De-
sarrollo, Estudios e Investigaciones y Ayudas Sociales a Actividades Científicas o Académicas 
respectivamente, se ubican en la Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en 
la Secretaría de Desarrollo Económico, en la Secretaría de Turismo y Cultura y en el Instituto 
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Públicas. En la tabla se muestran las Unidades 
Responsables y el gasto en CTI para cada una de ellas.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI. Clasificación por Objeto de Gasto  y Dependencia.

Capítulo Concepto Partida Dependencia Descripción  Monto $ 
Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales          31,206,000.00 

      Secretaría de Medio Ambiente y  
Recursos Naturales

        30,000,000.00

3000       Servicios Generales          30,000,000.00 

  3300     Servicios profesionales, científicos, 
técnicos y otros servicios

          30,000,000.00 

    335001   Servicios de Investigación Científica 
y Desarrollo

         30,000,000.00

      Dirección General de Medio Ambiente               906,000.00 

3000       Servicios Generales               906,000.00
  3300     Servicios Profesionales, Científicos, 

Técnicos y Otros Servicios  
906,000.00

    339001   Estudios e Investigaciones 906,000.00
      Dirección General de Recursos Naturales 300,000.00

3000       Servicios Generales 300,000.00
  3300     Servicios profesionales, científicos, 

técnicos y otros servicios
300,000.00

    339001   Estudios e Investigaciones 300,000.00
Secretaría de Desarrollo Económico 40,000.00

      Dirección General de Productividad Sectorial 40,000.00
3000       Servicios Generales 40,000.00
  3300     Servicios Profesionales, Científicos, 

Técnicos y Otros Servicios
40,000.00

    339001   Estudios e Investigaciones 40,000.00
Secretaría de Turismo y Cultura 62,538.00

      Secretaría de Turismo y Cultura 62,538.00
3000       Servicios Generales 62,538.00
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La siguiente tabla presenta los programas identificados con gasto en CTI. El programa Fondo 
Mixto de Fomento a la Investigación Científica y Tecnológica se ubica en los programas con re-
cursos concurrentes y el gasto que corresponde a la aportación estatal es de $20,000,000.00. 

Por otra parte los programas de Desarrollo Económico y Educación Pública se ubican en los 
anexos de Indicadores del Desempeño.

 En la siguiente tabla se identifica la Unidad Presupuestal, el Programa con la respectiva clave, 
el Subprograma y el Indicador para los programas señalados, sin embargo no se presentan las 
cantidades.

  3300     Servicios Profesionales, Científicos, 
Técnicos y Otros Servicios

62,538.00

    339001   Estudios e Investigaciones  62,538.00
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Públicas 10,398,395.00

      Instituto de Administración Pública  
del Estado de Hidalgo

10,398,395.00

4000       Transferencias, Asignaciones, Subsi-
dios y Otras Ayudas

10,398,395.00

  4400     Ayudas Sociales 10,398,395.00
    444001   Ayudas Sociales a Actividades Cien-

tíficas o Académicas
10,398,395.00

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación 41,706,933.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo de 2016.

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Clave 
UP

Clave 
UR

Nombre Unidad Presupuestal Clave 
PP

Programa/ Subprograma/ Indicador Importe ($)

    Secretaría de Desarrollo  Económico   Fondo Mixto de Fomento a la Investigación 
Científica y Tecnológica

20,000,000.00

    Secretaría de Desarrollo  Económico 5344 Desarrollo Económico  
      Subprograma   Conocimiento, Ciencia, 

Tecnología e Innovación
 

      Indicador   Porcentaje de Servicios Suministrados en 
Actividades de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción en Sectores Estratégicos

 

    Secretaría de Desarrollo  Económico 5361 Desarrollo Económico  

Tabla 6 (Continúa). Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI. Clasificación por Objeto de Gasto  y Dependencia.

Capítulo Concepto Partida Dependencia Descripción  Monto $ 
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      Subprograma Conocimiento, Ciencia, 
Tecnología e Innovación

 

      Indicador   Porcentaje de Servicios de Mantenimiento y 
Operación suministrados en el Parque Cientí-
fico y Tecnológico de Hidalgo

 

    Secretaría de Desarrollo  Económico 4733 Desarrollo Económico  

      Subprograma Conocimiento, Ciencia, 
Tecnología e Innovación

 

      Indicador   Porcentaje de Reuniones de vinculación con 
redes  de Conocimiento en Áreas Estratégicas 
Apoyadas

 

    Secretaría de Desarrollo  Económico 4950 Desarrollo Económico  
      Subprograma Conocimiento, Ciencia, 

Tecnología e Innovación
 

    Indicador   Porcentaje del número de Talleres de Fo-
mento a la participación de Empresas en el 
Programa de Estímulos a la Innovación 2016 
realizados.

 

    Secretaría de Desarrollo  Económico 5035 Desarrollo Económico  

    Subprograma Conocimiento, Ciencia, 
Tecnología e Innovación

 

    Indicador   Porcentaje de Eventos para Difusión y Divul-
gación de la Ciencia y la Tecnología apoyados

 

    Total Unidad Responsable
    Secretaría de Educación Pública 6143 Educación Pública  

      Subprograma   Educación Superior  
      Indicador   Porcentaje de Investigaciones Realizadas  

    Secretaría de Educación Pública 6341 Educación Pública  
      Subprograma   Educación Superior  
      Indicador   Porcentaje de Investigaciones Realizadas  

    Secretaría de Educación Pública 5402 Educación Pública  
      Subprograma   Educación Superior  
      Indicador   Porcentaje de Investigaciones Realizadas  

    Secretaría de Educación Pública 5797 Educación Pública  

Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Clave 
UP

Clave 
UR

Nombre Unidad Presupuestal Clave 
PP

Programa/ Subprograma/ Indicador Importe ($)
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      Subprograma   Educación Superior  
      Indicador   Porcentaje de Investigaciones Realizadas  

    Secretaría de Educación Pública 9621 Educación Pública  
      Subprograma   Educación Superior  
      Indicador   Porcentaje de Investigaciones Realizadas  

    Secretaría de Educación Pública 9695 Educación Pública  
      Subprograma   Educación Superior  
      Indicador   Porcentaje de Investigaciones Realizadas  
    Secretaría de Educación Pública 4619 Educación Pública  
      Subprograma   Educación Superior  
      Indicador   Porcentaje de Investigaciones Realizadas  
    Secretaría de Educación Pública 5645 Educación Pública  
      Subprograma   Educación Superior  
      Indicador   Porcentaje de Investigaciones Realizadas  

    Secretaría de Educación Pública 6075 Educación Pública  
      Subprograma   Educación Superior  
      Indicador   Porcentaje de Investigaciones Realizadas  

    Secretaría de Educación Pública 4577 Educación Pública  
      Subprograma   Educación Superior  
      Indicador   Porcentaje de Investigaciones Realizadas  

    Secretaría de Educación Pública 4924 Educación Pública  
      Subprograma   Educación Superior  
      Indicador   Porcentaje de Investigaciones Realizadas  

    Secretaría de Educación Pública 5070 Educación Pública  
      Subprograma   Educación Superior  
      Indicador   Porcentaje de Investigaciones Realizadas  
    Total Unidad Responsable         

Total de Ciencia, Tecnología e  Innovación

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo de 2016. 

Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Clave 
UP

Clave 
UR

Nombre Unidad Presupuestal Clave 
PP

Programa/ Subprograma/ Indicador Importe ($)
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La tabla 8 presenta una propuesta de Estructura Programática. De acuerdo con la informa-
ción identificada se registra el nombre la Unidad Presupuestal, la Unidad Responsable, la 
Finalidad, la Función y el nombre del Programa, así como su respectiva clave. Sin embargo no 
es posible identificar la Unidad Responsable de ejercer el gasto y la Subfunción del programa.

Tabla 8. Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.  

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción Unidad  
Presupuestal 

Unidad  
Responsable

Programa  
Presupuestario

Denominación Importe ($)

      XXX     Secretaría de Desarrollo Económico 20,000,000.00

        XXX   XXX 20,000,000.00
3           Desarrollo Económico 20,000,000.00

  8         Ciencia, Tecnología e Innovación 20,000,000.00

    XXX       XXX  
            Fondo Mixto de Fomento a la Inves-

tigación Científica y Tecnológica
20,000,000.00

        XXX   XXX  
3           Desarrollo Económico  
  8         Ciencia, Tecnología e Innovación  
    XXX XXX  
          5344 Conocimiento, Ciencia, Tecnolo-

gía e Innovación
 

        XXX   XXX  
3           Desarrollo Económico  
  8         Ciencia, Tecnología e Innovación  
    XXX          
      XXX   5361 Conocimiento, Ciencia, Tecnolo-

gía e Innovación
 

        XXX   XXX  
3           Desarrollo Económico  
  8         Ciencia, tecnología e innovación  
    XXX XXX  
          4733 Conocimiento, Ciencia, Tecnolo-

gía e Innovación
 

        XXX   XXX  
3           Desarrollo Económico  
  8         Ciencia, tecnología e innovación  
    XXX XXX  
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          4950 Conocimiento, Ciencia, Tecnolo-
gía e Innovación

 

        XXX   XXX  
3           Desarrollo Económico  
  8         Ciencia, tecnología e innovación  
    XXX XXX
          5035 Conocimiento, Ciencia, Tecnolo-

gía e Innovación
 

      XXX     Secretaría de Educación  
        XXX   XXX  
2           Desarrollo Social  
  5         Educación  
    XXX XXX  
          6143 Educación Superior  
        XXX   XXX  
2           Desarrollo Social  
  5         Educación  
    XXX XXX  
          6341 Educación Superior  
        XXX   XXX  
2           Desarrollo Social  
  5         Educación  
    XXX XXX
          5402 Educación Superior  
        XXX   XXX  
2           Desarrollo Social  
  5         Educación  
  XXX XXX
          5797 Educación Superior  
        XXX   XXX  
2           Desarrollo Social  
  5         Educación  
    XXX XXX  

Tabla 8 (Continúa). Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción Unidad  
Presupuestal 

Unidad  
Responsable

Programa  
Presupuestario

Denominación Importe ($)
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          9621 Educación Superior  
        XXX   XXX  
2           Desarrollo Social  
  5         Educación  
    XXX XXX  
          9695 Educación Superior  
        XXX   XXX  
2           Desarrollo Social  
  5         Educación  
    XXX XXX
          4619 Educación Superior  
        XXX   XXX  
2           Desarrollo Social  
  5         Educación  
    XXX XXX
          5645 Educación Superior  
        XXX   XXX  
2           Desarrollo Social  
  5         Educación  
    XXX XXX
          6075 Educación Superior  
        XXX   XXX  
2           Desarrollo Social  
  5         Educación  
    XXX XXX  
          4577 Educación Superior  
        XXX   XXX  
2           Desarrollo Social  
  5         Educación  
    XXX XXX  
          4924 Educación Superior  
        XXX   XXX  
2           Desarrollo Social  

Tabla 8 (Continúa). Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.  

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción Unidad  
Presupuestal 

Unidad  
Responsable

Programa  
Presupuestario

Denominación Importe ($)
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OBSERVACIONES      
De acuerdo a la Información contenida en el Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo 
de 2016, se puede decir que el estado presenta la información de acuerdo a lo dispuesto en 
la Normatividad de CONAC; sin embargo en materia de CTI existen una serie de recomen-
daciones que permiten mejorar la información e identificar el gasto real para CTI.

 » La Clasificación Administrativa que presenta el presupuesto, desarrolla las Unidades 
Presupuestales con sus respectivas Unidades Responsables, sin embargo se sugiere 
emplear las claves establecidas por CONAC para esta clasificación.

 » La clasificación Funcional del Gasto presenta la información hasta el nivel subfunción 
como lo establece CONAC y con esto es posible identificar el gasto en la función de 
Posgrado y de Ciencia, Tecnología e Innovación, pero no se registran las claves. Se reco-
mienda colocar las claves establecidas por el consejo.

 » De acuerdo a la Clasificación Funcional, el gasto en materia de CTI representa el 0.4% 
del total del presupuesto. Cabe señalar que la Ley de Ciencia y Tecnología del estado, 
no establece una partida presupuestal para este gasto. 

 » Con la información que se presenta la Clasificación por Objeto de Gasto se permite ubi-
car los recursos de CTI para algunas dependencias como se muestra en la tabla 5 y 6.

 » Con la información que se presenta en las clasificaciones antes mencionadas se reco-
noce el gasto en CTI, sin embargo de acuerdo a la Clasificación por Programas se iden-
tificó únicamente al Fondo Mixto de Fomento a la Investigación Científica y Tecnológica 
como programa de CTI. 

 » Para registrar los subprogramas Conocimiento, Ciencia, Tecnología e Innovación y el pro-
grama de Educación Púbica se recurrió a la información de Desempeño de Indicadores, 

  5         Educación  
    XXX XXX
          5070 Educación Superior  

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación

Fuente: Elaboración Propia con base a la información del Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo de 2016.

Tabla 8 (Continúa). Presupuesto de Egresos Hidalgo 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción Unidad  
Presupuestal 

Unidad  
Responsable

Programa  
Presupuestario

Denominación Importe ($)
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en el cual no se presentan cantidades. Se recomienda colocar la información completa 
para estos programas, así como ubicarlos en el anexo correspondiente.

 » Los nombres de los programas y subprogramas se repiten en más de alguna ocasión, 
se puede distinguir entre estos por los códigos y la información de los indicadores. Se 
sugiere nombrar a los programas de acuerdo a lo que cada uno de estos refiere.

 » Aunque en la Clasificación Administrativa se desarrolla por Unidad Presupuestaria y 
Unidad Responsable, con la información disponible se identifica la Unidad Presupues-
tal pero no es posible ubicar la Unidad Responsable de los programas identificados, así 
como sus respectivas claves.

 » La tabla 8 presenta la propuesta de estructura programática, pero no es posible identi-
ficar la Unidad Responsable así como la Subfunción correspondiente a cada programa. 
En esta tabla se registra el programa Educación Superior, el cual se presenta en los com-
ponentes que aparecen en el Anexo de Indicadores de Desempeño y se presenta con 
el indicador Porcentaje de Investigaciones Realizadas.

 » Se recomienda realizar los ajustes sugeridos para apreciar el gasto en CTI. Como se 
puede observar el gasto par CTI, no se ubica únicamente en la función 3.8, también 
se presenta gasto en otras finalidades y funciones, sin embargo, la información que se 
presenta es insuficiente para registrar el gasto total en CTI.

 » Al consultar el presupuesto del estado de 2017, se presenta esta misma limitación en 
el registro de los programas. 
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Antecedentes       
Hasta 2011, los gobiernos de los estados como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos mismos, considerando criterios locales para 
su formulación. Según la Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnológico e Innovación de Jalisco, el 
Gobierno estatal debe destinar preferentemente el 1% del presupuesto anual de egresos  
del Estado. 

El estado de Jalisco presenta, en conformidad con lo establecido por el Consejo Nacional de 
Armonización Contable (CONAC), la Clasificación Funcional. Así, se pueden identificar los ru-
bros correspondientes a 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación y 2.5.4 Posgrado. La suma de am-
bas cantidades da como resultado el total de gasto en CTI. La excepción es 2014, cuando la 
entidad no reportó la desagregación a nivel subfunción. En este caso, se tomó el presupuesto 
asignado a la Secretaría de Innovación, Ciencia y Tecnología. 

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco 2011-2015 (Pesos corrientes).

Unidad Responsable 2011 2012 2013 2014 2015

3.8 Ciencia, Tecnología 
e Innovación 383,887,555.00 276,703,286.00 204,426,298.00 ND 225,523,183.00

2.5.4 Posgrado 147,373,400.00 144,477,380.00 137,785,648.00 ND 18,353,257.00
Total CTI 531,260,955.00 421,180,666.00 342,211,946.00 544,351,598.00 243,876,440.00
Total Presupuesto 65,846,290,949.00 74,549,204,018.00 77,667,737,941.00 83,292,098,000.00 87,694,651,930.00

% Presupuesto 0.81 0.56 0.44 0.65 0.28
ND = No disponible  
Fuente: Elaboración propia con base en las Leyes de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco (2011-2015)

Jalisco
Acueducto de Santa María de los Ángeles, Jalisco.
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Análisis de la Información       
El Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para el año fiscal 2016 prevé un gasto total 
de $90,466,084,138.00 (NOVENTA MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES OCHEN-
TA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa, tal cual se puede encontrar en el Volumen 3 del Presupues-
to de Egresos para el ejercicio fiscal 2016, se encuentra asentada en la Tabla 2.

Con base en la información de los distintos volúmenes del Presupuesto, se ha armado una 
tabla con los montos asignados para las Unidades Presupuestales y Unidades Responsa-
bles. Gracias a esto, se pueden ubicar las Unidades que ejecutan gasto en CTI de acuerdo 
con sus programas. Éstas han sido marcadas en color amarillo. El estado de Jalisco reporta 
su Clasificador por Objeto del Gasto al nivel de Partida Específica. Se han marcado en ama-
rillo las partidas relacionadas con el gasto en CTI.

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Jalisco 2016. Clasificación Administrativa.

Concepto  Importe ($) (%)

Poder Ejecutivo              61,172,864,103.00                             67.62 

Poder Legislativo                   977,836,646.00                              1.08 

Poder Judicial                1,298,924,844.00                              1.44 

Órgano Autónomo Comisión Estatal de Derechos Humanos de Jalisco                   141,760,384.00                              0.16 

Órgano Autónomo Instituto Electoral y de Participación Ciudadana                   391,775,692.00                              0.43 

Órgano Autónomo Instituto de Transparencia e Información Pública del Estado de 
Jalisco                     46,818,766.00                              0.05 

Órgano Autónomo Tribunal Electoral del Estado de Jalisco                     46,921,004.00                              0.05 

Otras Entidades Paraestatales y Organismos              25,476,417,735.00                             28.16 

Fideicomisos No Empresariales y No Financieros                   912,764,964.00                              1.01 

Total          90,466,084,138.00                           100.00 
 Fuente: Elaboración propia con base en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, 2016.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Jalisco 2016 Clasificado por Unidad Presupuestal y Unidad Responsable.

Cve UP Cve UR Concepto Importe ($) %

01  Despacho del Gobernador 6,644,408.00 0.007

 000 Despacho del Gobernador t6,644,408.00 0.007

02  Secretaría General de Gobierno 718,422,205.00 0.794

 000 Secretaría General de Gobierno 494,191,730.00 0.546

 001 Instituto de Estudios del Federalismo 
(Prisciliano Sánchez) 5,923,573.00 0.007

 002 Instituto Jalisciense de las Mujeres 20,992,902.00 0.023
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Jalisco 2016 Clasificado por Unidad Presupuestal y Unidad Responsable.

Cve UP Cve UR Concepto Importe ($) %

 003 Instituto Jalisciense de la Juventud 15,648,000.00 0.017

 006
Procuraduría de la Defensa Fiscal y Ad-
ministrativa del Estado de Jalisco y Sus 
Municipios

1,000,000.00 0.001

 117 Unidad Estatal de Protección Civil y 
Bomberos 130,666,000.00 0.144

 139 Fideicomiso Sistema de Justicia Penal 50,000,000.00 0.055

03  Secretaría de Planeación, Adminis-
tración y Finanzas 1,258,674,822.00 1.391

 000 Secretaría de Planeación, Administra-
ción y Finanzas 1,215,308,707.00 1.343

 087 Instituto de Información, Estadística y 
Geográfica del Estado de Jalisco 37,183,015.00 0.041

118 Fideicomiso Fondo Evalúa Jalisco 6,183,100.00 0.007

 04 000 Secretaría de Educación 28,832,712,352.00 31.871

 000 Secretaría de Educación 26,604,249,461.00 29.408

 009 Colegio Nacional de Educación Profesio-
nal Técnica del Estado de Jalisco 277,408,720.00 0.307

 010 Colegio de Estudios Científicos y Tecnoló-
gicos del Estado de Jalisco 416,885,864.00 0.461

 011 Colegio de Bachilleres del Estado de 
Jalisco 455,087,438.00 0.503

 012 Consejo Estatal para el Fomento Depor-
tivo y el Apoyo a la Juventud (CODE) 219,233,949.00 0.242

 013 Instituto de Formación para el Trabajo 
del Estado de Jalisco (IDEFT) 105,792,189.00 0.117

 014 Instituto Estatal para la Educación de 
Jóvenes y Adultos (INEEJAD) 146,768,346.00 0.162

 015 Instituto de la Infraestructura Física 
Educativa de Jalisco 600,852,563.00 0.664

 056 Escuela de Conservación y Restauración 
de Occidente 5,398,822.00 0.006

 085 Fideicomiso Programa Especial Caracol 1,035,000.00 0.001

05  Secretaría de Salud Jalisco 10,388,685,768.00 11.484

 000 Secretaría de Salud Jalisco 121,090,612.00 0.134

 016 O.P.D. Servicios de Salud Jalisco 4,355,978,102.00 4.815

 017 O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara 3,128,881,298.00 3.459

 018 Instituto Jalisciense de Cancerología 60,907,858.00 0.067
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Jalisco 2016 Clasificado por Unidad Presupuestal y Unidad Responsable. 

Cve UP Cve UR Concepto Importe ($) %

 019 Consejo Estatal de Trasplantes de Órga-
nos y Tejidos 13,362,123.00 0.015

 022 Comisión de Arbitraje Médico del Estado 
de Jalisco 9,536,114.00 0.011

 114 Régimen Estatal de Protección Social en 
Salud Jalisco 2,698,929,661.00 2.983

06  Secretaría de Infraestructura y Obra 
Pública 4,165,531,712.00 4.605

 000 Secretaría de Infraestructura y Obra 
Pública 3,680,140,392.00 4.068

 023 Comisión Estatal del Agua de Jalisco 
(CEA) 460,779,000.00 0.509

 082 Procuraduría de Desarrollo Urbano 24,612,320.00 0.027

07  Secretaría de Desarrollo Económico 437,740,695.00 0.484

 000 Secretaría de Desarrollo Económico 343,803,197.00 0.380

 026 Consejo Estatal de Promoción Económica 40,426,201.00 0.045

 027 Instituto de la Artesanía Jalisciense 15,839,138.00 0.018

 029 Instituto de Fomento al Comercio Exte-
rior del Estado de Jalisco (Jaltrade) 17,559,210.00 0.019

 030 Instituto Jalisciense del Emprendedor 
(IJALDEM) 10,112,949.00 0.011

 031 Fondo Jalisco de Fomento Empresarial 
(FOJAL) 10,000,000.00 0.011

08  Secretaría de Turismo 138,150,848.00 0.153

 000 Secretaría de Turismo 138,150,848.00 0.153

09  Secretaría de Desarrollo Rural 427,909,052.00 0.473

 000 Secretaría de Desarrollo Rural 237,896,552.00 0.263

 038 Fideicomiso Alianza para el Campo en el 
Estado de Jalisco (FACEJ) 190,012,500.00 0.210

10  Secretaría de Medio Ambiente y 
Desarrollo Territorial 438,337,291.00 0.485

 000 Secretaría de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Territorial 387,504,225.00 0.428

 040 Organismo Operador del Parque de la 
Solidaridad 11,428,470.00 0.013

 041 Parque Metropolitano de Guadalajara 15,357,952.00 0.017

 042 OPD Bosque La Primavera 19,301,247.00 0.021
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Tabla 3. (Continúa). Presupuesto de Egresos Jalisco 2016 Clasificado por Unidad Presupuestal y Unidad Responsable.

Cve UP Cve UR Concepto Importe ($) %

 043
Fideicomiso para la Administración del 
Programa de Desarrollo Forestal del 
Estado de Jalisco (FIPRODEFO)

4,745,397.00 0.005

11  Secretaría de Desarrollo e Integra-
ción Social 2,888,121,250.00 3.192

 000 Secretaría de Desarrollo e Integración 
Social 1,771,839,090.00 1.959

 045 Sistema para el Desarrollo Integral de la 
Familia Jalisco (DIF) 989,972,561.00 1.094

 046 Hogar Cabañas 47,061,207.00 0.052

 047 Instituto Jalisciense de Asistencia Social 29,852,000.00 0.033

 048 Comisión Estatal Indígena 5,438,940.00 0.006

 049 Instituto Jalisciense del Adulto Mayor 8,957,452.00 0.010

 081 Fondo para la Atención de Desastres 
Naturales Estatales (FOEDEN) 35,000,000.00 0.039

12  Secretaría de Innovación, Ciencia y 
Tecnología 633,007,488.00 0.700

 000 Secretaría de Innovación, Ciencia y 
Tecnología 214,523,985.00 0.237

 050 Universidad Tecnológica de Jalisco 31,557,012.00 0.035

 058 Universidad Tecnológica de la Zona 
Metropolitana de Guadalajara 17,177,606.00 0.019

 063 Universidad Politécnica de la Zona Me-
tropolitana de Guadalajara 9,081,301.00 0.010

 067 Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología 86,824,034.00 0.096

 115 Fideicomiso Ciudad Creativa Digital 35,165,492.00 0.039

 116 Instituto Tecnológico José Mario Molina 
Pasquel y Henríquez 238,678,058.00 0.264

13  Secretaría de Cultura 549,694,052.00 0.608

 000 Secretaría de Cultura 386,088,389.00 0.427

 069 Instituto Cultural Cabañas 16,154,072.00 0.018

 071 Sistema Jalisciense de Radio y Televisión 56,828,116.00 0.063

 072 Fideicomiso Orquesta Filarmónica de 
Jalisco (FOFJ) 41,176,270.00 0.046

 083 Fideicomiso Fondo Estatal de Fomento 
para la Cultura y las Artes (FEFCA) 49,447,205.00 0.055

14  Secretaría del Trabajo y Previsión 
Social 368,594,140.00 0.407
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Jalisco 2016 Clasificado por Unidad Presupuestal y Unidad Responsable.

Cve UP Cve UR Concepto Importe ($) %

 000 Secretaría del Trabajo y Previsión Social 368,594,140.00 0.407

15  Secretaría de Movilidad 1,218,999,228.00 1.347

 000 Secretaría de Movilidad 1,180,664,330.00 1.305

 076 Instituto de Movilidad 38,334,898.00 0.042

16  Fiscalía General del Estado 5,996,246,255.00 6.628

 000 Fiscalía General del Estado 5,337,590,855.00 5.900

 078 Industria Jalisciense de Rehabilitación 
Social 7,147,400.00 0.008

 079 Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses 151,508,000.00 0.167

 086 Fideicomiso para Mando Único 500,000,000.00 0.553

17  Procuraduría Social 106,676,205.00 0.118

 000 Procuraduría Social 106,676,205.00 0.118

18  Contraloría del Estado de Jalisco 127,005,046.00 0.140

 000 Contraloría del Estado de Jalisco 127,005,046.00 0.140

19  Unidades Administrativas de Apoyo 234,455,033.00 0.259

 000 Unidades Administrativas de Apoyo 234,455,033.00 0.259

20  Tribunal de Arbitraje y Escalafón 43,410,861.00 0.048

 000 Tribunal de Arbitraje y Escalafón 43,410,861.00 0.048

21  Deuda Pública 1,863,803,837.00 2.060

 000 Deuda Pública 1,863,803,837.00 2.060

22  Participaciones 10,341,888,100.00 11.432

 000 Participaciones 10,341,888,100.00 11.432

23  Aportaciones, Transferencias y Sub-
sidios a Municipios 5,952,549,101.00 6.580

 000 Aportaciones, Transferencias y Subsidios 
a Municipios 5,952,549,101.00 6.580

24  Poder Legislativo del Estado de 
Jalisco 977,836,646.00 1.081

 000 Congreso del Estado 691,328,618.00 0.764

 000 Auditoria Superior del Estado 286,508,028.00 0.317

25  Poder Judicial 1,298,924,844.00 1.436

 000 Supremo Tribunal de Justicia 474,412,712.00 0.524

 000 Instituto de Justicia Alternativa 40,532,933.00 0.045
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Jalisco 2016 Clasificado por Unidad Presupuestal y Unidad Responsable.

Cve UP Cve UR Concepto Importe ($) %

 000 Tribunal de lo Administrativo 71,597,162.00 0.079

 000 Consejo de la Judicatura 712,382,037.00 0.787

26  Comisión Estatal de Derechos Hu-
manos de Jalisco 141,760,384.00 0.157

 000 Comisión Estatal de Derechos Humanos 
de Jalisco 141,760,384.00 0.157

27  Instituto Electoral y de Participa-
ción Ciudadana 391,775,692.00 0.433

 000 Instituto Electoral y de Participación 
Ciudadana 391,775,692.00 0.433

28  Instituto de Transparencia e Infor-
mación Pública del Estado de Jalisco 46,818,766.00 0.052

 000 Instituto de Transparencia e Información 
Pública del Estado de Jalisco 46,818,766.00 0.052

29  Universidad de Guadalajara 10,409,992,054.00 11.507

 000 Universidad de Guadalajara 10,409,992,054.00 11.507

30  
Consejo Económico y Social del 
Estado de Jalisco para el Desarrollo 
y la Competitividad

14,795,000.00 0.016

 000
Consejo Económico y Social del Estado 
de Jalisco para el Desarrollo y la 
Competitividad

14,795,000.00 0.016

31  Tribunal Electoral del Estado de 
Jalisco 46,921,004.00 0.052

 000 Tribunal Electoral del Estado de Jalisco 46,921,004.00 0.052

Total 90,466,084,139.00 100.000
Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, 2016.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Jalisco 2016. Clasificación por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Partida 
Genérica Partida Específica Descripción  Importe ($) 

1000    Servicios Personales       16,681,854,086.00 

2000    Materiales y Suministros            602,625,520.00 

3000    Servicios Generales         1,427,678,830.00 

 3300   Servicios Profesionales, Científicos, 
Técnicos y Otros Servicios            185,107,636.00 

El estado de Jalisco reporta su Clasificador por Objeto del Gasto al nivel de Partida Específica. 
Se han marcado en amarillo las partidas relacionadas con el gasto en CTI.
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Tabla 4 (Continúa). Presupuesto de Egresos Jalisco 2016. Clasificación por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Partida 
Genérica Partida Específica Descripción  Importe ($)

  331  Servicios legales, de contabilidad, audito-
ría y relacionados              17,973,657.00 

  332  Servicios de diseño, arquitectura, ingenie-
ría y actividades relacionadas               3,500,000.00 

  333  
Servicios de consultoría administrativa, 
procesos, técnica y en tecnologías de la 
información

             23,714,604.00 

  334  Servicios de capacitación              21,201,935.00 

  335  Servicios de investigación científica y 
desarrollo              18,068,807.00 

   3351 Servicios de investigación científica y 
desarrollo              18,068,807.00 

  336  Servicios de apoyo administrativo, traduc-
ción, fotocopiado e impresión              74,437,279.00 

  337  Servicios de protección y seguridad                  583,518.00 
  338  Servicios de vigilancia               5,975,645.00 

  339  Servicios profesionales, científicos y técni-
cos integrales              19,652,191.00 

   3391 Servicios profesionales, científicos y técni-
cos integrales              19,652,191.00 

4000    Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 
Otras Ayudas       33,698,688,765.00 

 4400   Ayudas Sociales         2,012,234,667.00 

  444  Ayudas sociales a actividades científicas o 
académicas               6,126,251.00 

   4441
Apoyos a actividades académicas o 
científicas, el desarrollo tecnológico y la 
innovación

              6,126,251.00 

5000    Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles            260,795,345.00 
6000    Inversión Pública            736,369,474.00 
7000    Inversiones Financieras y Otras Provisiones       19,530,205,281.00 
8000    Participaciones y Aportaciones       15,664,063,001.00 
9000    Deuda Pública         1,863,803,837.00 

Total       90,466,084,138.00 
Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, 2016. 

En la tabla 5 se presenta el presupuesto de egresos 2016 del estado de Jalisco de acuerdo a 
la Clasificación Funcional del Gasto. Las finalidades donde incide el tema de ciencia, tecno-
logía e innovación es: Desarrollo Social y Desarrollo Económico.
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Tabla 5. Presupuesto de Egresos Jalisco 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Nombre Finalidad Importe ($) %

1.     Gobierno 12,284,629,365.00 13.60

2.     Desarrollo Social 57,707,937,985.00 63.80

3.     Desarrollo Económico 2,315,275,750.00 2.60

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades 
Anteriores 18,158,241,038.00 20.00

Total 90,466,084,138.00 100.00

Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, 2016.

El presupuesto específico destinado a CTI definido en la Clasificación Funcional del Gasto al 
nivel subfunción se encuentra asentado en la Tabla 6. Esta cantidad, resultante de la suma 
de 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación y 2.5.4 Posgrado representa el 0.29% del presupuesto 
total del Estado.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Jalisco 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)

2   Desarrollo Social                29,458,115.00 

2 5  Educación                29,458,115.00 

2 5 4 Posgrado                29,458,115.00 

3   Desarrollo Económico              228,890,275.00 

3 8  Ciencia, Tecnología e                
Innovación              228,890,275.00 

3 8 2 Desarrollo Tecnológico              152,037,093.00 

3 8 3 Servicios Científicos y             
Tecnológicos                76,853,182.00 

Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado              258,348,390.00 

Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, 2016.

Al analizar los Programas Presupuestarios presentados por la entidad en el Volumen II del 
Presupuesto de Egresos 2016, se han seleccionado aquellos cuyos nombres indican poten-
cial gasto en CTI. La cantidad resultante, como se muestra en la Tabla 7, asciende al 0.31% 
del total del gasto.
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Tabla 7.  Presupuesto de Egresos Jalisco 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Cve UP Cve UR Nombre Unidad               
Responsable Cve PP Nombre Programa                   

Presupuestario Importe ($)

4  Secretaría de Educación    

 000 Secretaría de Educación 142 Impartición de Posgrado 
Pedagógico      29,458,115.00 

    Total Unidad Responsable 000      29,458,115.00 

5  Secretaría de Salud    

 017 Hospital Civil de Guadalajara 186

Profesionales de la Salud reciben 
docencia, aprendizaje e Investiga-
ción Científica en materia de Salud 
Pública

     18,640,416.00 

    Total Unidad Responsable 017      18,640,416.00 

12  Secretaría de Innovación, 
Ciencia y Tecnología    

 000 Secretaría de Innovación, 
Ciencia y Tecnología 391 Programa de Impulso a la Ciencia 

y Desarrollo Tecnológico        8,572,214.00 

   437 Proyectos de Innovación, Empre-
sarial y Social      68,280,968.00 

   692 Conducción de la Política de Inno-
vación, Ciencia y Tecnología.      14,055,084.00 

   797
Mejora de la Gestión Administra-
tiva al Servicio de la Innovación, 
Ciencia y Tecnología

     15,992,483.00 

    Total Unidad Responsable 000    106,900,749.00 

 067 Consejo Estatal de Ciencia y 
Tecnología 660

Gestión de Fondos y Programas 
de Apoyo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación

       8,899,034.00 

   661 Operación del Fondo de Ciencia y 
Tecnología de Jalisco      77,925,000.00 

    Total Unidad Responsable 067      86,824,034.00 

 115 Fideicomiso Ciudad Creativa 
Digital 220 Ciudad Creativa Digital      35,165,492.00 

    Total Unidad Responsable 115      35,165,492.00 

Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado    276,988,806.00 

Fuente: Elaboración propia con base en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, 2016.

Partiendo de estos programas presupuestarios, se ha realizado una propuesta de Estruc-
tura Programática que integra las distintas Clasificaciones. El programa 186 cuenta con un 
componente de posgrado y uno de investigación no especificados, por lo que se ha utiliza-
do únicamente el total del importe.
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Tabla 8. Presupuesto de Egresos Jalisco 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y  
Programa Presupuestario.
Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario Denominación Importe($)

   04   Secretaría de Educación         29,458,115.0

    000  Secretaría de Educación          29,458,115.0 

2      DESARROLLO SOCIAL          29,458,115.0 

 2.5     Educación        29,458,115.0 

  2.5.4    Posgrado       29,458,115.00 

     142 Impartición de Posgrado         
Pedagógico        29,458,115.0 

   05   Secretaría de Salud      18,640,416.00 

    017  O.P.D. Hospital Civil de Guada-
lajara

           
18,640,416.00 

2      DESARROLLO SOCIAL  XXX 

 2.5     Educación  XXX 

  2.5.4    Posgrado  XXX 

     186

Profesionales de la Salud 
reciben docencia, aprendizaje 
e Investigación Científica en 
materia de Salud Pública

 XXX 

3      DESARROLLO ECONÓMICO  XXX 
 3.8     Ciencia, Tecnología e Innovación  XXX 
  3.8.1    Investigación Científica  XXX 

     186

Profesionales de la Salud 
reciben docencia, aprendizaje 
e Investigación Científica en 
materia de Salud Pública

 XXX 

   12   Secretaría de Innovación, Cien-
cia y Tecnología    228,890,275.00 

    000  Secretaría de Innovación, Cien-
cia y Tecnología     106,900,749.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO      106,900,749.0

 3.8     Ciencia, Tecnología e Innovación     106,900,749.00 

  XXX    XXX  106,900,749.0 

     391 Programa de Impulso a la Cien-
cia y Desarrollo Tecnológico 8,572,214.00 

     692 Conducción de la Política de In-
novación, Ciencia y Tecnología.       68,280,968.00 
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Tabla 8 (Continúa). Presupuesto de Egresos Jalisco 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y  
Programa Presupuestario.
Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario Denominación Importe($)

     797
Mejora de la Gestión Adminis-
trativa al Servicio de la Innova-
ción, Ciencia y Tecnología

     14,055,084.00 

     437 Proyectos de Innovación, Em-
presarial y Social       15,992,483.00 

    067  Consejo Estatal de Ciencia y 
Tecnología       86,824,034.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO       86,824,034.00 

 3.8     Ciencia, Tecnología e Innovación       86,824,034.00 
  XXX    XXX       86,824,034.00 

     660
Gestión de Fondos y Programas 
de Apoyo de Ciencia, Tecnología 
e Innovación

        8,899,034.00 

     661 Operación del Fondo de Ciencia 
y Tecnología de Jalisco       77,925,000.00 

    115  Fideicomiso Ciudad Creativa 
Digital

         
35,165,492.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO       35,165,492.00 

 3.8     Ciencia, Tecnología e Innovación      35,165,492.00 

  XXX    XXX       35,165,492.00 

     220 Ciudad Creativa Digital       35,165,492.00 
Fuente: Elaboración propia con base en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, 2016.
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OBSERVACIONES:       
 » Pese a la creación en 2013 de la Secretaría de Innovación, Ciencia y Tecnología del Es-

tado, Jalisco ha presentado una tendencia a la baja en su gasto destinado al ramo de 
CTI, alcanzando mínimos en 2015 y 2016. Es importante recalcar que a partir de octu-
bre del año de su instauración, la Secretaría se ha encargado también de la Educación 
Tecnológica Superior de la entidad. Es por ello que, pese a incrementar la asignación 
presupuestal correspondiente a ella, no se puede hablar de un crecimiento significati-
vo en la inversión estatal en materia de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

 » La Clasificación Administrativa, tal cual se presenta en el Presupuesto, se encuentra 
en su nivel más básico. Sin embargo, el documento provee todos los datos necesarios 
para que la desagregación llegue, cuando menos, a las Unidades Responsables. 

 » Esto permite identificar las dependencias que emanan de la Secretaría de Innovación, 
Ciencia y Tecnología, ofreciendo una primera aproximación a la proporción de la Se-
cretaría que se destina a CTI y la que se encamina a la Educación Superior Tecnológi-
ca. Al sumar los recursos de las Unidades Responsables con programas enfocados a 
este ramo, se obtiene el 53.16% de los recursos correspondientes a esta Secretaría. El 
46.84% restante va hacia las Universidades Tecnológicas. 

 » El Clasificador por Objeto del Gasto presenta un apego total a lo establecido por la 
normatividad vigente del CONAC. Gracias a su desagregación hasta Partidas Especí-
ficas es posible identificar los recursos destinados al pago de sueldos y salarios para 
científicos y afines, siendo estos menos del 3% del total pagado en el capítulo 3000. 
También se ubican las ayudas destinadas a ramos de ciencia, que representan el 0.02% 
de las Transferencias. 

 » La Clasificación Funcional también se encuentra debidamente asentada. Con ella, se 
puede observar que el gasto que la entidad realiza en CTI y posgrado asciende al 0.29% 
del total del Presupuesto 2016, cantidad considerablemente menor al 0.7% que repre-
senta la Secretaría. Nuevamente, se encuentra implícita la relevancia que ha tomado la 
educación tecnológica en el ejercicio del gasto. 

 » Con el análisis programático, que a su vez deriva en la Propuesta de Estructura Pro-
gramática, se identifica que de acuerdo con la nomenclatura de ciertos programas, el 
gasto en CTI de la entidad podría ser mayor de lo que se reporta por la vía Funcional. 
Esto se debe, probablemente, a la existencia de investigación y posgrados por parte 
del Sector Salud que no se están contabilizando como parte de esta inversión. 
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Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. En Michoacán, el 29 de Septiembre de 2015 se promulgó el Decreto 557, que 
establece en su Artículo Octavo Transitorio la transformación del Consejo Estatal de Ciencia 
y Tecnología (CECTI) a la Secretaría de Innovación, Ciencia y Desarrollo Tecnológico (SICDET).
Como resultado, el día 30 del mismo mes se dio una reforma en la Ley de Ciencia y Tecnología 
de la entidad. El artículo cuarto de dicha Ley establece que el Gobierno del Estado destinará 
el uno por ciento del presupuesto de egresos a los rubros de Ciencia, Tecnología e Innovación, 
cantidad de la cual por lo menos el veinte por ciento deberá ser asignado a la SICDET. 

Debido a la dificultad para ubicar datos de la Clasificación Funcional en años anteriores, para 
la construcción de la Tabla 1 se ha recurrido a los montos reportados para el Consejo Estatal 
de Ciencia y Tecnología en los Presupuestos de Egresos de 2012 a 2015. Se anexa de igual 
manera lo asignado en 2016 con el objetivo de ubicar cambios en la tendencia resultantes de 
la reforma. 

Tabla 1 (2012-2014). Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacán 2012-2016 (Pesos corrientes).

Concepto 2012 2013 2014

CECTI/SICDET 36,461,510.00 11,070,293.00 19,852,402.00

Total de Presupuesto 48,277,302,349.00 56,717,989,597.00 57,641,044,77.00

% del Presupuesto 0.08 0.02 0.03

Michoacán
Casa de las Artesanías de Michoacán, Michoacán.
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Análisis de la Información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Mi-
choacán para el ejercicio fiscal 2016 es de $59,034,220,364.00 (CINCUENTA Y NUEVE MIL 
TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO 
PESOS 00/100 M.N.). 

Ni el Decreto de Presupuesto, ni los Anexos que aparecen en el Diario Oficial del 29 de 
enero de 2016 cuentan como tal con una Clasificación Administrativa. Sin embargo, con la 
información disponible se ha construido la Tabla 2 a manera de propuesta. Con el fin de vol-
ver el cuadro lo más simple posible, se han incluido únicamente las Unidades Responsables 
en las que existen programas que el propio Presupuesto enmarca como Ciencia, Tecnología 
e Innovación (CTI). 

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Michoacán 2016. Clasificación Administrativa.

Clave UPP Clave UR Concepto  Importe ($)  % 

  Poder Legislativo           803,000,000.00              1.360 

01  H. Congreso del Estado           803,000,000.00              1.360 

  Poder Judicial        1,251,983,724.00              2.121 

02  Supremo Tribunal de Justicia        1,251,983,724.00              2.121 

  Organismos Autónomos        3,361,158,588.00              5.694 

38  Universidad Michoacana de San Nicolás de 
Hidalgo        2,946,764,032.00              4.992 

 N10 Gobierno           498,415,563.00              0.844 

41  Instituto Electoral de Michoacán           224,376,743.00              0.380 

42  Tribunal Electoral del Estado de Michoacán             54,894,112.00              0.093 

44  Tribunal de Justicia Administrativa de 
Michoacán de Ocampo             51,112,510.00              0.087 

75  Comisión Estatal de los Derechos Humanos de 
Michoacán             64,999,603.00              0.110 

79  Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a 
la Información y Protección de Datos Personales             19,011,588.00              0.032 

Tabla 1 (Continúa 2015-2016). Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacán 2012-2016 (Pesos corrientes).

Concepto 2015 2016

CECTI/SICDET 11,402,402.00 40,402,402.00

Total de Presupuesto 57,803,992,937.00 59,034,220,364.00

% del Presupuesto 0.02 0.07

Fuente: Decretos de Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacán (2012-2016).
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Michoacán 2016. Clasificación Administrativa.

Clave UPP Clave UR Concepto  Importe ($)  % 

  Dependencias de la Administración Públi-
ca Centralizada       36,546,297,784.00            61.907 

03  Ejecutivo del Estado             99,766,437.00              0.169 

04  Secretaría Particular             90,220,998.00              0.153 

05  Coordinación de Comunicación Social             63,102,613.00              0.107 

06  Secretaría de Gobierno           577,814,455.00              0.979 

07  Secretaría de Finanzas y Administración        1,377,688,282.00              2.334 

 0Z6 Dirección de Sistemas de Información             17,030,011.00              0.029 

08  Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas        1,864,208,707.00              3.158 

09  Secretaría de Desarrollo Rural y Agroalimentario        1,099,086,990.00              1.862 

10  Secretaría de Desarrollo Económico           127,008,679.00              0.215 

 1J2 Dirección de Impulso a la Micro, Pequeña y 
Mediana Empresa             34,643,479.00              0.059 

11  Secretaría de Turismo           144,978,914.00              0.246 

12  Secretaría de Educación       20,974,189,324.00            35.529 

 234 Dirección de Formación Inicial y t Docente           436,706,706.00              0.740 

 252 Dirección de Proyectos de Investigación e Inno-
vación               3,037,451.00              0.005 

13  Procuraduría General de Justicia        1,196,542,455.00              2.027 

14  Secretaría del Migrante             35,012,150.00              0.059 

15  Coordinación General de Gabinete y Planeación             87,957,498.00              0.149 

 370 Dirección de Sistemas y Procesos               3,176,087.00              0.005 

16  Secretaría de Seguridad Pública        2,227,705,239.00              3.774 

17  Secretaría de Salud        4,489,076,626.00              7.604 

18  Secretaría de Medio Ambiente, Recursos 
Naturales y Cambio Climático           139,267,044.00              0.236 

19  Secretaría de Contraloría             66,473,281.00              0.113 

20  Secretaría de Política Social           599,956,859.00              1.016 

21  Secretaría de Cultura           281,353,256.00              0.477 

22  Inversión Municipal           697,984,634.00              1.182 

28  Secretaría de los Pueblos Indígenas           103,627,453.00              0.176 

34  Consejería Jurídica del Ejecutivo del Estado de 
Michoacán de Ocampo             25,603,864.00              0.043 
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Michoacán 2016. Clasificación Administrativa.

Clave UPP Clave UR Concepto  Importe ($)  % 

39  Representación del Gobierno del Estado de 
Michoacán de Ocampo en el Distrito Federal             15,123,320.00              0.026 

46  Procuraduría de Protección al Ambiente             17,142,786.00              0.029 

66  Centro de Agronegocios del Estado de 
Michoacán de Ocampo               4,075,150.00              0.007 

67  Comisión Ejecutiva del Servicio Social de 
Pasantes en el Estado de Michoacán de Ocampo               7,805,900.00              0.013 

96  Secretaría de Innovación, Ciencia y Desarrollo 
Tecnológico             40,402,402.00              0.068 

 B10 Dirección General             30,430,298.00              0.052 

 B20 Subdirección de Planeación y Fomento               2,030,511.00              0.003 

 B30 Subdirección de Vinculación y Desarrollo 
Tecnológico               2,169,904.00              0.004 

 B40 Subdirección de Difusión               1,861,777.00              0.003 

97  Secretaría de Desarrollo Territorial, Urbano y 
Movilidad             93,122,468.00              0.158 

  Participaciones         9,318,495,983.00            15.785 

23  Participaciones y Aportaciones a Municipios        9,318,495,983.00            15.785 

  Erogaciones Adicionales y Provisiones             60,383,817.00              0.102 

24  Erogaciones Adicionales y Provisiones             60,383,817.00              0.102 

  Pago del Servicio de la Deuda Pública y 
Obligaciones Financieras        1,555,396,466.00              2.635 

25  Deuda Pública y Obligaciones Financieras        1,555,396,466.00              2.635 

  Entidades Paraestatales de la Administración 
Pública Descentralizada 

       6,137,504,002.00            10.397 

31  Instituto del Artesano Michoacano             40,029,494.00              0.068 

32  Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de 
Seguridad Pública           352,739,443.00              0.598 

33  Comisión Estatal de Cultura Física y Deporte             49,679,026.00              0.084 

35  Sistema Michoacano de Radio y Televisión             54,604,268.00              0.092 

36  Centro de Convenciones de Morelia             18,735,958.00              0.032 

37  Parque Zoológico Benito Juárez             30,669,175.00              0.052 

40  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, 
Michoacán           622,609,278.00              1.055 

43  Centro Estatal de Tecnologías de Información y 
Comunicaciones             18,213,486.00              0.031 
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Tabla 2 (Continúa) . Presupuesto de Egresos Michoacán 2016. Clasificación Administrativa.

Clave UPP Clave UR Concepto  Importe ($)  % 

 810 Desarrollo Económico               9,731,164.00              0.016 

 820 Dirección de Proyectos de Desarrollo               2,858,141.00              0.005 

 830 Dirección de Gobierno Electrónico               1,197,360.00              0.002 

 840 Subdirección de Operación e Infraestructura               2,038,675.00              0.003 

45  Universidad Virtual del Estado de Michoacán             22,650,215.00              0.038 

47  Telebachillerato Michoacán           123,600,000.00              0.209 

48  Instituto de Vivienda del Estado de Michoacán             28,696,381.00              0.049 

49  Comisión Forestal del Estado             93,871,501.00              0.159 

50  Comisión de Pesca del Estado de Michoacán             58,790,497.00              0.100 

51  Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacán        1,119,755,634.00              1.897 

52  Colegio de Educación Profesional Técnica del 
Estado de Michoacán           259,730,810.00              0.440 

 9Y0 Dirección de Sistemas de Información             10,116,440.00              0.017 

53  Universidad Tecnológica de Morelia             24,395,834.00              0.041 

54  Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos 
del Estado de Michoacán           787,948,642.00              1.335 

55  Instituto de Capacitación para el Trabajo del 
Estado de Michoacán           172,215,973.00              0.292 

58  Instituto de la Infraestructura Física Educativa 
del Estado de Michoacán           542,051,575.00              0.918 

60  Universidad de la Ciénega del Estado de 
Michoacán de Ocampo             63,592,824.00              0.108 

62  
Almacenes, Servicios y Transportes 
Extraordinarios a Comités Agropecuarios del 
Estado de Michoacán, S.A. de C.V. e I.P.

            20,798,772.00              0.035 

63  Centro Estatal de Certificación, Acreditación y 
Control de Confianza             33,825,174.00              0.057 

64  Comisión de Ferias, Exposiciones y Eventos del 
Estado de Michoacán             20,789,181.00              0.035 

68  Universidad Intercultural Indígena de 
Michoacán             51,684,044.00              0.088 

69  Tribunal de Conciliación y Arbitraje en el Estado             14,455,532.00              0.024 

70  Comisión Estatal de Arbitraje Médico de 
Michoacán               5,586,092.00              0.009 

71  Junta Local de Conciliación y Arbitraje del 
Estado             56,221,675.00              0.095 
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Michoacán 2016. Clasificación Administrativa.

Clave UPP Clave UR Concepto  Importe ($)  % 

72  Junta de Caminos del Estado de Michoacán           646,381,835.00              1.095 

74  Junta de Asistencia Privada del Gobierno del 
Estado de Michoacán de Ocampo               7,925,649.00              0.013 

80  Comité de Planeación para el Desarrollo del 
Estado de Michoacán                 522,772.00              0.001 

81  Comisión Estatal del Agua y Gestión de Cuencas           533,208,279.00              0.903 

82  Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo             19,332,396.00              0.033 

83  Universidad Politécnica de Uruapan, Michoacán               6,000,000.00              0.010 

84  Universidad Politécnica de Lázaro Cárdenas, 
Michoacán               6,000,000.00              0.010 

85  Instituto de la Defensoría Pública del Estado de 
Michoacán             77,101,362.00              0.131 

86  
Órgano Implementador del Plan Estratégico de 
Transición en Materia de Seguridad Pública en el 
Estado de Michoacán

            14,243,615.00              0.024 

88  Comisión Ejecutiva Estatal de Atención a 
Víctimas             25,941,349.00              0.044 

92  Fideicomiso de Parques Industriales de 
Michoacán               7,914,072.00              0.013 

93  Sistema Integral de Financiamiento para el 
Desarrollo de Michoacán             31,979,021.00              0.054 

94  Instituto de la Juventud             28,514,518.00              0.048 

95  Instituto para la Igualdad Sustantiva             44,498,650.00              0.075 

TOTAL       59,034,220,364.00         100.000 
 Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacán 2016, y sus Anexos.

El documento cuenta con una Clasificación por Objeto del Gasto que establece los capí-
tulos y conceptos en concordancia con lo establecido por la normatividad del Consejo 
Nacional de Armonización Contable (CONAC). En la Tabla 3 se indican únicamente los con-
ceptos en que se ha encontrado gasto en CTI tanto en este Presupuesto como en el de 
otras entidades.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Michoacán 2016. Clasificador por Objeto del Gasto.
Capítulo Concepto Capítulo Importe ($)

10000 Servicios Personales 24,710,037,694.00

20000 Materiales y Suministros 661,310,467.00

30000 Servicios Generales 2,138,890,368.00
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Michoacán 2016. Clasificador por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Capítulo Importe ($)

33000 Servicios Profesionales Científicos Técnicos y 
Otros Servicios

111,031,776.00

40000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 
Ayudas 

15,706,852,233.00

41000 Transferencias Internas y Asignaciones a 
Entidades del Sector Publico

6,268,655,092.00

50000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 41,788,234.00

60000 Inversión Pública 3,537,624,517.00

70000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 593,585,006.00

80000 Participaciones y Aportaciones 10,088,735,379.00

90000 Deuda Pública 1,555,396,466.00

TOTAL 59,034,220,364.00
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacán 2016, y Anexos.

En la sección de anexos es posible ubicar las partidas genéricas en que se ejecuta el gasto 
de acuerdo con las finalidades, funciones y subfunciones. Gracias a esto se puede notar 
que parte importante del gasto en CTI de la Secretaría de Finanzas y Administración (UR 
0Z6) y Coordinación General de Gabinete y Planeación (UR 370) se destina a Prestaciones.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Michoacán 2016. Proporción de Prestaciones dentro del Gasto en CTI.

Partida UR 0Z6 ($) UR 370 ($)

Sueldos base 7,261,848.00 1,572,660.00

Sueldos base al personal eventual 646,200.00 0

Prima quinquenal por años de servicio efectivos 
prestados 563,124.00 51,504.00

Primas de vacaciones y dominical 191,860.00 31,818.00

Aguinaldo o gratificación de fin de año 1,154,259.00 231,702.00

Compensación extraordinaria 1,027,812.00 174,528.00

Aportaciones al IMSS 2,583,600.00 488,778.00

Aportaciones para el fondo de pensiones civiles del 
estado 409,188.00 77,700.00

Prestaciones establecidas por condiciones genera-
les de trabajo o contratos colectivos de trabajo 164,521.00 24,901.00

Ayuda escolar 318,630.00 49,020.00
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Tabla 4 (Continúa). Presupuesto de Egresos Michoacán 2016. Proporción de Prestaciones dentro del Gasto en CTI.

Partida UR 0Z6 ($) UR 370 ($)

Apoyo familiar 130,962.00 20,148.00

Dotación de anteojos y servicio dental 75,093.00 11,553.00

Apoyo a la superación 190,719.00 27,126.00

Gratificación al desempeño 69,773.00 10,310.00

Ayuda para transporte 99,803.00 15,355.00

Canasta navideña 32,526.00 5,004.00

Cuesta de enero 76,338.00 11,745.00

Estímulo fiscal 184,576.00 28,962.00

Días económicos 120,395.00 17,819.00

Despensa 136,176.00 17,388.00

Fondo social de previsión múltiple 195,730.00 29,406.00

Bono sindical 285,455.00 43,926.00

Capítulo 10000 15,918,588.00 2,941,353.00
Capítulo 10000 – Sueldos (Prestaciones) 8,010,540.00 1,368,693.00
Total Programa 44 17,030,011.00 3,176,087.00

Prestaciones / Programa 44 47.04 43.09
Fuente: Elaboración propia con base en los Anexos del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacán 2016.

Michoacán no presenta una Clasificación Funcional del Gasto como tal. Sin embargo, con 
sus reportes de gasto programático y de Unidad Responsable por finalidad, función y su-
bfunción, se pudo sumar las cantidades individuales para construir las Tablas 5 y 6. La pri-
mera presenta los totales por finalidad, donde podemos notar que el Desarrollo Económico 
es el rubro con una menor proporción de gasto, siendo inferior incluso a lo acomodado en 
la finalidad 4 Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Michoacán 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) %

1.     Gobierno 13,484,935,153 22.84

2.     Desarrollo Social 33,496,250,215 56.74

3.     Desarrollo Económico 2,734,539,013 4.63

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 9,318,495,983 15.78

Total 59,034,220,364 100.00
Fuente: Elaboración propia con base en los Anexos del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacán 2016.
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La segunda muestra con detalle las funciones y subfunciones con gasto en CTI, siendo 
estas 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación, y 2.5.4 Posgrado. Al sumar ambas cantidades, se 
obtiene un total de $610,962,493, lo que equivale al 1.03% del Presupuesto. 

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Michoacán 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto  Importe ($)

2   Desarrollo Social            33,496,250,215.00 

2 5  Educación            24,590,607,204.00 

2 5 4 Posgrado                289,898,414.00 

3   Desarrollo Económico             2,734,539,013.00 

3 8  Ciencia, Tecnología e 
Innovación                321,064,079.00 

3 8 1 Investigación Científica                279,000,960.00 

3 8 2 Desarrollo Tecnológico                  34,107,166.00 

3 8 3 Servicios Científicos y 
Tecnológicos                    7,955,953.00 

Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado                610,962,493.00 

Fuente: Elaboración propia con base en los Anexos del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacán 2016.

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Michoacán 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad    
Presupuetal

Clave Unidad     
Responsable

Programa        
Presupuestario Denominación  Total 

   10   Secretaría de Desarrollo 
Económico         2,000,000.00 

    1J2  Dirección de Impulso a la Micro, 
Pequeña y Mediana Empresa           2,000,000.00 

Finalmente, con los catálogos programáticos incluidos en los anexos, se tomaron todos los 
programas clasificados dentro de 3.8 y 2.5.4. El resultado se muestra en la Tabla 6, cons-
truida con la Propuesta de Clasificación que conjunta la Clasificación Administrativa con la 
Funcional y la Programática en un solo cuadro.

Cabe aclarar que, si bien la Tabla 7 se construyó a partir del Anexo “Clasificación Económica 
a Nivel Funcional y Unidad Programática Presupuestaria”, el siguiente cuadro fue resultado 
de una combinación entre los Anexos “Asignación por Unidad Programática Presupuesta-
ria, Clasificación Funcional y Partida” y “Programa Operativo Anual 2016”. En esta tabla, se 
elimina el Programa 44 Fortalecimiento de la Administración Pública a través de las Tecnolo-
gías de Información y Comunicaciones, cuyos componentes no fueron considerados como 
parte del gasto en CTI pese a ser marcados como tal en el Presupuesto (véase Observacio-
nes). El resultado fue de $567,422,436.00, que representa el 0.96% del total presupuestado.
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Michoacán 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad    
Presupuetal

Clave Unidad     
Responsable

Programa        
Presupuestario Denominación  Total 

3      DESARROLLO ECONÓMICO         2,000,000.00 

 8     Ciencia, Tecnología e Innovación         2,000,000.00 

  2    Desarrollo Tecnológico         2,000,000.00 

     24 Desarrollo de la Economía, 
Productividad y Competitividad         2,000,000.00 

   12   Secretaría de Educación          2,818,605.00 

    234  Dirección de Formación Inicial y 
Profesionalización Docente            210,784.00 

2      DESARROLLO SOCIAL            210,784.00 

 5     Educación             210,784.00 

  4    Posgrado            210,784.00 

     DE Educación de Posgrado            210,784.00 

    252  Dirección de Proyectos de 
Investigación          2,607,821.00 

XXX      XXX         2,607,821.00 

 XXX     XXX          2,607,821.00 

  XXX    XXX         2,607,821.00 

     3N
Fomento y Regulación de la 
Investigación Científica y el 
Desarrollo Tecnológico

         2,607,821.00 

   38   Universidad Michoacana de San 
Nicolás de Hidalgo

        
526,111,341.00 

    N10  Gobierno     526,111,341.00 

2      DESARROLLO SOCIAL     526,111,341.00 

 5     Educación     526,111,341.00 

  XXX    Educación Superior y Posgrado     526,111,341.00 

     XXX Posgrado    289,687,630.00 

     XXX Investigación Científica    236,423,711.00 

   96   Secretaría de Innovación, Cien-
cia y Desarrollo Tecnológico       36,492,490.00 

    B10  Dirección General       30,430,298.00 

     42
Fortalecimiento al Desarrollo de 
la Difusión y Divulgación de la 
Ciencia, Tecnología e Innovación

     30,430,298.00 

    B20  Subdirección de Planeación y 
Fomento          2,030,511.00 
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Michoacán 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad    
Presupuetal

Clave Unidad     
Responsable

Programa        
Presupuestario Denominación  Total 

3      DESARROLLO ECONÓMICO                 
2,030,511.00 

 8     Ciencia, Tecnología e Innovación                 
2,030,511.00 

  1    Investigación Científica                 
2,030,511.00 

     42
Fortalecimiento al Desarrollo de 
la Difusión y Divulgación de la 
Ciencia, Tecnología e Innovación

                
2,030,511.00 

    B30  Subdirección de Vinculación y 
Desarrollo Tecnológico

                
2,169,904.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO                 
2,169,904.00 

 8     Ciencia, Tecnología e Innovación                 
2,169,904.00 

  2    Desarrollo Tecnológico                 
2,169,904.00 

     42
Fortalecimiento al Desarrollo de 
la Difusión y Divulgación de la 
Ciencia, Tecnología e Innovación

                
2,169,904.00 

    B40  Subdirección de Difusión                 
1,861,777.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO                 
1,861,777.00 

 8     Ciencia, Tecnología e Innovación                 
1,861,777.00 

  3    Servicios Científicos y Tecnoló-
gicos

                
1,861,777.00 

     42
Fortalecimiento al Desarrollo de 
la Difusión y Divulgación de la 
Ciencia, Tecnología e Innovación

                
1,861,777.00 

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación 567,422,436.00 

Fuente: Elaboración propia con base en los Anexos del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacán 2016.
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OBSERVACIONES:       
El estado de Michoacán cumple con lo establecido por la normatividad del CONAC, pero 
lo presenta de tal manera que es difícil cotejar la información. En este sentido, la recomen-
dación más amplia que se puede hacer es mantener los anexos como se presentan actual-
mente, pero agregando las tablas concentradas en el Decreto publicado originalmente.

 » La Clasificación Administrativa se alinea con la información reportada el 31 de Diciem-
bre de 2015, siendo únicamente cuestión de resumir la información en un mismo cua-
dro y no en Artículos separados. Al llevar los Poderes, Órganos, Entidades y demás a 
un mismo sitio, se pueden aprovechar los beneficios para la desagregación por niveles 
que ofrece la codificación de cinco dígitos numéricos establecidos por CONAC. 

 » En cuanto a la Clasificación por Objeto de Gasto, esta se encuentra correctamente 
asentada. Sin embargo, salen a la luz una serie de inconsistencias sobre las cuales se 
puede trabajar (Tabla 4). 

 » La Secretaría de Finanzas y Administración cuenta, en su Dirección de Sistemas de 
Información, con el programa 44 Fortalecimiento de la Administración Pública a través 
de las Tecnologías de Información y Comunicaciones, que de acuerdo con el Anexo de 
Asignación por Unidad Programática Presupuestaria, Clasificación Funcional y Partida 
pertenece a la subfunción 3.8.2 Desarrollo Tecnológico. Al revisar las Partidas en las que 
se ejecuta este gasto, podemos encontrar que el 93.47% de lo asignado al programa 
se destina al capítulo 10000 Servicios Personales. Al entrar en mayor profundidad, de lo 
designado a dicho capítulo una vez excluidos los salarios, 47.04% del Programa se va 
a prestaciones del tipo Despensa, Apoyo escolar, Canasta navideña, Cuesta de enero, 
entre otros. 

 » Este caso no es aislado. Podemos detectar un comportamiento similar en la Dirección 
de Sistemas y Procesos de la Coordinación General de Gabinete y Planeación, donde el 
43.09% de lo asignado al programa 44 se va a este tipo de prestaciones, que no pueden 
considerarse de ninguna manera como un gasto en CTI.  

 » Se considera relevante ofrecer una síntesis de la Clasificación Funcional a nivel fina-
lidad, función y subfunción, de manera que la accesibilidad a los datos sea mejor. Se 
sugiere conservar los anexos, al tiempo que se agrega una sección de Clasificación 
Funcional en el Decreto con los totales de cada subfunción. 

 » Finalmente, si bien el catálogo programático se encuentra muy bien definido respecto 
a las funciones y capítulos en que cada programa se ubica, se sugiere revisar los inclui-
dos en 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación para corroborar que efectivamente todos 
ellos cumplan con un perfil científico. En este caso, como notamos por la diferencia en-
tre los totales de los cuadros 6 y 7, algunos programas se encuentran perdidos debido 
a la dificultad de ubicarlos por nombre. 
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Antecedentes       
Hasta 2012, el Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de Morelos fungió como organis-
mo único en materia de Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI), reportando un presupuesto 
constante de $11,000,000.00. A partir de 2013, en concordancia con lo establecido por el Plan 
Estatal de Desarrollo 2013-2018, se crea la Secretaría de Innovación, Ciencia y Tecnología, defi-
nida como la unidad dependiente del Poder Ejecutivo del Estado encargada de la Innovación, 
Ciencia y Tecnología. De igual manera, la Ley de Ciencia y Tecnología de la entidad señala que 
el Consejo se mantiene como organismo autónomo, sectorizado a la recién creada Secretaría. 
Esto significó un incremento sustancial en el porcentaje de recursos destinados a CTI.

Tabla 1. (2011-2013) Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos 2011-2015 (Pesos corrientes).

Concepto 2011 2012 2013

Consejo de Ciencia y Tecnología del 
Estado de Morelos 11,000,000.00 11,000,000.00 11,000,000.00

Secretaría de Innovación, Ciencia y 
Tecnología 30,100,000.00

Total 11,000,000.00 11,000,000.00 41,100,000.00

Total Presupuesto 16,170,000,000.00 17,649,341,000.00 21,179,515,000.00

% de Presupuesto 0.07 0.06 0.19

Morelos

T IERRA Y LIBERTAD

Palacio Cortes, Cuernavaca, Morelos.
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Análisis de la Información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de 
Morelos para el ejercicio fiscal 2016 es de $20,491,835,000.00 (VEINTE MIL CUATROCIENTOS 
NOVENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.). 

Se puede encontrar una Clasificación Administrativa con un nivel de desagregación básico. 
La Tabla 2 presenta esta Clasificación tal cual aparece reportada. 

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Morelos 2016. Clasificación Administrativa.

Concepto Importe (mdp) %

Poder Ejecutivo                         2,798,812.00                          13.66 

Poder Legislativo                            454,754.00                            2.22 

Poder Judicial                            553,679.00                            2.70 

Tribunal de Justicia Administrativa                              16,000.00                            0.08 

Organismos Públicos Autónomos                            232,210.00                            1.13 

Otras Entidades Paraestatales y 
organismos                        11,372,000.00                          55.50 

Municipios                         3,946,926.00                          19.26 

Deuda Pública                         1,117,454.00                            5.45 

Total                        20,491,835.00                        100.00 

mdp = miles de pesos.  
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos, 2016.

Tabla 1 (Continúa 2014-2015). Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos 2011-2015 (Pesos Corrientes).

Concepto 2014 2015

Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de 
Morelos 11,000,000.00 11,000,000.00

Secretaría de Innovación, Ciencia y Tecnología 21,537,000.00 41,537,000.00

Total 32,537,000.00 52,537,000.00

Total Presupuesto 19,453,754,000.00 19,975,370,000.00

% de Presupuesto 0.17 0.26

Fuente: Elaboración propia con base en los Presupuestos de Egresos del Estado de Morelos, 2011-2015.
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Es posible ubicar los componentes de la Clasificación Administrativa en cuadros separados, 
sin ningún tipo de codificación. A partir de este punto, el Decreto se considera como fuente 
única para el análisis. De igual forma, los archivos XML obtenidos desde el portal de Hacien-
da1  presentan diversos errores de referencia, que no permiten ubicar cantidades específi-
cas para Otras Entidades Paraestatales y Organismos y Municipios. En amarillo se resaltan la 
Secretaría y el Consejo de Innovación. 

1. Archivos ubicados en https://www.hacienda.morelos.gob.mx/index.php/transparencia/datos-abiertos-presupuesto Consultado el 27 de marzo de 2017

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Morelos 2016. Propuesta de Clasificación Administrativa.

Concepto Importe (mdp) %

Poder Ejecutivo                          2,798,812                      13.66 

Gubernatura                               33,224                        0.16 

Secretaría de Gobierno                               72,452                        0.35 

Reinserción Social                             209,250                        1.02 

Secretaría de Hacienda                             248,549                        1.21 

Secretaría de Economía                             186,722                        0.91 

Secretaría de Desarrollo Agropecuario                             119,592                        0.58 

Secretaría de Obras Públicas                               51,788                        0.25 

Secretaría de Educación                               22,207                        0.11 

Secretaría de Turismo                               21,637                        0.11 

Secretaría de Salud                               20,325                        0.10 

Fiscalía General                             264,307                        1.29 

Secretaría de Administración                               77,619                        0.38 

Secretaría de la Contraloría                               24,000                        0.12 

Comisión Estatal de Seguridad Publica                             844,431                        4.12 

Consejería Jurídica                               17,761                        0.09 

Secretaría de Desarrollo Social                               84,547                        0.41 

Secretaría del Trabajo                               80,687                        0.39 

Secretaría de Cultura                               56,698                        0.28 

Secretaría de Desarrollo Sustentable                             144,662                        0.71 

Secretaría de Innovación Ciencia y Tecnología                               41,537                        0.20 

Secretaría de Información y Comunicación                             122,995                        0.60 

Secretaría de Movilidad y Transporte                               38,822                        0.19 

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles                               15,000                        0.07 

Poder Legislativo                             454,754                        2.22 

Congreso del Estado                             450,000                        2.20 

Entidad Superior de Auditoría y Fiscalización                                4,754                        0.02 

Poder Judicial                             553,679                        2.70 
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Morelos 2016. Propuesta de Clasificación Administrativa.

Concepto Importe (mdp) %

Congreso del Estado                             450,000                        2.20 

Entidad Superior de Auditoría y Fiscalización                                4,754                        0.02 

Poder Judicial                             553,679                        2.70 

Tribunal Superior de Justicia                             451,559                        2.20 

Tribunal Estatal Electoral                               12,252                        0.06 

Implementación de Juicios Orales (Tribunal Superior de 
Justicia)                               65,476                        0.32 

Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y Juzgado 
Especializado de Justicia para Adolecentes                               21,892                        0.11 

Despensa a jubilados con categoría al momento de su 
separación del cargo sea equivalente o menor de la plaza 
de un secretario de acuerdos de primera instancia (Tribunal 
Superior de Justicia)

                               1,000                        0.00 

Apoyo extraordinario a personal sindicalizado para 
despensa (Tribunal Superior de Justicia)                                1,500                        0.01 

Tribunal de Justicia Administrativa                               16,000                        0.08 

Organismos Públicos Autónomos                             232,210                        1.13 

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participación 
Ciudadana                               78,458                        0.38 

Comisión Estatal de Derechos Humanos del Estado de 
Morelos                               14,500                        0.07 

Institutos Auxiliares                             139,252                        0.68 

Otras Entidades Paraestatales y Organismos                        11,372,000                      55.50 

Secretaría de Gobierno                            113,383                        0.55 

Instituto de Pro-Veteranos de la Revolución del Sur                                   470                        0.00 

Instituto Estatal de la Defensoría Pública del Estado de 
Morelos                               19,000                        0.09 

Comisión Estatal de Reservas Territoriales                                5,876                        0.03 

Instituto de Servicios Registrales y Catastrales                               24,783                        0.12 

Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos                               11,004                        0.05 

Coordinación Estatal de Protección Civil Morelos                                9,500                        0.05 

Comisión Ejecutiva de Atención y Reparación a Víctimas del 
Estado de Morelos                                4,750                        0.02 

Instituto Morelense de Radio y Televisión                               38,000                        0.19 

Secretaría de Hacienda                                   572                        0.00 

INDETEC                                   572                        0.00 

Secretaría de Economía                                1,900                        0.01 

Comisión Estatal de Mejora Regulatoria                                1,900                        0.01 
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Morelos 2016. Propuesta de Clasificación Administrativa.

Concepto Importe (mdp) %

Secretaría de Turismo                              33,891                        0.17 

Fideicomiso turismo Morelos                               33,891                        0.17 

Secretaría de Salud                          2,741,359                      13.38 

Comisión Estatal de Arbitraje Médico del Estado de Morelos                                3,800                        0.02 

Hospital del Niño Morelense                             181,450                        0.89 

Servicios de Salud de Morelos                          1,393,451                        6.80 

Régimen Estatal de Protección Social en Salud                             790,637                        3.86 

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado 
de Morelos                             220,908                        1.08 

Albergue para Mujeres                                2,613                        0.01 

Fideicomiso de Salud Mental                                3,500                        0.02 

Proyectos Especiales para Salud                               12,000                        0.06 

Provisión para el Sector Salud                             133,000                        0.65 

Secretaría de Educación                          7,579,373                      36.99 

Instituto de Infraestructura Educativa                                2,850                        0.01 

Colegio de Bachilleres del Estado de Morelos                               54,150                        0.26 

El Colegio de Morelos                                2,420                        0.01 

Centro de Investigación y Docencia en Humanidades del 
Estado de Morelos                                6,000                        0.03 

Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica del 
Estado de Morelos                               81,788                        0.40 

Universidad Autónoma del Estado de Morelos                          1,206,380                        5.89 

Instituto Estatal de Educación para Adultos                               54,569                        0.27 

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos                               63,751                        0.31 

Universidad Tecnológica Emiliano Zapata                               26,601                        0.13 

Universidad Politécnica del Estado de Morelos                               45,280                        0.22 

Instituto de Educación Básica del Estado de Morelos                          5,760,459                      28.11 

Programa Beca Salario (Ley)                             220,900                        1.08 

Programa Escuela de Calidad (PEC) Morelos                                6,650                        0.03 

Programa de Equipamiento Escolar                                6,650                        0.03 

Libros de Secundaria                                2,850                        0.01 

Universidad Tecnológica del Sur del Estado de Morelos                                8,075                        0.04 

Útiles Escolares (Ley)                               30,000                        0.15 

Secretaría de Movilidad y Transporte                                6,650                        0.03 

Organismo Operador de Carreteras de Cuota                                6,650                        0.03 

Secretaría de Desarrollo Social                              17,106                        0.08 
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Aunque se presenta el Clasificador por Objeto de Gasto, el estado de Morelos deja fuera las 
Partidas Genéricas. Las codificaciones de los Capítulos y Conceptos fueron propuestos con 
base en la normatividad vigente del Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC). 
En amarillo se resaltan los Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios. Se 
desagrega también el capítulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 
debido a la existencia de 444 Ayudas sociales a actividades científicas o académicas.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Morelos 2016. Clasificador por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Nombre  Importe (mdp) 
1000  Servicios Personales             1,300,924 
2000  Materiales y Suministros                317,123 

3000  Servicios Generales                298,910 

 3100 Servicios Básicos                 52,532 

 3200 Servicios de Arrendamiento                 27,953 

 3300 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros 
Servicios                 41,120 

 3400 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales                 11,455 

 3500 Servicios de Instalación, Reparación, Mantenimiento y 
Conservación                 52,422 

 3600 Servicios de Comunicación Social y Publicidad                 94,746 
 3700 Servicios de Traslado y Viáticos                 11,241 

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Morelos 2016. Propuesta de Clasificación Administrativa.

Concepto Importe (mdp) %

Instituto del Deporte y Cultura Física del Estado de Morelos                               16,606                        0.08 

Deporte Adaptado                                   500                        0.00 

Secretaría de Cultura                              19,308                        0.09 

Museo Morelense de Arte Popular                                2,777                        0.01 

Centro Morelense de las Artes del Estado de Morelos                               16,531                        0.08 

Secretaría de Innovación Ciencia y Tecnología                              10,450                        0.05 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología del Estado de      
Morelos                               10,450                        0.05 

Secretaría de Desarrollo Sustentable                              28,500                        0.14 

Comisión Estatal de Agua                               28,500                        0.14 

Institucionales                            819,510                        4.00 

Municipios                          3,946,926 19.26 
Deuda Pública                          1,117,454                        5.45 

TOTAL                        20,491,835                  100.00 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos, 2016.
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La Clasificación Funcional reportada en el presupuesto se encuentra únicamente al nivel 
finalidad, con lo que es imposible ubicar el gasto destinado a CTI mediante la función 3.8 
Ciencia, Tecnología e Innovación y la subfunción 2.5.4 Posgrado, aunque es fácil notar el des-
proporcionado porcentaje que representa la finalidad 4 Otras no Clasificadas en Finalidades 
Anteriores, siendo casi diez veces superior a lo destinado al Desarrollo Económico.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Morelos 2016 Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe (mdp) %

1.     Gobierno 3,133,663 15.29

2.     Desarrollo Social 10,592,710 51.69

3.     Desarrollo Económico 634,363 3.10

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 6,131,100 29.92

Total 20,491,836 100.00

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos de 2016.

Tabla 4 (Continúa). Presupuesto de Egresos Morelos 2016. Clasificador por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Nombre  Importe (mdp) 

 3800 Servicios Oficiales                   4,755 
 3900 Otros Servicios Generales                   2,685 

4000  Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas           12,546,943 
 4100 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Público           12,024,077 
 4200 Transferencias al Resto del Sector Público                      572 
 4300 Subsidios y Subvenciones  0 
 4400 Ayudas Sociales                   5,000 
 4500 Pensiones y Jubilaciones                483,403 

 4600 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Otros Aná-
logos                 33,891 

 4700 Transferencias a la Seguridad Social  0 
  Donativos  0 

5000  Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles                 15,000 
6000  Inversión Pública                866,856 
7000  Inversiones Financieras y Otras Provisiones                 81,700 
8000  Participaciones y Aportaciones             3,946,927 
9000  Deuda Pública                653,309 

ND Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)                464,145 

Total           20,491,835 
Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos, 2016.
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Tabla 6. Presupuesto de Egresos Morelos 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa 
Presupuestario Denominación  Importe (mdp) 

   XXX   Secretaría de Innovación, Cien-
cia y Tecnología  XXX 

    XXX  XXX  XXX 

3      DESARROLLO ECONÓMICO  XXX 

 3.8     Ciencia, Tecnología e Innovación  XXX 

  XXX    XXX  XXX 

     F084 Fomento para la innovación, 
ciencia y tecnología  XXX 

   XXX   XXX  XXX 

    XXX  XXX  XXX 
2      DESARROLLO SOCIAL  XXX 
 2.5     Educación  XXX 
      XXX  XXX 

     E056 Fomento a la investigación y 
posgrado  XXX 

Fuente: Elaboracón  propia con base en el decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos, 2016.

El Decreto de Presupuesto incluye un catálogo Programático, que muestra únicamente los 
nombres de algunos programas presupuestales a manera de lista, derivada de un criterio 
estatal de ejes y finalidades propias. No se reportan las Unidades Responsables, su alinea-
ción con las funciones ni los importes asignados a cada uno de ellos. Se han elegido dos 
programas con nombres que sugieren gasto en CTI para ejemplificar la Clasificación Fun-
cional objetivo del presente trabajo. Se marcó con XXX los campos en que no es imposible 
proponer datos.
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OBSERVACIONES:       
Con la creación de la Secretaría de Innovación, Ciencia y Tecnología, así como la presencia 
del Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de Morelos, la entidad cuenta con potencial 
para figurar entre los principales nombres en materia de CTI del país. Sin embargo, debido 
a una serie de fallos en su contabilidad pública, resulta muy complicado ubicar con exacti-
tud los recursos que se destinan a esto.

 » El estado cumple con lo establecido por el CONAC para la Clasificación Administrativa. 
 » Al analizar a detalle todos los documentos provistos por la Secretaría de Hacienda del 

Estado, así como el Periódico Oficial, se pueden ubicar diversas inconsistencias con las 
cantidades reportadas. Esto significa un obstáculo mayúsculo para la transparencia de 
Morelos, pues el mismo concepto cuenta con varias cantidades distintas dependiendo 
del archivo revisado. 

 » Al tomar el Decreto del Presupuesto de Egresos como fuente única, la cantidad de in-
formación se reduce de manera inherente. Es en este contexto que las siguientes ob-
servaciones y recomendaciones se encaminan a este documento, con el objetivo de 
contribuir en su alineación con la política de armonización contable. 

 » La Clasificación Administrativa, tal cual se presenta en el Decreto, carece de cualquier 
nivel de desagregación. Tablas subsecuentes, como lo son los Anexos 1 y 2 “Poder Le-
gislativo” y “Poder Judicial”; 5 y 6 “Gasto Corriente” y “Gasto de Capital”, ambos enca-
minados al Poder Ejecutivo; 7 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, 
permiten construir una propuesta más completa, aunque sin las codificaciones esta-
blecidas por ley. 

 » En cuanto a la Clasificación por Objeto del Gasto, se sugiere incluir un nivel adicional 
correspondiente a las Partidas Genéricas. Con él, conceptos tan amplios como Servicios 
Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios, que precisamente atañe a la materia 
de CTI, pueden ser vistos por sus componentes, simplificando los análisis por área. 

 » La Clasificación Funcional, de manera obligatoria, debe quedar asentada al nivel sub-
función. Sin esto, es imposible ubicar los porcentajes de gasto en CTI o cualquier otro 
ámbito. Se trata de una Clasificación base para todo tipo de análisis, por lo que se reco-
mienda encarecidamente adoptar el formato establecido por CONAC. 

 » Al no contar con información completa sobre los programas en que se ejecuta el pre-
supuesto, la investigación para ubicar los recursos que la entidad destina a CTI resulta 
infructífera. Se sugiere desagregar correctamente el catálogo programático, alineán-
dolo con criterios federales de funciones y subfunciones, y no con el criterio estatal de 
los ejes. 

 » De cumplir con estas recomendaciones, el impacto de la inversión en Ciencia podría 
ser medible y comparable, permitiendo averiguar con fundamentos la relevancia que 
la entidad otorga a este rubro y el desarrollo económico en general. 
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Nayarit

Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. 

Al consultar los Presupuestos de Egresos del Estado de Nayarit para los años de 2009 a 2015 
se identificó en materia de Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) un gasto entre el 0.12% y el 
0.44% del total del presupuesto estatal como se muestra en la tabla 1.

El presupuesto asignado a CTI se identificó con la finalidad 3.8 de acuerdo a la Clasificación 
Funcional, registrando el gasto más elevado para el año 2011 con el 0.44%. Para los años 2013 
y 2014 se registra en mismo gasto, sin embargo este representa el 0.11% para el año 2013 y el 
0.10 para el año 2014. 

Tabla 1 (2009-2012). Presupuesto de Egresos Nayarit 2009-2015 (Pesos corrientes).

  2009 2010 2011 2012

Ciencia, Tecnología e Innovación 34,214,100.00 23,240,224.00 63,240,000 6,775,566.38

Total de Presupuesto 12,197,005,856.01 12,578,678,904.71 14,504,889,994.77 19,326,436,807.65

% del Presupuesto 0.28 0.18 0.44 0.04

Fabrica de Hilados de Bellavista, Tepic, Nayarit.
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Análisis de la Información       
El gasto público del estado de Nayarit para el ejercicio fiscal de 2016 asciende a la cantidad 
de $19,361,451,000.00 (DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES CUATRO-
CIENTOS CINCUENTA Y UN MIL PESOS 00/100 M.N.).

En el Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit se presenta como información inicial 
un cuadro, que integra el gasto por Ramos, por Dependencia y el Clasificador por Objeto 
de Gasto. Esta última clasificación presenta la información únicamente a nivel capítulo. Sin 
embargo para fines de este trabajo se presenta únicamente la información por Ramo y 
Unidad Presupuestal, como lo muestra la tabla 2.
 
En la tabla se desarrollan las dependencias para los siete ramos, sin embargo no se desa-
rrollan las Unidades Responsables del gasto. Se señala en color amarillo la partida Subsidios 
y Transferencias, ya que en este capítulo se identificó el gasto asignado al Consejo Estatal 
de Ciencia y Tecnología, como el organismo asesor y auxiliar del gobierno del Estado en la 
fijación, formulación, ejecución y evaluación de las políticas estatales en materia de Ciencia 
y Tecnología el cual se integra a la cuenta de CTI

Tabla 1 (Continúa 2013-2015). Presupuesto de Egresos Nayarit 2009-2015 (Pesos corrientes).

  2013 2014 2015

Ciencia, Tecnología e Innovación 16,469,094.49 16,469,094 21,588,167.32

Total de Presupuesto 15,528,301,000 15,956,368,000 17,730,929,000

% del Presupuesto 0.11 0.10 0.12

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit (2009-2015)

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Estado de Nayarit 2016. 

 Ramo  Dependencia  Monto 

 Ramo I Poder Legislativo 271,561,439.00  

 Ramo II Poder Ejecutivo   5,006,852,042.00   

 Despacho Ejecutivo 64,750,560.00   

 Secretaría General de Gobierno 258,703,423.00   

 Fiscalía General del Estado 379,586,252.00   

 Secretaría de Administración y Finanzas 507,509,707.00   

 Secretaría de Planeación, Programación y Presupuesto 55,568,636.00   

 Secretaría de Educación 776,637,417.00   

 Secretaría de la Contraloría General 40,144,788.00   
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Estado de Nayarit  2016. 

 Ramo  Dependencia  Monto 

 Secretaría de Turismo 52,100,491.00   

 Secretaría del Trabajo, Productividad y Desarrollo Económico 93,865,729.00   

 Secretaría de Desarrollo Rural y Medio Ambiente 147,171,289.00   

 Secretaría de Obras Públicas 285,516,631.00   

 Secretaría de Seguridad Pública 635,967,555.00   

 Erogaciones Generales 553,911,369.00   

 Jubilaciones y Pensiones 164,070,000.00   

 Subsidios y Transferencias 991,348,197.00   

 Ramo III Poder Judicial 338,893,000.00   

 Ramo IV Organismos Autónomos 297,781,519.00   

 Ramo V Municipios 1,750,998,000.00   

 Suma Gasto Estatal Directo 7,666,086,000.00   

 Ramo VI Gasto Federalizado 11,695,365,000.00   

 Gasto Federalizado 9,776,826,000.00   

 Secretaría de Administración y Finanzas 152,282,553.00   

 Secretaría de Planeación, Programación y Presupuesto 67,624,336.00   

 Secretaría de Desarrollo Rural y Medio Ambiente 20,000,000.00   

 Secretaría de Obras Publicas 389,360,000.00   

 Secretaría de Seguridad Pública 2,565,000.00   

 Jubilaciones y Pensiones 142,717,447.00   

 Subsidios y Transferencias 1,143,989,664.00   

Total General 19,361,451,000.00   

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2016.

La tabla que se aparece a continuación, presenta la Clasificación Funcional del presupuesto 
total. De acuerdo a esta tabla la finalidad Desarrollo Social comprende el 62.71% del gasto 
total, sin embargo la finalidad Desarrollo Económico representa únicamente el 4.34% del 
gasto total. La finalidad 4. Otras no clasificadas en finalidades anteriores tiene una participa-
ción significativa.

En la finalidad Desarrollo Social y Desarrollo Económico, es en donde incide el gasto asigna-
do a CTI.
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Tabla 3. Presupuesto de Egresos Nayarit 2016 Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) %

1. Gobierno 3,072,183,894.06 15.87

2. Desarrollo Social 12,141,187,785.81 62.71

3. Desarrollo Económico 839,733,803.13  4.34

4. Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 3,308,345,517 17.09

Total 19,361,451,000  100.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2016.

La cuenta en CTI, de acuerdo a la Clasificación Funcional, integra el gasto asignado a la 
función 3.8, Ciencia, Tecnología e Innovación y la subfunción 2.5.4 que refiere a Posgrado. La 
Tabla 4 presenta el presupuesto destinado a la 3.8 de acuerdo a la Clasificación Funcional 
del Gasto, sin embargo no se registra gasto para la subfunción Posgrado. La cantidad regis-
trada para CTI representa el 0.08% respecto al presupuesto total del estado.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Nayarit 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)

3   Desarrollo Económico       839,733,803.13   

 8  Ciencia, Tecnología e Innovación 15,788,167.32   

  ´02 Desarrollo Tecnológico 15,788,167.32   

Total de CTI 15,788,167.32   

Fuente. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2016. 

La siguiente tabla presenta la Clasificación por Objeto de Gasto que presenta el Presupues-
to del Estado de Nayarit. Esta clasificación se presenta a nivel concepto.
 
En la tabla 5 se señala el concepto Servicios, Profesionales, Técnicos y otros Servicios que se 
desarrolla en el capítulo 3000 el cual refiere a Servicios Generales, ya que en este se integran 
las partidas 335-Servicios de investigación científica y desarrollo y 339-Servicios profesionales, 
científicos y técnicos integrales, los cuales se integran dentro de la cuenta de CTI. Así mismo 
se señala el concepto Transferencias al Resto del Sector Público y Transferencias Internas y 
Asignaciones al Sector Público en los cuales se ha identificado partidas específicas para CTI. 
Sin embargo la con la información que se presenta en el presupuesto no es posible identi-
ficar el gasto específico para estas partidas.
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Tabla 5. Presupuesto de Egresos Nayarit 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación por Objeto del Gasto.

Descripción Capítulo Concepto Importe ($)

Servicios Personales 10000     2,827,323,782.79  
Materiales y Suministros 20000      206,372,627.00  
Servicios Generales 30000      207,228,641.92  
Servicios Profesionales, Científicos,  
Técnicos y Otros Servicios  3000 11,743,607.00  

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 
Otras Ayudas 40000    11,074,307,104.97  

Transferencias al Resto del Sector Público  2000     152,584,000.00  
Transferencias Internas y Asignaciones al 
Sector Público  1000   10,483,509,190.25  

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 50000  31,784,255.32  
Inversión Pública 60000     1,225,418,336.00  
Participaciones y Aportaciones 80000     3,370,489,735.00  

Deuda Pública 90000      418,526,517.00  

Total General 19,361,451,000.00  

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2016.

El presupuesto presenta la Clasificación por Objeto de Gasto a nivel partida específica, para 
las Unidades Responsables de H. Congreso de la Unión, sin embargo no presenta infor-
mación para las partidas referentes a CTI, es decir, para la partida Servicios de Investigación 
Científica y Desarrollo y Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos Integrales.

En la tabla 6 se presenta el gasto asignado para el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología 
del Estado de Nayarit, el cual se encuentra segmentado en el capítulo 40000 que refiere a 
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. El Presupuesto de Egresos presenta el 
gasto para este organismo de acuerdo a dos categorizaciones; 1.- Gasto de Funcionamiento 
y Operación de Programas y 2.- Gasto de Inversión. El total de presupuesto asignado al Con-
sejo Estatal de Ciencia y Tecnología, representa el 0.03% del total del presupuesto.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Nayarit 2016. Subsidios y Transferencias.

Capítulo Clave Descripción Importe $
Gasto de Funcionamiento y Operación de Programas

40000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 895,848,196.73
41501 Entidades Paraestatales no Empresariales y o Financieras 714,248,232.01

11 Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología 4,088,167.32
Gasto de Inversión

40000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 90,900,000.00
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Tabla 6 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nayarit 2016. Subsidios y Transferencias.

Capítulo Clave Descripción Importe $
41501 Entidades Paraestatales no Empresariales y o Financieras

11 Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología 1,400,000.00

Total de CTI 5,488,167.32
Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2016.

El siguiente cuadro presenta la Propuesta de Estructura Programática con base a los pro-
gramas identificados en el presupuesto.

El presupuesto presenta únicamente un programa orientado a CTI, denominado Fomento y 
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología con clave F122, sin embargo dentro de este progra-
ma se desarrollan nueve proyectos los cuales se presentan en la tabla 7 de estructura pro-
gramática. En esta se señala la Clasificación Funcional para cada uno de estos y de manera 
ilustrativa se propone señalar la Unidad Presupuestal así como la Unidad Responsable, sin 
embargo el presupuesto no dispone de esta información. 

El proyecto 02- Programa Convenio MIXTO COCYTEN-CONACYT se ubica en la función 3.8 
Ciencia, Tecnología e Innovación, sin embargo no es posible identificar la subfunción para 
este programa.

El gasto identificado en la estructura programática para CTI representa el 0.079% del total 
de presupuesto. 

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Nayarit 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

   XXX   XXX  
    XXX  XXX 4,088,167.32 

3      Desarrollo Económico  4,088,167.32 
 8     Ciencia, Tecnología e Innovación 4,088,167.32 
  1    Investigación Científica 4,088,167.32 

     F122 Fomento y Desarrollo de la 
Ciencia y la Tecnología 4,088,167.32 

     0 1 Fomento y Desarrollo de la 
Ciencia y la Tecnología 4,088,167.32 

   XXX   Consejo de Ciencia y Tecnología 
del Estado de Nayarit  

    XXX  
Consejo de Ciencia y Tecnolo-
gía del Estado de Nayarit

10,000,000.00 
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nayarit 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

3      Desarrollo Económico 10,000,000.00 
 8     Ciencia, tecnología e innovación 10,000,000.00 
  XXX    XXX 10,000,000.00 

     F122 Fomento y Desarrollo de la 
Ciencia y la Tecnología 10,000,000.00 

     02 Programa Convenio MIXTO 
COCYTEN-CONACYT 10,000,000.00 

   XXX   XXX  100,000.00 
    XXX  XXX  100,000.00 
      DESARROLLO ECONÓMICO  100,000.00 
3      Ciencia, Tecnología e Innovación  100,000.00 

 8     Servicios Científicos  
y Tecnológicos  100,000.00 

  3   F122 Fomento y Desarrollo de la 
Ciencia y la Tecnología  100,000.00 

     03 Entrega de la Medalla Nayarit  100,000.00 
      XXX  
      XXX  100,000.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO  100,000.00 
 8     Ciencia, Tecnología e Innovación  100,000.00 

  3    Servicios de Investigación  
Científica y Tecnológica  100,000.00 

     F122 Fomento al Desarrollo de la 
Ciencia y la Tecnología  100,000.00 

     08 Becas de Participación Expo-
ciencias 2016  100,000.00

   XXX   XXX  

    XXX  XXX  
3      DESARROLLO ECONÓMICO  50,000.00
 8     Ciencia Tecnología e Innovación  50,000.00

  3    Servicios de Investigación Cien-
tífica y Tecnológica  50,000.00

     F122 Fomento y desarrollo de la 
Ciencia y la Tecnología  50,000.00

     09 Foros Academia-Empresa 2016  50,000.00
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nayarit 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

   XXX   XXX  
    XXX  XXX 250,000.00

2      Desarrollo Social  250,000.00
 5     Educación  250,000.00
  4    Posgrado  250,000.00

     F122 Fomento y Desarrollo de la 
Ciencia y la Tecnología  250,000.00

     15 Becas de Licenciatura, Posgrado 
y Alta Especialización  250,000.00

   XXX   XXX  
    XXX  XXX  200,000.00

3      DESARROLLO ECONÓMICO  200,000.00
 8     Ciencia, Tecnología e Innovación  200,000.00

  3    Servicios Científicos  
y Tecnológicos  200,000.00

     F122 Fomento y Desarrollo de la 
ciencia y la Tecnología  200,000.00

     16 Programa de capacitación  
y actualización  200,000.00

   XXX   XXX  
    XXX  XXX 700,000.00

3      Desarrollo Económico  700,000.00

 8     Ciencia, Tecnología e Innovación  700,000.00

  3    Servicios Científicos  
y Tecnológicos  700,000.00

     F122 Fomento y Desarrollo de la 
Ciencia y la Tecnología  700,000.00

     17 Divulgación de la Ciencia y la 
Tecnología  700,000.00

   XXX   XXX  

     XXX  Museo Interactivo de Ciencias e 
Innovación de Nayarit  300,000.00

3      Desarrollo Económico  300,000.00
 8     Ciencia, Tecnología e Innovación  300,000.00

  3    Servicios Científicos y  
Tecnológicos  300,000.00
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OBSERVACIONES:       
Al revisar la información captada del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, se puede 
observar que el estado está utilizando únicamente algunos de los instrumentos diseñados 
por el CONAC para la elaboración de los presupuestos, sin embargo existe una serie de reco-
mendaciones para la presentación de la información presupuestal en materia de CTI.

 » El presupuesto presenta un primer cuadro, el cual contiene el gasto presupuestal por 
ramo, por dependencia y de acuerdo a la Clasificación por Objeto de Gasto. Esta infor-
mación permite apreciar en donde y en que realiza el gasto. No obstante, es importante 
señalar que las dependencias que se presentan son las Unidades Presupuestales y no se 
desarrollan las Unidades Responsables del gasto. Además de no presentar la codifica-
ción establecida por el CONAC. Se recomienda desarrollar esta información.

 » La Clasificación por Objeto de Gasto que se presenta en la primera tabla que presenta el 
Presupuesto de Egresos del estado muestra la información a nivel capítulo, con esta in-
formación no es posible identificar el gasto específico en cada una de las dependencias. 

 » Se recomienda presentar la Clasificación Administrativa establecida por CONAC, desa-
rrollando las Unidades Presupuestales y las Unidades Responsables, así como presentar 
las respectivas claves. 

 » El presupuesto presenta la Clasificación Funcional como lo establece CONAC, con base 
en esta información el gasto en CTI representa el 0.08% del gasto total, sin embargo este 
no incluye el gasto en Posgrado, ya que esta información no se presenta en el presupues-
to. Se sugiere registrar este gasto en la Clasificación Funcional.

 » El gasto identificado en la estructura programática para CTI representa el 0.079% del 
total de presupuesto.

 » Con base en el resultado del análisis de la información, se recomienda complementar 
la información con el propósito de alinear la estructura programática propuesta en la 
tabla 5.

Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nayarit 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

     F 122 Fomento y Desarrollo de la 
Ciencia y la Tecnología  300,000.00

     18
Vinculación con el Museo  
Interactivo de Ciencias e Inno-
vación de Nayarit, A.C.

 300,000.00

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación 15,338,167.32

Fuente: Elaboración propia con base al Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2016.
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Nuevo León

Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus presu-
puestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para su 
formulación. Así, al revisar el Presupuesto de Egresos del Estado de Nuevo León para los años 
2011-2015, se pudo identificar como presupuesto para Ciencia Tecnología e Innovación (CTI) 
la finalidad 2.5.4 Posgrado, así como la función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación, tal como 
se muestra en la Tabla 1.

Con base en la información que se presenta en Ley de Egresos, el gasto asignado a CTI, repre-
senta entre el 0.19% y 0.53% para el período antes mencionado, y siendo los años 2011 y 2012 
con el mayor gasto asignado a esta área.

Tabla 1 (2013-2015). Presupuesto de Egresos del Estado de Nuevo León (Pesos corrientes).

Gasto en CTI 2011 2012 2013 2014 2015

2.5.4  Posgrado  25,738,355.00 19,799,487.00 15,000,000.00 15,633,000.00

3.8  Ciencia, Tecnología  
e Innovación 301,242,000.00 288,363,228.00 112,602,802.00 174,848,650.00 128,088,780.00

Total de CTI 301,242,000.00 314,101,583.00 132,402,289.00 189,848,650.00 143,721,780.00

Total de Presupuesto 56,789,742,600.00 59,674,740,759.00 62,115,490,704.00 68,095,631,513.00 75,441,683,053.00

% de CTI 0.53 0.53 0.21 0.28 0.19

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Nuevo León 2011-2015.

Cerro de la Silla, Monterrey, Nuevo León.
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Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Análisis de la Información       
El Presupuesto de Egresos del Estado de Nuevo León para el año fiscal 2016 prevé un gas-
to total de $77,077,411,183.00 (SETENTA y SIETE MIL SETENTA Y SIETE MILLONES CUATRO-
CIENTOS ONCE MIL CIENTO OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa del Presupuesto de Egresos de 2016 del Estado de Nuevo 
León se presenta en la Tabla 2. En esta tabla se identifican 27 unidades presupuestales con 
sus respectivos códigos

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016.  Clasificación Administrativa.

Clave Concepto Importe ($) (%)

2.1.1.1.1 Poder Ejecutivo 28,595,053,770 37.10

301100 Despacho Del C. Gobernador           3,922,761.00 0.01

302100 Oficina Ejecutiva Del Gobernador          67,577,792.00 0.09

303100 Secretaría General De Gobierno     1,010,731,489.00 1.31

304100 Secretaría De Seguridad Pública     3,987,245,712.00 5.17

305100 Procuraduría General De Justicia     2,788,424,702.00 3.62

306100 Secretaría De Finanzas Y Tesorería General Del 
Estado     6,982,729,453.00 9.06

307100 Secretaría De Educación   10,054,922,205.00 13.05

308100 Secretaría De Salud          58,000,127.00 0.08

309100 Secretaría De Desarrollo Económico        316,230,828.00 0.41

310100 Secretaría De Obras Públicas        419,159,543.00 0.54

311100 Contraloría Y Transparencia Gubernamental          55,664,178.00 0.07

312100 Consejería Jurídica Del C. Gobernador          13,464,535.00 0.02

313100 Secretaría De Desarrollo Sustentable          64,363,213.00 0.08

314100 Secretaría De Desarrollo Social     2,314,632,166.00 3.00

315100 Secretaría Del Trabajo        227,568,336.00 0.30

317100 Coordinación Ejecutiva De La Administración 
Pública De Nuevo León          39,763,477.00 0.05

331001 Junta Local De Conciliación Y Arbitraje        127,757,864.00 0.17

332001 Tribunal De Arbitraje           3,669,958.00 0.00

333001 Tribunal De Justicia Administrativa          59,225,431.00 0.08

2.1.1.1.2 Poder Legislativo 488,672,463 0.63

360101 Congreso Del Estado        302,119,791.00 0.39



215

NUEVO LEÓN

Estructura Programática de Ciencia, Tecnología e Innovación

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016.  Clasificación Administrativa.

Clave Concepto Importe ($) (%)

360102 Auditoría Superior Del Estado        186,552,672.00 0.24

2.1.1.1.3 Poder Judicial 1,780,007,560 2.31

360200 Poder Judicial     1,780,007,560.00 2.31

2.1.1.1.4 Órganos Autónomos 7,133,379,914 9.25

350000 Transferencias A Entidades Paraestatales     7,133,379,914.00 9.25

2.1.1.2.1
Entidades Paraestatales Y Fideicomisos No 
Empresariales Y No Financieros

21,826,151,585 28.32

350000 Transferencias A Entidades Paraestatales   21,826,151,585.00 28.32

2.1.1.3.1 Instituciones Públicas De Seguridad Social     3,938,760,000.00 5.11

350000 Transferencias A Entidades Paraestatales     3,938,760,000.00 5.11

2.1.2.1.1
Entidades Paraestatales Empres. No Financie-
ras Con Participación Estatal Mayoritaria

       343,456,966.00 0.45

350000 Transferencias A Entidades Paraestatales        343,456,966.00 0.45
3.1.1.1.1 Órgano Ejecutivo Municipal(Ayuntamiento)   12,971,928,925.00 16.83

370100 Transferencias A Municipios Del Estado   12,971,928,925.00 16.83

Total General 77,077,411,183 100.00

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Nuevo León para el año 2016.

En la Tabla 3 se presentan las 296 unidades responsables que se identificaron para la inte-
gración del Presupuesto de Egresos 2016 del Estado de Nuevo León, los cuales se identi-
ficaron en los anexos del Paquete Fiscal 2016. De estas unidades, se señalan a 5 Unidades 
Responsables con recursos presupuestales para CTI, las cuales se marcan en color amarillo. 
Esta información se determinó con base en la Clasificación Funcional-Programática que 
presenta la Ley de Egresos del Estado. 

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

301100 Despacho del C. Gobernador 3,922,761.00 0.005

302100 Oficina Ejecutiva del Gobernador 67,577,792.00 0.088

303100 Secretaría General de Gobierno 1,010,731,489.00 1.311

303100 Oficina del C. Secretario General De Gobierno 211,528,174.00 0.274

303110 Dirección Administrativa 45,564,551.00 0.059

303111 Dirección de Informatel y Locatel 18,401,286.00 0.024
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Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

303112 Dirección de Informática 9,101,031.00 0.012

303113 Dirección de Planeación, Estadística Y Calidad 2,742,132.00 0.004

303114 Coordinación Ejecutiva del Fondo de Aportaciones 
para la Seguridad Pública 7,238,425.00 0.009

303120 Coordinación General de Comunicación Social 5,062,230.00 0.007

303121 Dirección de Enlace y Prensa 82,898,972.00 0.108

303122 Dirección de Televisión Estatal y Radio Nuevo 
León 82,932,239.00 0.108

303130 Comité Inteligencia y Seguridad del Estado y 
Centro Control Confianza 74,893,060.00 0.097

303140 Comisión Ejecutiva para la Reforma del Sistema 
de Justicia Penal N.L. 7,793,671.00 0.01

303150 Secretariado Ejecutivo del Sistema Integral de 
Seguridad Pública 10,110,812.00 0.013

303200 Subsecretaría de Gobierno 5,405,183.00 0.007

303211 Dirección de Gobierno 9,520,101.00 0.012

303212 Dirección de Asuntos Agrarios 3,582,608.00 0.005

303213 Dirección Relaciones con Poder Legislativo e 
Instituciones Políticas 5,030,378.00 0.007

303300 Subsecretaría de Desarrollo Político 4,569,202.00 0.006

303311 Dirección de Desarrollo Político 5,159,379.00 0.007

303312 Dirección de Participación Ciudadana 20,228,675.00 0.026

303313 Dirección de Formación Cívica 8,295,136.00 0.011

303314 Dirección de Población y Estadística 5,122,841.00 0.007

303400 Subsecretaría de Asuntos Jurídicos y Atención 
Ciudadana 5,393,604.00 0.007

303411 Dirección del Archivo General del Estado 9,696,120.00 0.013

303412 Dirección del Archivo General de Notarias 9,094,273.00 0.012

303413 Dirección General del Registro Civil 127,660,329.00 0.166

303414 Dirección de Asuntos Religiosos 3,853,770.00 0.005

303420 Coordinación de Asuntos Jurídicos 17,754,457.00 0.023

303423 Unidad de Legalizaciones 1,785,953.00 0.002

303500 Dirección de Protección Civil 155,660,340.00 0.202
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

303600 Coordinación de Desarrollo y Fortalecimiento 
Municipal 7,729,510.00 0.01

303900 Comisión Ejecutiva Estatal de Atención A Victimas 
Nuevo León 46,923,045.00 0.061

304100 Secretaría De Seguridad Pública 3,967,245,712.00 5.147

304100 Oficina del C. Secretario de Seguridad Pública 847,896,245.00 1.1

304111 Comisión de Honor y Justicia 5,432,249.00 0.007

304112 Consejo Ciudadano de Seguridad Pública 4,763,049.00 0.006

304113 Seguridad Gubernamental 106,690,163.00 0.138

304210 Dirección General de Planeación Estratégica 8,531,472.00 0.011

304310 Dirección General de Administración 80,830,164.00 0.105

304311 Dirección de Infraestructura y Equipamiento 21,738,007.00 0.028

304312 Dirección de Recursos Humanos y Financieros 39,540,258.00 0.051

304410 Dirección de Asunto Jurídicos 10,720,040.00 0.014

304500 Subsecretaría de Prevención Social 18,230,869.00 0.024

304512 Dirección de Atención Integral 5,527,477.00 0.007

304600 Comisaria de la Agencia de Administración Peni-
tenciaria 45,094,945.00 0.059

304611 Dirección de Reinserción Social 3,228,378.00 0.004

304612 Centro Preventivo de Reinserción Social Topo 
Chico 203,239,192.00 0.264

304613 Centro de Reinserción Social Apodaca 171,925,076.00 0.223

304614 Centro de Reinserción Social Cadereyta 149,499,949.00 0.194

304615 Centro de Internamiento y Adaptación de Adoles-
centes Infractores 61,312,557.00 0.08

304700 Comisaría de Protección Institucional 7,911,284.00 0.01

304711 Comisaría de la Policía Procesal 375,195,856.00 0.487

304713 Comisaría de Custodia y Escoltas 189,154,518.00 0.245

304714 Comisaría de Vigilancia Institucional 90,771,591.00 0.118

304810 Centro de Coord. Integral de Control, Comando, 
Comunicación y Cómputo 104,349,312.00 0.135

304910 Institución Policial Estatal Fuerza Civil 1,415,663,061.00 1.837

305100 Procuraduría General De Justicia 2,763,424,702.00 3.585
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

305100 Despacho del C. Procurador General De Justicia 885,878,764.00 1.149

305111 Visitaduría General 11,175,638.00 0.014

305112 Dirección General Jurídica y de Agentes del Minis-
terio. Público Auxil. del C. Procurador 29,203,474.00 0.038

305113 Secretaría Particular del C. Procurador 12,297,445.00 0.016

305115 Unidad Especializada Antisecuestros 36,405,909.00 0.047

305116 Centro de Evaluación y Control Confianza 21,722,598.00 0.028

305117
Dirección de Transparencia, Acceso a la Infor-
mación, Derechos Humanos y participación 
Ciudadana.

4,528,247.00 0.006

305200 Subprocuraduría del Ministerio Público 34,053,280.00 0.044

305210 Dirección General Fiscalía Regional Norte 76,873,251.00 0.1

305217 Dirección Fiscalía San Nicolás de los Garza 26,775,731.00 0.035

305218 Dirección Fiscalía General Escobedo 25,662,948.00 0.033

305219 Dirección Fiscalía Apodaca 31,869,978.00 0.041

305220 Dirección General Fiscalía Regional Centro 58,566,063.00 0.076

305224 Dirección Fiscalía Especializada Delitos Robo 78,064,067.00 0.101

305225 Dir. Fisc. Especial en  Homicidio y Lesiones Dolo-
sas, Violencia Familiar y Delito 34,326,958.00 0.045

305226 Dir. Fisc. Especial en Delitos Culposos, en Gral. y 
Patrimoniales no Violentos 21,448,238.00 0.028

305230 Dirección General Fiscalía Regional Sur 61,642,468.00 0.08

305231 Dirección Fiscalía Zona Guadalupe 32,571,983.00 0.042

305232 Dirección Fiscalía Zona Juárez 27,648,699.00 0.036

305233 Dirección Fiscalía Santa Catarina 26,100,082.00 0.034

305240 Dirección Gral. de las Fiscal. Investigación, Averi-
guaciones Previas y Procesos 156,124,727.00 0.203

305260 Dirección de Bienes Asegurados Recuperados e 
Instrumentos Del Delito 11,697,002.00 0.015

305270 Dirección Fiscalía Especializada Operaciones 
Estratégicas 11,222,204.00 0.015

305280 Dirección de la Fiscalía Especializada en Justicia 
para Adolescentes 16,859,903.00 0.022

305300 Subprocuraduría Jurídica 4,603,299.00 0.006
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

305321 Dirección Asuntos Legislativos 3,031,812.00 0.004

305341 Instituto de Formación Profesional 28,037,678.00 0.036

305410 Dirección Operativa y Despliegue Territorial 264,594,981.00 0.343

305411 Dirección de Análisis e Información 15,722,301.00 0.02

305413 Dirección de Investigación Región Centro 345,911,709.00 0.449

305500 Instituto Criminalística y Servicios Periciales 236,419,931.00 0.307

305610 Dirección General de Administración 21,875,386.00 0.028

305612 Dirección de Informática 30,205,832.00 0.039

305613 Dirección de Recursos Financieros 4,070,796.00 0.005

305710 Dirección Gral. de la Fiscalía Especializada en 
Atención a la Mujer 10,790,207.00 0.014

305713 Dirección de Orientación Protección y Atención a 
Víctimas de Delitos y Testigos 35,791,602.00 0.046

305810 Dirección Gral. de Control Institucional 23,806,678.00 0.031

305812 Dirección de Control y Mantenimiento 5,842,833.00 0.008

306100 Secretaría de Finanzas y Tesorería General 
del Estado 7,060,729,452.00 9.161

306100 Despacho del C. Secretario de Finanzas y Tesorero 
General del Estado 4,800,977,601.00 6.229

306110 Consejería Jurídica 1,159,380.00 0.002

306120 Unidad de Fomento al Financiamiento de Pro-
yectos 9,415,503.00 0.012

306130 Unidad de Información Financiera 4,711,735.00 0.006

306140 Procuraduría Fiscal 13,049,360.00 0.017

306141 Subprocuraduría Fiscal 19,729,608.00 0.026

306150 Unidad de Deuda Pública y Financiamiento 6,163,632.00 0.008

306200 Subsecretaria de Administración 3,140,878.00 0.004

306210 Dirección de Adquisiciones y Servicios Generales 79,901,496.00 0.104

306220 Dirección de Coordinación Administrativa 79,845,961.00 0.104

306230 Dirección de Patrimonio 185,875,109.00 0.241

306240 Dirección de Planeación, Evaluación y Racionali-
zación Del Gasto Público 3,292,569.00 0.004

306250 Dirección de Recursos Humanos 868,689,227.00 1.127
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

306260 Dirección de Tecnologías De Información y Comu-
nicaciones 162,625,451.00 0.211

306270 Dirección Jurídica 7,024,130.00 0.009

306280 Coordinación General de Administración 1,321,097.00 0.002

306300 Subsecretaría de Egresos 5,447,687.00 0.007

306310 Dirección de Administración Financiera 63,254,669.00 0.082

306330 Dirección de Contabilidad y Cuenta Pública 308,475,853.00 0.4

306340 Dirección de Presupuesto y Control Presupuestal 29,037,230.00 0.038

306350 Dirección de Atención a Municipios 11,350,641.00 0.015

306360 Dirección del Centro de Rec. Compartidos y Aten-
ción a Organismos Paraestatal 122,902,349.00 0.159

306400 Subsecretaría de Ingresos 118,797,729.00 0.154

306410 Dirección de Coordinación y Planeación Hacen-
daria 3,592,938.00 0.005

306420 Dirección de Créditos y Cobranzas 13,449,411.00 0.017

306430 Dirección de Fiscalización 36,961,574.00 0.048

306440 Dirección de Recaudación 80,537,887.00 0.104

306450 Coordinación General de Ingresos 1,043,362.00 0.001

306460 Unidad Especializada en Comercio Exterior 18,955,383.00 0.025

307100 Secretaría De Educación 10,075,922,205.00 13.072

307100 Oficina del C. Secretario de Educación 258,351,183.00 0.335

307115 Dirección de Recursos Materiales y Servicios 15,739,969.00 0.02

307116 Coordinación de Unidades Regionales 988,418.00 0.001

307120 Dirección Jurídica 2,066,078.00 0.003

307140 Centro Estatal de Becas 16,766,534.00 0.022

307160 Coordinación del Instituto de Salud Mental 6,466,758.00 0.008

307200 Subsecretaria de Recursos Humanos 5,651,309.00 0.007

307210 Dirección de Selección y Contratación 1,002,268.00 0.001

307220 Dirección de Nóminas y Prestaciones 1,171,651.00 0.002

307221 Sueldos y Prestaciones Magisterio Estatal 9,236,120,774.00 11.983

307222 Escuela Normal Superior 163,975,975.00 0.213
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

307230 Dirección de Relaciones Laborales 755,901.00 0.001

307300 Subsecretaria de Educación Básica 21,533,536.00 0.028

307301 Coordinación de Idiomas 472,600.00 0.001

307302 Coordinación de Tecnología Educativa 1,687,025.00 0.002

307310 Dirección de Educación Inicial 2,975,832.00 0.004

307320 Dirección de Educación Preescolar 313,728.00 0

307330 Dirección de Educación Primaria 452,941.00 0.001

307340 Dirección de Educación Secundaria 1,966,520.00 0.003

307350 Dirección de Educación Física Y Deportes 739,863.00 0.001

307360 Dirección de Educación Extraescolar 2,577,210.00 0.003

307400 Subsecretaria de Desarrollo Magisterial 2,487,229.00 0.003

307401 Coordinación del Sistema Estatal De Educación 
Para Adultos 2,791,106.00 0.004

307410 Dirección de Instituciones Formadoras De Do-
centes 892,144.00 0.001

307420 Dirección de Centros de Capacitación del Magis-
terio 2,230,429.00 0.003

307430 Dirección de Carrera Magisterial 1,327,893.00 0.002

307510 Dirección General de Administración y Finanzas 70,556,207.00 0.092

307610 Dirección General de Planeación y Coordinación 
Educativa 174,594,119.00 0.227

307700 Subsecretaria de Educación Media Superior y 
Superior 5,884,196.00 0.008

307710 Dirección de Educación Superior 522,522.00 0.001

307720 Dirección de Educación Media Superior 71,172,986.00 0.092

307730 Dirección de Acreditación, Certificación y Control 
Escolar 1,687,300.00 0.002

308100 Secretaría de Salud 58,000,127.00 0.075

308100 Oficina del C. Secretario De Salud 27,406,711.00 0.036

308120 Dirección de Administración 485,298.00 0.001

308200 Subsecretaria de Prevención y Control de Enfer-
medades 3,405,308.00 0.004

308210 Dirección de Salud Pública 2,595,199.00 0.003
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

308250 Dirección de Adicciones y Salud Mental 9,135,145.00 0.012

308270 Dirección de Información y Estadística En Salud 919,825.00 0.001

308300 Subsecretaria de Regulación y Fomento Sanitario 2,065,649.00 0.003

308310 Dirección de Control Sanitario 1,187,282.00 0.002

308320 Dirección de Fomento y Calidad 891,329.00 0.001

308440 Comisión Estatal de Arbitraje Médico 8,162,293.00 0.011

308460 Centro de Especialidades Dentales 823,012.00 0.001

308470 Dirección del Centro Estatal de Sanidad 923,078.00 0.001

309100 Secretaría De Desarrollo Económico 316,230,828.00 0.41

309100 Oficina del C. Secretario de Desarrollo Económico 163,323,986.00 0.212

309140 Coordinación General de Administración y Finan-
zas 9,265,085.00 0.012

309150 Dirección Jurídica 1,300,293.00 0.002

309160 Coordinación General de Promoción e Impulso a 
Mipymes 2,275,873.00 0.003

309200 Subsecretaria de Industria, Comercio y Servicios 9,123,583.00 0.012

309210 Dirección de Fomento Industrial y Competitividad 3,394,766.00 0.004

309220 Dirección de Fomento a las Empresas de la Nueva 
Economía 103,561,067.00 0.134

309230 Dirección de Atención a la Planta Productiva 2,293,743.00 0.003

309300 Subsecretaria de Inversión Extranjera y Comercio 
Internacional 3,863,840.00 0.005

309310 Dirección de Fomento a la Inversión Extranjera 4,710,890.00 0.006

309320 Dirección de Comercio Internacional 2,316,745.00 0.003

309400 Subsecretaria de Desarrollo Regional 4,195,555.00 0.005

309410 Dirección de Planeación de Programas y Proyec-
tos 2,216,199.00 0.003

309430 Dirección de Fideicomisos y Atención a Municipios 127,748.00 0

309500 Subsecretaría de Energía 2,189,892.00 0.003

309900 Secretaría Técnica y Fomento al Financiamiento 2,071,564.00 0.003

310100 Secretaría De Obras Públicas 419,159,543.00 0.544

310100 Oficina del C. Secretario de Obras Públicas 361,287,843.00 0.469
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

310120 Dirección Jurídica 4,783,216.00 0.006

310200 Subsecretaría de Obras Públicas 8,345,242.00 0.011

310210 Dirección de Proyectos e Ingenierías 4,681,605.00 0.006

310220 Dirección de Ejecución De Obras 13,680,073.00 0.018

310230 Dirección de Obras Especiales 551,905.00 0.001

310300 Subsecretaría de Promoción y Planeación 8,758,334.00 0.011

310320 Dirección de Concertación de Obras 2,373,028.00 0.003

310330 Dirección de Costos y Contratos 8,297,897.00 0.011

310340 Dirección de Administración 6,400,400.00 0.008

311100 Contraloría y Transparencia Gubernamental 55,664,178.00 0.072

311100 Oficina del C. Contralor Interno 8,066,354.00 0.01

311110 Dirección Jurídica 3,041,998.00 0.004

311120 Dirección Administrativa 7,156,856.00 0.009

311130 Dirección de Transparencia Gubernamental y 
Calidad 4,869,824.00 0.006

311150 Dirección de Órganos De Control Interno y Vigi-
lancia 2,780,538.00 0.004

311170 Unidad Anticorrupción 3,921,833.00 0.005

311210 Dirección de Control y Auditoria del Sector Central 9,428,515.00 0.012

311220 Dirección de Control y Auditoría del Sector Pa-
raestatal 7,041,432.00 0.009

311250 Dirección de Control y de Auditoria de Obra Pú-
blica 9,356,828.00 0.012

312100 Consejería Jurídica del C. Gobernador 13,464,535.00 0.017

312100 Oficina del C. Consejero Jurídico Del C. Goberna-
dor 9,692,469.00 0.013

312110 Dirección de lo Contencioso 3,772,065.00 0.005

313100 Secretaría de Desarrollo Sustentable 64,363,213.00 0.084

313100 Oficina del C. Secretario de Desarrollo Sustentable 17,965,625.00 0.023

313110 Secretaría Técnica 1,629,958.00 0.002

313120 Dirección de Planeación 1,287,114.00 0.002

313130 Dirección del Centro de Colaboración Geoespacial 2,128,239.00 0.003
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

313140 Dirección de Administración 5,949,750.00 0.008

313150 Dirección Jurídica 2,182,956.00 0.003

313200 Subsecretaría de Desarrollo Urbano 5,394,743.00 0.007

313210 Dirección de Áreas Urbanas Protegidas 691,663.00 0.001

313220 Dirección de Planeamiento Territorial 2,919,808.00 0.004

313230 Dirección de Cultura Urbana 1,679,372.00 0.002

313300 Subsecretaría de Protección al Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 11,449,746.00 0.015

313310 Dirección de Mejoramiento Ambiental 6,739,055.00 0.009

313320 Dirección de Planeación y Programas Especiales 2,445,409.00 0.003

313330 Dirección de Imagen y Educación Ecológica 1,899,776.00 0.002

314100 Secretaría de Desarrollo Social 2,314,632,166.00 3.003

314100 Oficina del C. Secretario de Desarrollo Social 958,623,272.00 1.244

314140 Coordinación Administrativa 28,418,917.00 0.037

314220 Dir. Atención Grupos Vulnerables, Adulto Mayor y 
Participación Social 1,170,747,152.00 1.519

314310 Dirección de Infraestructura Social 9,730,670.00 0.013

314320 Dirección de la Red De Centros Comunitarios y  
Proyectos Productivos 145,202,996.00 0.188

314400 Junta de Beneficencia Privada del Estado de 
Nuevo León 1,909,161.00 0.002

315100 Secretaría del Trabajo 227,568,336.00 0.295

315100 Oficina del C. Secretario del Trabajo 30,100,492.00 0.039

315110 Dirección Administrativa 23,524,137.00 0.031

315210 Dirección de Capacitación y Competitividad 52,208,965.00 0.068

315300 Procuraduría de la Defensa Del Trabajo 11,251,810.00 0.015

315400 Dirección del Servicio Estatal De Empleo 94,341,382.00 0.122

315500 Dirección De Inspección del Trabajo 16,141,550.00 0.021

317100 Coordinación Ejecutiva de la Administración 
Pública de Nuevo León 39,763,477.00 0.052

331001 Junta Local de Conciliación y Arbitraje 127,757,864.00 0.166

332001 Tribunal de Arbitraje 3,669,958.00 0.005
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

333001 Tribunal de Justicia Administrativa 59,225,431.00 0.077

350001 Universidad Autónoma de Nuevo León (Uanl) 6,653,574,367.00 8.632

350002 Hospital Universitario 500,845,577.00 0.65

350003 Servicios de Salud 2,795,680,994.00 3.627

350004 Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia 
(Dif) 683,205,254.00 0.886

350005 Comisión Estatal De los Derechos Humanos 
(Cedh) 60,092,308.00 0.078

350006 Colegio le Estudios Científicos y Tecnológicos 
(Cecyte) 67,180,802.00 0.087

350007 Fideicomiso Vida Silvestre de Nuevo Leon 2,163,427.00 0.003

350008 Museo de Historia Mexicana 80,602,414.00 0.105

350009 Consejo Para la Cultura Y Las Artes(Conarte) 133,599,757.00 0.173

350010 Fomento Metropolitano De Monterrey (Fomerrey) 26,452,285.00 0.034

350011 Sistema de Caminos 457,820,804.00 0.594

350013 Consejo Estatal del Transporte (Cet) 6,847,006.00 0.009

350014 Fideicomiso Para la Reordenación Comercial 
(Firecom) 1,171,441.00 0.002

350015 Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey 242,531,194.00 0.315

350016 Fideicomiso Turismo Nuevo León 61,108,642.00 0.079

350017 Fid.Fondo Est. Fom. Y Activ. Agropec. Forestal, 
Fauna, Pesca (Fonagro) 1,604,035.00 0.002

350018 Instituto de Capacitación y Educación para el 
Trabajo (Icet) 15,282,283.00 0.02

350019 Promotora de Desarrollo Rural (Proderleon) 16,963,782.00 0.022

350020 Universidad Tecnológica Gral. Mariano Escobedo 31,478,047.00 0.041

350022 Parque Fundidora 20,260,471.00 0.026

350023 Colegio de Educación Profesional Técnica de Nue-
vo León (Conalep) 228,755,356.00 0.297

350024 Instituto Constructor de Infraestructura Física, 
Educativa y Deporte De N.L. 1,842,901,305.00 2.391

350026 Universidad Tecnológica Santa Catarina 32,287,595.00 0.042

350027 Fideicomiso Zaragoza 439,091.00 0.001

350028 Unidad de Integración Educativa 13,011,136,202.00 16.881
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

350029 Fideicomiso Sistema Integral de Tránsito Metro-
politano(Sintram) 6,871,329.00 0.009

350030 Comisión de Acceso a la Información Pública 32,227,227.00 0.042

350031 Operadora de Servicios Turísticos de Nuevo León 1,375,717.00 0.002

350032 Universidad Tecnológica Cadereyta 19,711,560.00 0.026

350033 Universidad Tecnológica Linares 15,851,841.00 0.021

350034 Corporación para el Desarrollo Agropecuario de 
Nuevo León 227,978,789.00 0.296

350035 Corporación para el Desarrollo Turístico de Nuevo 
León 68,198,224.00 0.088

350036 Instituto Estatal de las Mujeres 27,358,925.00 0.035

350037 Instituto de la Vivienda de Nuevo León 10,634,400.00 0.014

350038 Instituto Estatal de Cultura Física y Deporte 320,009,000.00 0.415

350039 Instituto Estatal de la Juventud 18,659,271.00 0.024

350040 Agencia Racionalización y Modernización Sistema 
de Transporte Público 53,040,801.00 0.069

350042 Instituto de Innovación y Transferencia  
de Tecnología 38,576,436.00 0.05

350045 Fideicomiso Para el Desarrollo de La Zona Citrícola 
(Fidecitrus) 292,238,651.00 0.379

350047 Fideicomiso Fondo Editorial Nuevo León 5,891,246.00 0.008

350048 Parques y Vida Silvestre de Nuevo León 80,310,979.00 0.104

350050 Consejo Estatal para la Promoción. de Valores y 
Cultura de la Legalidad 9,253,122.00 0.012

350051 Comisión Estatal Electoral 347,000,000.00 0.45

350052 Tribunal Electoral del Estado 40,486,012.00 0.053

350053 Sistema Integral para el Manejo Ecológico y Pro-
cesamiento de Desechos 14,500,025.00 0.019

350054 Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey 4,800,000.00 0.006

350056 Fideicomiso Festival Internacional de Santa Lucía 27,141,750.00 0.035

350059 Corporación para el Desarrollo de la Zona Fronte-
riza de Nuevo León 10,300,000.00 0.013

350060 Instituto Estatal de Seguridad Pública 5,929,559.00 0.008

350061 Instituto de Defensoría Pública De Nuevo León 320,093,146.00 0.415
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Unidades Responsables.

Clave Concepto Importe ($) (%)

350062 Universidad Politécnica de Apodaca 8,233,972.00 0.011

350064 Instituto Seguridad y Servicios Sociales de Traba-
jadores del Estado 3,938,760,000.00 5.11

350067 Fideicomiso para el Desarrollo del Sur del Estado 
(Fidesur) 4,163,340.00 0.005

350068 Instituto de Investigación, Innovación y Estudios 
de Posgrado Educación 15,633,000.00 0.02

350069 Instituto Registral y Catastral Del Estado de Nue-
vo León 141,641,640.00 0.184

350072 Fideicomiso Empresarios Unidos Por La Educación 3,251,795.00 0.004

350076 Universidad de Ciencias De La Seguridad 88,642,269.00 0.115

350084 Fideicomiso Elevemos México 15,000,000.00 0.019

360101 H. Congreso del Estado 302,119,791.00 0.392

360102 Auditoría Superior del Estado 186,552,672.00 0.242

360200 Poder Judicial 1,780,007,560.00 2.309

370100 Transferencias a Municipios del Estado 12,971,928,925.00 16.83

 Total General 77,077,411,183.00 100

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Nuevo León para el año 2016.

En la tabla 4 se presenta el Presupuesto de Egresos 2016 del Estado de Nuevo León de 
acuerdo a la Clasificación Funcional del Gasto. De acuerdo a esta clasificación el gasto se 
divide en 4 finalidades. Las finalidades donde incide el tema de CTI es: Desarrollo Social y 
Desarrollo Económico.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) %

1. Gobierno 13,665,517,791.00 17.7

2. Desarrollo Social 44,466,449,222.00 57.7

3. Desarrollo Económico 2,066,541,527.00 2.7

4. Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 16,878,902,644.00 21.9

Total 77,077,411,183.00 100.0

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Nuevo León para el año 2016.
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)
2   Desarrollo Social 15,633,000.00
2 5  Educación 15,633,000.00
2 5 4 Posgrado        15,633,000.00 

3   Desarrollo Económico      112,476,436.00 
3 8  Ciencia, Tecnología e Innovación      112,476,436.00 
3 8 2 Desarrollo Tecnológico 50,000,000.00
3 8 4 Innovación 62,476,436.00

Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado      128,109,436.00    
Fuente: Ley de Ingresos del Estado de Nuevo León para el año 2016.

La tabla 5 muestra el gasto para CTI, de acuerdo con la Clasificación Funcional. Este cuadro 
presenta la cuenta en CTI, que está integrada por el gasto asignado a la subfunción 2.5.4, 
Posgrado y a la función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación, la cual presenta gasto única-
mente en las subfunciones Desarrollo Tecnológico e Innovación. Este gasto para CTI repre-
senta el 0.17% del presupuesto total.

La tabla que a continuación se presenta muestra los programas identificados con gasto en 
CTI de acuerdo a la Clasificación Funcional-Programática que se presenta en el presupues-
to.  Sin embargo en algunos casos no se específica el Programa, ni la Clave correspondiente; 
pero se puede apreciar la Unidad Responsable del gasto y el Monto asignado.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016 para CTI clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Clave 
UP

Clave 
UR

Nombre Unidad Responsable Clave PP Nombre Programa Presupuestario Importe ($)

309100 309100 Dirección de Fomento a las Empresas 
de la nueva Economía F037F0008 PROSOFT 50,000,000.00

309100 309100 Dirección de Fomento a las Empresas 
de la nueva Economía U052U0015 Fondo Mixto de Fomento a la Investiga-

ción Científica y Tecnológica 50,000,000.00

Total Unidad Responsable 100,000,000.00

309100 350084 Fideicomiso Elevemos México XXX Fideicomiso Elevemos México 15,000,000.00
Total Unidad Responsable 15,000,000.00

350002 350002 Instituto de Innovación y Transferencia 
de Tecnología XXX XXX 37,848,175.00

350002 350002 Instituto de Innovación y Transferencia 
de Tecnología XXX XXX 728,261.00

Total Unidad Responsable 000 38,576,436.00

350024 350024 Instituto Constructor de Infraestructu-
ra Física, Educativa y Deporte de N.L. XXX XXX 8,900,000.00
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Tabla 6 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016 para CTI clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Clave 
UP

Clave 
UR

Nombre Unidad Responsable Clave PP Nombre Programa Presupuestario Importe ($)

Total de Unidad Responsable 8,900,000.00

350068 350068
Instituto de Investigación, Innovación 
y Estudios de Posgrado para la Educa-
ción de Nuevo León.

XXX XXX 15,633,000.00

Total Unidad Responsable 15,633,000.00

Total Ciencia, Tecnología e Innovación 178,109,436.00
Fuente: Elaboración propia con base la Ley de Egresos del Estado de Nuevo León para el año 2016. 

En la tabla 7 se presenta la propuesta de estructura programática, en la que se identifica a 
la Unidad Presupuestal, la Unidad Responsable, el Programa y, la Clasificación Funcional, así 
como sus respectivas claves. En esta se identificaron los programas asignados en la función 
Ciencia, Tecnología e Innovación y además el programa asignado a la subfunción Posgrado, 
así como el Fondo Mixto, asignado a la función 3.1, mismos que se presentan en la tabla 6.  

Considerando todos estos programas, el gasto asignado a CTI, representa el 0.23% del total 
de presupuesto.  

 

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

309100      Secretaría de Desarrollo Eco-
nómico    65,000,000.00 

 309100     
Dirección de Fomento a las 
Empresas de la nueva  
Economía

   50,000,000.00 

  3    DESARROLLO ECONÓMICO    50,000,000.00 
   8   Ciencia, Tecnología e Innovación    50,000,000.00
    2  Desarrollo Tecnológico    50,000,000.00

     F037F0008 PROSOFT    50,000,000.00 

 309100     
Dirección de Fomento a las Em-
presas de la nueva Economía

   50,000,000.00

  3    DESARROLLO ECONÓMICO    50,000,000.00 

   1   Asuntos Económicos, Comercia-
les y Laborales en General    50,000,000.00



230

DI
AG

NÓ
ST

IC
OS

 ES
TA

TA
LE

S D
E C

IE
NC

IA
, T

EC
NO

LO
GÍ

A 
E I

NN
OV

AC
IÓ

N 
20

14
CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

    1  Asuntos Económicos y  
Comerciales en General    50,000,000.00 

     U052U0015
Fondo Mixto de Fomento a la 
Investigación Científica y  
Tecnológica

   50,000,000.00 

 350084     Fideicomiso Elevemos México    15,000,000.00 

  3    DESARROLLO ECONÓMICO    15,000,000.00

   8 4  Ciencia, Tecnología e Innovación 15,000,000
      Innovación    15,000,000.00 
     XXX Fideicomiso Elevemos México    15,000,000.00

      Instituto de Innovación y  
Transferencia de Tecnología 38,576,436.00

 350002     
Instituto de Innovación y  
Transferencia de Tecnología

   38,576,436.00 

  3    DESARROLLO ECONÓMICO    38,576,436.00 

   8   Ciencia, Tecnología e Innovación    38,576,436.00 
    4  Innovación    38,576,436.00 
     XXX XXX    37,848,175.00 
     XXX XXX        728,261.00 

 350024     
Instituto Constructor de  
Infraestructura Fisica, Educat.  
y Deport. De N.L

     8,900,000.00 

 350024     
Instituto Constructor de  
Infraestructura Fisica, Educat. 
y Deport. De N.L.

     8,900,000.00 

  3    DESARROLLO ECONÓMICO      8,900,000.00 
   8  Ciencia, Tecnología e Innovación      8,900,000.00 
    4 Innovación      8,900,000.00 
     XXX XXX      8,900,000.00 
      Total CTI  112,476,436.00 

350068     

Instituto de Investigación, 
Innovación Y Estudios de 
Posgrado para la Educación de 
Nuevo León. 

   15,633,000.00 
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Nuevo León 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

 350068    

Instituto de Investigación, 
Innovación y Estudios de 
Posgrado para la Educación 
de Nuevo León. 

   15,633,000.00 

   2    DESARROLLO SOCIAL    15,633,000.00 
    5   Educación    15,633,000.00 
      Posgrado 15,633,000.00
     XXX XXX 15,633,000.00

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación 178,109,436.00 

Fuente: Elaboración propia con base a la Ley de Egresos del Estado de Nuevo León para el año 2016. 

OBSERVACIONES:       
Al revisar la información captada del Presupuesto de Egresos, se puede observar que en el 
estado de Nuevo León si están utilizando los instrumentos diseñados por el CONAC para la 
elaboración de los presupuestos. Sin embargo en materia de CTI se considera que la estruc-
tura programática se puede mejorar, considerando las siguientes recomendaciones.
 

 » En la Clasificación Administrativa que presenta la Ley de Egresos del Estado de Nuevo 
León de 2016, se muestran las Unidades Presupuestales, con sus respectivas claves, sin 
embargo en esta misma clasificación no se aprecian las Unidades Responsables del gas-
to. Estas se presentaron con la información que se proporciona en los anexos del Paque-
te Fiscal de 2016. Las cuales están señaladas como proyecto 2016. Es recomendable que 
esta información se presente en la Ley de Egresos. 

 » La Clasificación Funcional- Programática que presenta el presupuesto de Egresos, se-
ñala la función y la unidad administrativa que ejercerá el gasto (Unidad Responsable y 
Unidad Presupuestal), así como el empleo de los recursos, (Clasificación por Objeto del 
Gasto), sin embargo no se puede apreciar para todos los casos el programa ni la clave 
respectiva de este. Se recomienda señalar con precisión, además de la información ya 
presentada, el programa al que se asignan los recursos, como se muestra en la tabla 7. 

 » De acuerdo con la información presentada en la tabla 5, el presupuesto en CTI de 2016 
del estado de Nuevo León asciende a $128,109,436.00, este monto representa el 0.17% 
del Presupuesto Total del Estado.

 » Como se muestra en la tabla 7 se logró identificar otros programas con gasto asignad a 
CTI, con los cuales se puede decir que el gasto total asignado a CTI representa el 0.23% 
del gasto total. 
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Oaxaca

Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. A partir de 2012, el estado de Oaxaca alinea su Clasificación Funcional con 
lo establecido por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC). Sin embargo, es 
hasta 2016 que se presenta la desagregación al nivel subfunción. Los años previos muestran 
únicamente finalidad y función, por lo que solo puede considerarse lo equivalente a 3.8 Cien-
cia, Tecnología e Innovación, quedando excluido lo correspondiente a 2.5.4 Posgrado. 

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca 2012-2015 (Pesos corrientes).

  2012 2013 2014 2015

Ciencia, Tecnología e 
Innovación 14,586,315.82 4,598,056.83 12,983,929.71 11,557,640.00

Total de Presupuesto 46,223,297,220.00 48,021,012,287.00 51,730,870,669.00 57,182,209,034.00

% del Presupuesto 0.03 0.01 0.03 0.02

Fuente: Elaboración propia con base en los Presupuestos de Egresos del Estado de Oaxaca, 2012-2015. 

Mitla, Oaxaca.
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Análisis de la Información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Oa-
xaca para el ejercicio fiscal 2016 es de $ 60,495,049,279.00 (SESENTA MIL CUATROCIENTOS 
NOVENTA Y CINCO MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PE-
SOS 00/100 M.N.). 

La Tabla 2 presenta el Presupuesto de acuerdo con la Clasificación Administrativa presenta-
da por la entidad. En color amarillo se subrayan las Unidades donde se ubicaron potencia-
les gastos en Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI). No se encontró ningún tipo de clave o 
codificación. 

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016. Clasificación Administrativa.

Concepto Importe ($) %

Administración Pública Centralizada 27,520,180,258.32 45.492

Gubernatura 131,927,291.00 0.218

Secretaría General de Gobierno 453,799,287.00 0.750

Procuraduría General de Justicia del Estado 601,193,339.00 0.994

Secretaría de Seguridad Pública 1,274,170,588.58 2.106

Secretaría de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial 
Sustentable 195,819,341.00 0.324

Secretaría de Turismo y Desarrollo Económico 164,345,660.92 0.272

Secretaría del Trabajo 104,855,593.00 0.173

Secretaría de Vialidad y Transporte 115,035,213.00 0.190

Secretaría de las Culturas y Artes de Oaxaca 131,727,315.00 0.218

Secretaría de Desarrollo Social y Humano 44,937,334.00 0.074

Secretaría de Asuntos Indígenas 77,897,399.00 0.129

Secretaría de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura 213,672,132.00 0.353

Secretaría de Finanzas 443,084,676.00 0.732

Fondo de Inversión, Previsión y Pari Passu 7,458,539,336.08 12.329

Secretaría de Finanzas-Normativa 1,870,155,483.00 3.091

Secretaría de Administración 1,323,374,941.00 2.188

Secretaría de Administración-Dirección de Recursos Humanos 530,007,274.00 0.876

Secretaría de la Contraloría y Transparencia Gubernamental 83,359,331.98 0.138

Jefatura de la Gubernatura 29,272,404.00 0.048

Consejería Jurídica del Gobierno del Estado 24,943,342.76 0.041
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016. Clasificación Administrativa.

Concepto Importe ($) %
Coordinación General de Educación Media Superior y Superior, 
Ciencia y Tecnología 10,865,032.00 0.018

Representación del Gobierno del Estado de Oaxaca en el Distrito 
Federal 7,817,471.00 0.013

Coordinación General de Comunicación Social 290,955,437.00 0.481

Coordinación para la Atención de los Derechos Humanos 5,743,334.00 0.009

Coordinación General del Comité Estatal de Planeación para el 
Desarrollo de Oaxaca 104,491,599.00 0.173

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pública 22,738,510.00 0.038

Municipios - Participaciones y Aportaciones 11,805,451,593.00 19.515

Poder Legislativo 676,300,000.00 1.118

Congreso del Estado 605,000,000.00 1.000

Auditoría Superior del Estado de Oaxaca 71,300,000.00 0.118

Poder Judicial 780,582,277.00 1.290

Tribunal Superior de Justicia 150,827,558.52 0.249

Consejo de la judicatura 629,754,718.48 1.041

Órganos Autónomos 1,468,146,013.94 2.427

Defensoría de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca 40,604,284.00 0.067

Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana 480,594,748.94 0.794

Universidad Autónoma "Benito Juárez" de Oaxaca 908,424,590.00 1.502

Comisión Estatal de Arbitraje Médico de Oaxaca 12,179,401.00 0.020

Instituto de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos 
Personales 26,342,990.00 0.044

Organismos Públicos Descentralizados 29,982,187,694.80 49.561

Caminos y Aeropistas de Oaxaca 174,725,835.00 0.289

Casa de la Cultura Oaxaqueña 21,559,050.00 0.036

Centro de las Artes San Agustín 5,469,937.00 0.009

Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca 1,019,990,130.96 1.686

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Oaxaca 677,238,136.00 1.119

Colegio Superior para la Educación Integral Intercultural de Oaxaca 105,425,010.00 0.174

Comisión de la Verdad 3,158,881.98 0.005

Comisión Estatal de Cultura Física y Deporte 41,011,884.00 0.068
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016. Clasificación Administrativa.

Concepto Importe ($) %

Comisión Estatal de Vivienda 69,415,675.00 0.115

Comisión Estatal del Agua 155,386,282.00 0.257

Comisión Estatal Forestal 5,492,415.00 0.009

Comisión Estatal para la Planeación de la Educación Superior 2,091,811.92 0.003

Comisión Estatal para la Planeación y la Programación de la Educa-
ción Media Superior 1,293,643.92 0.002

Comisión para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana 
del Estado de Oaxaca 4,409,193.00 0.007

Consejo Estatal de Prevención y Control del Sida 10,488,730.00 0.017

Consejo Oaxaqueño de Ciencia y Tecnología 4,171,793.00 0.007

Coordinación Estatal de Protección Civil de Oaxaca 5,699,257.00 0.009

Corporación Oaxaqueña de Radio y Televisión 50,434,533.96 0.083

Dirección General de Población de Oaxaca 4,303,766.00 0.007

Hospital de la Niñez Oaxaqueña 18,253,347.76 0.030

Instituto de Capacitación y Productividad para el Trabajo del Estado 
de Oaxaca 69,603,074.00 0.115

Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca 276,141,315.79 0.456

Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca 17,969,535.00 0.030

Instituto de la Mujer Oaxaqueña 7,645,562.00 0.013

Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca 7,078,409.00 0.012

Instituto Estatal de Ecología y Desarrollo Sustentable 13,617,272.00 0.023

Instituto Estatal de Educación para Adultos 127,866,611.00 0.211

Instituto Estatal de Educación Pública de Oaxaca 20,177,897,713.00 33.355

Instituto Oaxaqueño Constructor de Infraestructura Física Educativa 23,524,605.92 0.039

Instituto Oaxaqueño de Atención al Migrante 10,316,003.64 0.017

Instituto Oaxaqueño de las Artesanías 8,982,786.97 0.015

Instituto Tecnológico Superior de San Miguel el Grande 15,045,404.00 0.025

Instituto Tecnológico Superior de Teposcolula 22,122,398.00 0.037

Novauniversitas-Ocotlán 17,856,033.00 0.030

Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca 173,594,952.00 0.287

Servicios de Salud del Estado de Oaxaca 3,574,396,541.00 5.909
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016. Clasificación Administrativa.

Concepto Importe ($) %

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de 
Oaxaca 238,216,166.98 0.394

Universidad de Chalcatongo 12,965,761.00 0.021

Universidad de la Cañada 23,086,469.00 0.038

Universidad de la Costa 10,101,334.00 0.017

Universidad de la Sierra Juárez 26,583,963.00 0.044

Universidad de la Sierra Sur 62,132,246.00 0.103

Universidad del Istmo 70,915,706.00 0.117

Universidad del Mar 167,994,632.00 0.278

Universidad del Papaloapan 75,921,521.00 0.126

Universidad Tecnológica de la Mixteca 148,520,286.00 0.246

Universidad Tecnológica de la Sierra Sur de Oaxaca 10,820,360.00 0.018

Universidad Tecnológica de los Valles Centrales 31,251,720.00 0.052

Régimen Estatal de Protección Social en Salud 2,180,000,000.00 3.604

Fideicomisos Públicos 14,624,026.00 0.024

Fideicomiso para el Desarrollo Logístico del Estado de Oaxaca 4,628,309.00 0.008

Fideicomiso de Fomento para el Estado de Oaxaca 6,138,884.00 0.010

Oficina de Convenciones y Visitantes de Oaxaca 3,856,833.00 0.006

Instituciones Públicas de Seguridad Social 53,029,008.94 0.088

Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca 53,029,008.94 0.088

Total General 60,495,049,279.00 100.000
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, 2016. 

Oaxaca reporta su Clasificador por Objeto del Gasto en un Anexo. Los datos se encuentran a 
un nivel de desagregación Capítulo – Concepto. Los códigos presentados en la Tabla 3 son 
propuestas basadas en lo establecido por la normatividad vigente del Consejo Nacional 
de Armonización Contable (CONAC). Se ha ubicado previamente gasto potencial en CTI en 
la partida 3300 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios y en el capítulo 
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016. Clasificador por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Concepto Importe ($)

1000 Servicios Personales  4,679,049,199.06 
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La Clasificación Funcional se encuentra correctamente asentada en el Presupuesto de Egre-
sos. Las subfunciones que se consideran parte del gasto en CTI se ubican dentro de las 
Finalidades 2 Desarrollo Social y 3 Desarrollo Económico.

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016. Clasificador por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Concepto Importe ($)
2000 Materiales Y Suministros  336,996,746.99 

3000 Servicios Generales  1,983,963,491.49 

3100 Servicios Básicos  112,418,452.62 
3200 Servicios de Arrendamiento  124,132,964.40 

3300 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos  
y Otros Servicios  121,981,920.88 

3400 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 56,756,549.52 

3500 Servicios de Instalación, Reparación, Mantenimiento y 
Conservación 34,295,522.71 

3600 Servicios de Comunicación Social y Publicidad  266,663,200.31 
3700 Servicios de Traslado y Viáticos 61,547,465.75 
3800 Servicios Oficiales 28,160,979.92 
3900 Otros Servicios Generales  1,178,006,435.38 

4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 
Ayudas 

33,491,883,949.80 

4100 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 32,971,296,442.14 
4200 Transferencias al Resto del Sector Público  0 
4300 Subsidios y Subvenciones 86,264,184.00 
4400 Ayudas Sociales  274,477,901.00 
4500 Pensiones y Jubilaciones 82,766,784.70 

4600 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y  
Otros Análogos 25,835,376.00 

4700 Transferencias a la Seguridad Social  0 

4800 Donativos 51,243,261.96 
4900 Transferencias al Exterior  0 

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 69,796,627.00 

6000 Inversión Publica 7,007,216,372.66 

7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones  0 

8000 Participaciones y Aportaciones 11,719,187,409.00 

9000 Deuda Publica 1,206,955,483.00 

TOTAL GENERAL 60,495,049,279.00

Fuente: Anexos del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, 2016. 
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Tabla 4. Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016. Clasificación Funcional del Gasto

Finalidad Importe ($) %

1. Gobierno 8,525,083,114.12 14.09

2. Desarrollo Social 34,754,125,669.45 57.45
3. Desarrollo Económico 4,203,433,419.43 6.95

4. Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 13,012,407,076.00 21.51

Total 60,495,049,279.00 100.00
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, 2016. 

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)

2   Desarrollo Social 34,754,125,669.45

2 5  Educación 24,279,375,378.24

2 5 4 Posgrado 20,000,000.00

3   Desarrollo Económico 4,203,433,419.43

3 8  Ciencia, Tecnología e Innovación 155,529,973.10

3 8 1 Investigación científica 151,327,380.10

3 8 3 Servicios Científicos y Tecnológicos 4,202,593.00

Total de CTI 15,788,167.32
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, 2016. 

En la Tabla 5 se muestran los componentes del gasto en CTI con mayor detalle. Se conside-
ran la función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación y la subfunción 2.5.4 Posgrado. El total del 
gasto en CTI asciende a $175,529,973.10 (CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES QUINIEN-
TOS VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON DIEZ CENTAVOS 00/100 
M.N.), representando esto el 0.29% del total del Presupuesto.

Oaxaca cuenta con un esquema de políticas transversales, desarrolladas en el Anexo 3 del 
Presupuesto: Derechos Humanos, Equidad de Género, Pueblos Indígenas y Sustentabilidad.

Los programas desarrollados en el documento aparecen alineados a esta clasificación de 
políticas. Los tres programas identificados como gasto potencial en CTI son: Promoción, 
difusión y divulgación de la ciencia, tecnología e innovación; Formación profesional y posgra-
do; e Innovación e Investigación científica y Tecnológica. Todos ellos cuentan con recursos 
asignados en las cuatro políticas transversales, como se sintetiza en la Tabla 6. Cabe señalar 
que la suma de los importes reportados para estos programas es de $1,297,969,659.52. Esto 
representa el 2.15% del Presupuesto total.
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Tabla 6. Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016 por Programa Presupuestario, Unidad Responsable y Política Transversal.

Concepto Derechos  
Humanos ($)

Equidad de  
Género ($)

Pueblos Indígenas 
($)

Sustentabilidad 
($) Total ($)

Total de Políticas  
Transversales

31,487,376,847.18 4,443,700,054.58 3,375,138,684.16 1,319,860,605.22 40,626,076,191.14

Promoción, difusión y 
divulgación de la ciencia, 
tecnología e innovación

1,050,648.25 1,050,648.25 1,050,648.25 1,050,648.25 4,202,593.00

Coordinación General de 
Educación Media Superior 
y Superior, Ciencia y Tec-
nología

7,700.00 7,700.00 7,700.00 7,700.00 30,800.00

Consejo Oaxaqueño de 
Ciencia y Tecnología 1,042,948.25 1,042,948.25 1,042,948.25 1,042,948.25 4,171,793.00

Formación profesional y 
posgrado

856,829,764.80 114,243,968.65 114,243,968.65 57,121,984.32 1,142,439,686.42

Coordinación General de 
Educación Media Superior 
y Superior, Ciencia y Tec-
nología

22,950.00 3,060.00 3,060.00 1,530.00 30,600.00

Universidad Autónoma 
'Benito Juárez' de Oaxaca 248,256,845.54 33,100,912.74 33,100,912.74 16,550,456.37 331,009,127.39

Colegio Superior para la 
Educación Integral Inter-
cultural de Oaxaca

747,687.03 99,961.60 99,961.60 49,845.80 997,456.03

Instituto Estatal de Educa-
ción Pública de Oaxaca 319,858,681.88 42,647,824.25 42,647,824.25 21,323,912.13 426,478,242.51

Instituto Tecnológico 
Superior de San Miguel el 
Grande

9,457,517.85 1,261,002.38 1,261,002.38 630,501.19 12,610,023.80

Instituto Tecnológico Supe-
rior de Teposcolula 16,591,798.50 2,212,239.80 2,212,239.80 1,106,119.90 22,122,398.00

Novauniversitas-Ocotlán 9,387,701.09 1,251,693.48 1,251,693.48 625,846.74 12,516,934.79

Universidad de Chalcatogo 6,746,378.16 899,517.09 899,517.09 449,758.54 8,995,170.88

Universidad de la Cañada 5,797,721.40 773,029.52 773,029.52 386,514.76 7,730,295.20

Universidad de la Costa 4,716,335.17 628,844.69 628,844.69 314,422.34 6,288,446.89

Universidad de la Sierra 
Juárez 11,237,682.40 1,498,357.65 1,498,357.65 749,178.83 14,983,576.53

Universidad de la Sierra Sur 27,442,052.82 3,658,940.38 3,658,940.38 1,829,470.19 36,589,403.77

Universidad del Istmo 26,230,969.93 3,497,462.66 3,497,462.66 1,748,731.33 34,974,626.58
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Tabla 6 (Continúa). Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016 por Programa Presupuestario, Unidad Responsable y Política Transversal.

Concepto Derechos  
Humanos ($)

Equidad de  
Género ($)

Pueblos Indígenas 
($)

Sustentabilidad 
($) Total ($)

Universidad del Mar 67,047,911.24 8,939,721.50 8,939,721.50 4,469,860.75 89,397,214.99

Universidad del Papaloa-
pan 21,843,301.01 2,912,440.14 2,912,440.14 1,456,220.07 29,124,401.36

Universidad Tecnológica de 
la Mixteca 55,431,525.50 7,390,870.07 7,390,870.07 3,695,435.03 73,908,700.67

Universidad Tecnológica de 
la Sierra Sur de Oaxaca 2,573,915.28 343,188.70 343,188.70 171,594.35 3,431,887.03

Universidad Tecnológica de 
los Valles Centrales 23,438,790.00 3,125,172.00 3,125,172.00 1,562,586.00 31,251,720.00

Innovación e Investiga-
ción científica y Tecno-
lógica

113,495,535.09 7,566,369.03 15,132,737.99 15,132,737.99 151,327,380.10

Novauniversitas-Ocotlán 509,364.16 33,957.61 67,915.22 67,915.22 679,152.21

Universidad de Chalcatogo 1,646,369.34 109,757.96 219,515.91 219,515.91 2,195,159.12

Universidad de la Cañada 5,907,920.50 393,861.37 787,722.73 787,722.73 7,877,227.33

Universidad de la Costa 1,145,112.83 76,340.86 152,681.71 152,681.71 1,526,817.11

Universidad de la Sierra Sur 4,166,307.11 277,753.81 555,507.61 555,507.61 5,555,076.14

Universidad de la Sierra 
Juárez 8,452,560.48 563,504.03 1,127,008.06 1,127,008.06 11,270,080.63

Universidad del Istmo 17,341,339.61 1,156,089.31 2,312,178.62 2,312,178.62 23,121,786.16

Universidad del Mar 32,675,591.05 2,178,372.74 4,356,745.47 4,356,745.47 43,567,454.73

Universidad del  
Papaloapan 19,615,870.30 1,307,724.69 2,615,449.37 2,615,449.37 26,154,493.73

Universidad Tecnológica de 
la Mixteca 22,035,099.71 1,469,006.65 2,938,013.29 2,938,013.29 29,380,132.94

TOTAL CTI 971,375,948.14 122,860,985.93 130,427,354.89 73,305,370.56 1,297,969,659.52

Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, 2016.

Con el objetivo de ejemplificar la Estructura Programática sugerida, se han considerado 
estos tres programas. No obstante, es importante hacer énfasis en el hecho de que no todo 
lo reportado para Formación Profesional y Posgrado puede ser considerado como parte del 
gasto en CTI. De igual manera, cabe aclarar que no se asignaron subfunciones debido a la 
dificultad de ubicarlos por nombre dentro de una de ellas. Finalmente, se cree que estas de-
nominaciones pueden ser nombres genéricos para catalogar un número mayor de progra-
mas, por lo que la Tabla 7 debe considerarse como un instrumento meramente ilustrativo.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016 por Programa Presupuestario, Unidad Responsable y Política Transversal.

Concepto Derechos  
Humanos ($)

Equidad de  
Género ($)

Pueblos Indígenas 
($)

Sustentabilidad 
($) Total ($)

Total de Políticas  
Transversales

31,487,376,847.18 4,443,700,054.58 3,375,138,684.16 1,319,860,605.22 40,626,076,191.14

Promoción, difusión y 
divulgación de la ciencia, 
tecnología e innovación

1,050,648.25 1,050,648.25 1,050,648.25 1,050,648.25 4,202,593.00

Coordinación General de 
Educación Media Superior 
y Superior, Ciencia y Tec-
nología

7,700.00 7,700.00 7,700.00 7,700.00 30,800.00

Consejo Oaxaqueño de 
Ciencia y Tecnología 1,042,948.25 1,042,948.25 1,042,948.25 1,042,948.25 4,171,793.00

Formación profesional y 
posgrado

856,829,764.80 114,243,968.65 114,243,968.65 57,121,984.32 1,142,439,686.42

Coordinación General de 
Educación Media Superior 
y Superior, Ciencia y Tec-
nología

22,950.00 3,060.00 3,060.00 1,530.00 30,600.00

Universidad Autónoma 
'Benito Juárez' de Oaxaca 248,256,845.54 33,100,912.74 33,100,912.74 16,550,456.37 331,009,127.39

Colegio Superior para la 
Educación Integral Inter-
cultural de Oaxaca

747,687.03 99,961.60 99,961.60 49,845.80 997,456.03

Instituto Estatal de Educa-
ción Pública de Oaxaca 319,858,681.88 42,647,824.25 42,647,824.25 21,323,912.13 426,478,242.51

Instituto Tecnológico 
Superior de San Miguel el 
Grande

9,457,517.85 1,261,002.38 1,261,002.38 630,501.19 12,610,023.80

Instituto Tecnológico Supe-
rior de Teposcolula 16,591,798.50 2,212,239.80 2,212,239.80 1,106,119.90 22,122,398.00

Novauniversitas-Ocotlán 9,387,701.09 1,251,693.48 1,251,693.48 625,846.74 12,516,934.79

Universidad de Chalcatogo 6,746,378.16 899,517.09 899,517.09 449,758.54 8,995,170.88

Universidad de la Cañada 5,797,721.40 773,029.52 773,029.52 386,514.76 7,730,295.20

Universidad de la Costa 4,716,335.17 628,844.69 628,844.69 314,422.34 6,288,446.89

Universidad de la Sierra 
Juárez 11,237,682.40 1,498,357.65 1,498,357.65 749,178.83 14,983,576.53

Universidad de la Sierra Sur 27,442,052.82 3,658,940.38 3,658,940.38 1,829,470.19 36,589,403.77

Universidad del Istmo 26,230,969.93 3,497,462.66 3,497,462.66 1,748,731.33 34,974,626.58
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Tabla 7. Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

XXX
Coordinación General de 
Educación Media Superior y 
Superior, Ciencia y Tecnología

61,400.00

2 DESARROLLO SOCIAL 30,600.00
2.5 Educación 30,600.00

XXX XXX 30,600.00

XXX Formación profesional  
y posgrado 30,600.00

3 DESARROLLO ECONÓMICO 30,800.00
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 30,800.00

XXX XXX 30,800.00

XXX
Promoción, difusión y  
divulgación de la ciencia,  
tecnología e innovación

30,800.00

XXX
Consejo Oaxaqueño de Cien-
cia y Tecnología

4,171,793.00

3 DESARROLLO ECONÓMICO 4,171,793.00
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 4,171,793.00

XXX XXX 4,171,793.00

XXX
Promoción, difusión y divulga-
ción de la ciencia, tecnología e 
innovación

4,171,793.00

XXX Universidad Autónoma 'Benito 
Juárez' de Oaxaca 331,009,127.39

2 DESARROLLO SOCIAL 331,009,127.39
2.5 Educación 331,009,127.39

XXX XXX 331,009,127.39

XXX Formación profesional  
y posgrado 331,009,127.39

XXX
Colegio Superior para la Edu-
cación Integral Intercultural de 
Oaxaca

997,456.03

2 DESARROLLO SOCIAL 997,456.03
2.5 Educación 997,456.03

XXX XXX 997,456.03
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

XXX Formación profesional  
y posgrado 997,456.03

XXX
Instituto Estatal de Educación 
Pública de Oaxaca

426,478,242.51

2 DESARROLLO SOCIAL 426,478,242.51
2.5 Educación 426,478,242.51

XXX XXX 426,478,242.51

XXX Formación profesional y pos-
grado 426,478,242.51

XXX
Instituto Tecnológico Superior 
de San Miguel el Grande

12,610,023.80

2 DESARROLLO SOCIAL 12,610,023.80
2.5 Educación 12,610,023.80

XXX XXX 12,610,023.80

XXX Formación profesional y pos-
grado 12,610,023.80

XXX
Instituto Tecnológico Superior 
de Teposcolula

22,122,398.00

2 DESARROLLO SOCIAL 22,122,398.00
2.5 Educación 22,122,398.00

XXX XXX 22,122,398.00

XXX Formación profesional y pos-
grado 22,122,398.00

XXX Novauniversitas-Ocotlán 13,196,087.00

2 DESARROLLO SOCIAL 12,516,934.79
2.5 Educación 12,516,934.79

XXX XXX 12,516,934.79

XXX Formación profesional y pos-
grado 12,516,934.79

3 DESARROLLO ECONÓMICO 679,152.21
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 679,152.21

XXX XXX 679,152.21

XXX Innovación e Investigación 
científica y Tecnológica 679,152.21

XXX Universidad de Chalcatogo 11,190,330.00
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

2 DESARROLLO SOCIAL 8,995,170.88
2.5 Educación 8,995,170.88

XXX XXX 8,995,170.88

XXX Formación profesional 
 y posgrado 8,995,170.88

3 DESARROLLO ECONÓMICO 2,195,159.12
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 2,195,159.12

XXX XXX 2,195,159.12

XXX Innovación e Investigación 
científica y Tecnológica 2,195,159.12

XXX Universidad de la Cañada 15,607,522.53

2 DESARROLLO SOCIAL 7,730,295.20
2.5 Educación 7,730,295.20

XXX XXX 7,730,295.20

XXX Formación profesional y pos-
grado 7,730,295.20

3 DESARROLLO ECONÓMICO 7,877,227.33
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 7,877,227.33

XXX XXX 7,877,227.33

XXX Innovación e Investigación 
científica y Tecnológica 7,877,227.33

XXX Universidad de la Costa 7,815,264.00

2 DESARROLLO SOCIAL 6,288,446.89
2.5 Educación 6,288,446.89

2.5.4 XXX 6,288,446.89

XXX Formación profesional y pos-
grado 6,288,446.89

3 DESARROLLO ECONÓMICO 1,526,817.11
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 1,526,817.11

XXX XXX 1,526,817.11

XXX Innovación e Investigación 
científica y Tecnológica 1,526,817.11

XXX Universidad de la Sierra Juárez 26,253,657.16

2 DESARROLLO SOCIAL 14,983,576.53
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

2.5 Educación 14,983,576.53
2.5.4 XXX 14,983,576.53

XXX Formación profesional y pos-
grado 14,983,576.53

3 DESARROLLO ECONÓMICO 11,270,080.63
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 11,270,080.63

XXX XXX 11,270,080.63

XXX Innovación e Investigación 
científica y Tecnológica 11,270,080.63

XXX Universidad de la Sierra Sur 42,144,479.91

2 DESARROLLO SOCIAL 36,589,403.77
2.5 Educación 36,589,403.77

2.5.4 XXX 36,589,403.77

XXX Formación profesional y pos-
grado 36,589,403.77

3 DESARROLLO ECONÓMICO 5,555,076.14
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 5,555,076.14

XXX XXX 5,555,076.14

XXX Innovación e Investigación 
científica y Tecnológica 5,555,076.14

XXX Universidad del Istmo 58,096,412.74

2 DESARROLLO SOCIAL 34,974,626.58
2.5 Educación 34,974,626.58

2.5.4 XXX 34,974,626.58

XXX Formación profesional y pos-
grado 34,974,626.58

3 DESARROLLO ECONÓMICO 23,121,786.16
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 23,121,786.16

XXX XXX 23,121,786.16

XXX Innovación e Investigación 
científica y Tecnológica 23,121,786.16

XXX Universidad del Mar 132,964,669.72

2 DESARROLLO SOCIAL 89,397,214.99
2.5 Educación 89,397,214.99

2.5.4 XXX 89,397,214.99
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

XXX Formación profesional y pos-
grado 89,397,214.99

3 DESARROLLO ECONÓMICO 43,567,454.73
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 43,567,454.73

XXX XXX 43,567,454.73

XXX Innovación e Investigación 
científica y Tecnológica 43,567,454.73

XXX Universidad del Papaloapan 55,278,895.09

2 DESARROLLO SOCIAL 29,124,401.36
2.5 Educación 29,124,401.36

2.5.4 Posgrado 29,124,401.36

XXX Formación profesional y pos-
grado 29,124,401.36

3 DESARROLLO ECONÓMICO 26,154,493.73
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 26,154,493.73

XXX XXX 26,154,493.73

XXX Innovación e Investigación 
científica y Tecnológica 26,154,493.73

XXX
Universidad Tecnológica de la 
Mixteca

103,288,833.61

2 DESARROLLO SOCIAL 73,908,700.67
2.5 Educación 73,908,700.67

2.5.4 Posgrado 73,908,700.67

XXX Formación profesional y pos-
grado 73,908,700.67

3 DESARROLLO ECONÓMICO 29,380,132.94
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 29,380,132.94

XXX XXX 29,380,132.94

XXX Innovación e Investigación 
científica y Tecnológica 29,380,132.94

XXX
Universidad Tecnológica de la 
Sierra Sur de Oaxaca

3,431,887.03

2 DESARROLLO SOCIAL 3,431,887.03
2.5 Educación 3,431,887.03

2.5.4 XXX 3,431,887.03
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Oaxaca 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

XXX Formación profesional  
y posgrado 3,431,887.03

XXX
Universidad Tecnológica de 
los Valles Centrales

31,251,720.00

2 DESARROLLO SOCIAL 31,251,720.00
2.5 Educación 31,251,720.00

2.5.4 XXX 31,251,720.00

XXX Formación profesional y pos-
grado 31,251,720.00

Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, 2016. .

OBSERVACIONES:       
El estado de Oaxaca presenta todas las clasificaciones solicitadas por la normatividad vi-
gente del CONAC, pero cuenta con un margen amplio para mejoras. 

 » La Clasificación Administrativa que se reporta, si bien cumple con mostrar las Unidades 
Administrativas, deja fuera las Unidades Responsables. Si la entidad usara el sistema 
de codificación de cinco dígitos numéricos establecido en la normatividad federal, po-
dría aprovecharlo para ofrecer una desagregación superior que permita contestar con 
exactitud quién ejecuta el presupuesto. 

 » Es importante recalcar que cuando el Clasificador por Objeto de Gasto se queda a nivel 
partida, es difícil ubicar correctamente el tipo de gasto al que representa. Parte de la 
partida 3300 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios puede cata-
logarse como gasto en CTI. Sin embargo, para reconocer exactamente dicho monto, 
debería presentarse un nivel inferior conocido como “Concepto”. 

 » La Clasificación Funcional se encuentra correctamente asentada. Los tres niveles es-
tablecidos por la normatividad son claramente identificables. Se identificó que esta 
situación ocurre por primera vez en el Presupuesto de Egresos 2016, además de que los 
$155,529,973.10 reportados tan solo en 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación represen-
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tan el 0.26%, marcando un incremento sustancial a la tendencia de entre el 0.01 y 0.03 
por ciento de los cuatro años inmediatamente anteriores.

 » Las políticas transversales, si bien parecen un adicional relevante con respecto a lo es-
tablecido por la normatividad, dificultan el análisis a partir de este punto. Los progra-
mas asentados en el Presupuesto 2016 se alinean con ellas, y si bien existen algunos 
claramente orientados a CTI, parecieran dar como resultado números inflados. Para 
darnos una idea de esto, basta con ver la diferencia entre los totales de las Tablas 5 y 
6. Ambos deberían converger, no mostrar una diferencia de varios millones de pesos. 

 » El esquema de políticas transversales debe quedarse en los presupuestos, pero los pro-
gramas deberían desagregarse de una mejor manera, y alinearse con la Clasificación 
Funcional para constituir una clasificación económica única. De esta manera, la ubica-
ción de los montos será mucho más accesible, y podría encontrarse el importe real que 
se destina a CTI o cualquier otro concepto. 
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Antecedentes       
Hasta 2011, los gobiernos de los estados como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos mismos, considerando criterios locales para 
su formulación. El documento de 2015 fue el primero en incorporar la Clasificación Funcional 
a nivel subfunción en sus Leyes de Egresos, tal y como lo establecen las normatividades del 
Consejo Nacional de Armonización Contable. Es por ello que el análisis de antecedentes se 
realiza únicamente con lo reportado para el Congreso de Ciencia y Tecnología del Estado de 
Puebla, y el Fondo Mixto CONACYT (FOMIX) en los casos en que se encuentre disponible.

Puebla

Tabla 1 (2011-2013). Presupuesto de Egresos del Estado de Puebla 2011-2015 (Pesos corrientes).

Unidad Responsable 2011 2012 2013

Consejo de Ciencia y Tecnología 5,542,743.00 16,455,298.00 24,637,304.00

Fondo Mixto CONACYT 0 0 15,000,000.00

Total CTI 5,542,743.00 16,455,298.00 39,637,304.00

Total Presupuesto 52,534,669,142.59 54,497,079,019.10 58,571,565,201.00

% Presupuesto 0.01 0.03 0.07

Fuente: Elaboración propia con base en las Leyes de Egresos del Estado de Puebla, 2011-2015.

Volcán Popocatépetl, Puebla.
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Análisis de la Información       
El Presupuesto de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2016 asciende a la 
cantidad de $72,322,178,129.00 (SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS VEINTIDÓS MILLONES 
CIENTO SESENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa del Presupuesto de Egresos de 2016 del Estado de Puebla se 
presenta en la Tabla 2. En ella, se marca en color amarillo el Consejo de Ciencia y Tecnología 
de la entidad, con el 0.04% del total del gasto.

Tabla 1 (Continúa 2014-2015). Presupuesto de Egresos del Estado de Puebla 2011-2015 (Pesos corrientes).

Unidad Responsable 2014 2015

Consejo de Ciencia y Tecnología 28,581,079.00 29,552,697.00

Fondo Mixto CONACYT 6,000,000.00 0

Total CTI 34,581,079.00 29,552,697.00

Total Presupuesto 65,946,802,066.00 67,689,255,648.00

% Presupuesto 0.05 0.04

Fuente: Elaboración propia con base en las Leyes de Egresos del Estado de Puebla, 2011-2015.

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Puebla 2016. Clasificación Administrativa.

Concepto Importe ($) %

Poder Legislativo          282,673,342.00          0.39   

Honorable Congreso del Estado          144,085,371.00          0.20   

Auditoría Superior del Estado de Puebla          138,587,971.00          0.19   

Poder Judicial          465,527,382.00          0.64   

Poder Judicial          465,527,382.00          0.64   

Organismos Constitucionalmente Autónomos          230,211,069.00          0.32   

Comisión de Derechos Humanos del Estado de Puebla            22,137,537.00          0.03   

Comisión para el Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales 
del Estado            13,225,322.00          0.02   

Instituto Electoral del Estado          180,000,000.00          0.25   

Tribunal Electoral del Estado de Puebla            14,848,210.00          0.02   

Poder Ejecutivo      57,729,942,307.00        79.82   

Dependencias      46,157,349,004.00        63.82   



251

PUEBLA

Estructura Programática de Ciencia, Tecnología e Innovación

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Puebla 2016. Clasificación Administrativa.

Concepto Importe ($) %

Ejecutivo del Estado            40,802,541.00          0.06   

Secretaría General de Gobierno          350,566,725.00          0.48   

Secretaría de Finanzas y Administración       1,850,373,895.00          2.56   

Secretaría de la Contraloría          143,818,294.00          0.20   

Secretaría de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Económico          155,725,662.00          0.22   

Secretaría de Turismo          100,733,214.00          0.14   

Secretaría de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial          633,353,890.00          0.88   

Secretaría de Infraestructura y Transportes       7,732,765,752.00        10.69   

Secretaría de Educación Pública      31,363,929,523.00        43.37   

Procuraduría General de Justicia del Estado de Puebla          803,827,116.00          1.11   

Secretaría de Desarrollo Social       1,133,043,683.00          1.57   

Secretaría de Seguridad Pública       1,848,408,709.00          2.56   

Entidades Apoyadas      11,572,593,303.00        16.00   

Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla          285,724,833.00          0.40   

Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Puebla          160,914,872.00          0.22   

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Puebla            37,979,990.00          0.05   

Comisión Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla            10,355,622.00          0.01   

Comité Administrador Poblano para la Construcción de Espacios Educativos          579,197,511.00          0.80   

Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de Puebla            30,288,292.00          0.04   

Consejo Estatal de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública          474,635,421.00          0.66   

Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla          183,324,286.00          0.25   

Coordinación Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos            28,687,423.00          0.04   

Coordinación General de Comunicación, Difusión y Promoción            32,959,285.00          0.05   

Fideicomiso Público Banco Estatal de Tierra            15,569,985.00          0.02   

Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de Puebla            37,694,590.00          0.05   

Instituto de Educación Digital del Estado de Puebla            28,181,518.00          0.04   

Instituto Estatal de Educación para Adultos          113,326,714.00          0.16   

Instituto Poblano de las Mujeres            16,046,307.00          0.02   

Instituto Tecnológico Superior de Acatlán de Osorio            15,638,494.00          0.02   

Instituto Tecnológico Superior de Atlixco            20,436,651.00          0.03   

Instituto Tecnológico Superior de Ciudad Serdán            19,364,262.00          0.03   
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Puebla 2016. Clasificación Administrativa (Miles de pesos).

Concepto Importe ($) %

Instituto Tecnológico Superior de Huauchinango            22,660,517.00          0.03   

Instituto Tecnológico Superior de la Sierra Negra de Ajalpan              8,221,121.00          0.01   

Instituto Tecnológico Superior de la Sierra Norte de Puebla              5,030,998.00          0.01   

Instituto Tecnológico Superior de Libres            18,854,850.00          0.03   

Instituto Tecnológico Superior de San Martín Texmelucan            19,848,509.00          0.03   

Instituto Tecnológico Superior de Tepeaca            17,573,363.00          0.02   

Instituto Tecnológico Superior de Tepexi de Rodríguez            12,401,454.00          0.02   

Instituto Tecnológico Superior de Teziutlán            31,127,804.00          0.04   

Instituto Tecnológico Superior de Venustiano Carranza              9,186,881.00          0.01   

Instituto Tecnológico Superior de Zacapoaxtla            22,472,106.00          0.03   

Puebla Comunicaciones          161,113,064.00          0.22   

Régimen Estatal de Protección Social en Salud       4,312,664,900.00          5.96   

Servicios de Salud del Estado de Puebla       3,611,704,864.00          4.99   

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla          889,439,957.00          1.23   

Universidad Intercultural del Estado de Puebla            12,960,806.00          0.02   

Universidad Interserrana del Estado de Puebla Ahuacatlán              9,148,373.00          0.01   

Universidad Interserrana del Estado de Puebla Chilchotla              9,235,632.00          0.01   

Universidad Politécnica de Amozoc              8,084,439.00          0.01   

Universidad Politécnica de Puebla            29,002,074.00          0.04   

Universidad Politécnica Metropolitana de Puebla              4,088,920.00          0.01   

Universidad Tecnológica de Huejotzingo            42,418,579.00          0.06   

Universidad Tecnológica de Izúcar de Matamoros            30,653,556.00          0.04   

Universidad Tecnológica de Oriental              7,385,488.00          0.01   

Universidad Tecnológica de Puebla          105,158,314.00          0.15   

Universidad Tecnológica de Tecamachalco            38,012,385.00          0.05   

Universidad Tecnológica de Tehuacán            18,594,358.00          0.03   

Universidad Tecnológica de Xicotepec de Juárez            25,223,935.00          0.03   

Ayuntamientos      13,613,824,029.00        18.82   

Ayuntamientos      13,613,824,029.00        18.82   

Total      72,322,178,129.00      100.00   
 Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla, 2016.
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Tabla 3. Presupuesto de Egresos Puebla 2016. Clasificación por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Partida 
Genérica Descripción  Importe ($)

1000   Servicios Personales 26,459,603,112.00

2000   Materiales y Suministros 429,525,628.00

3000   Servicios Generales 1,785,789,843.00
 3300  Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios 275,620,136.00
  331 Servicios legales, de contabilidad, auditoría y relacionados 39,992,858.00
  332 Servicios de diseño, arquitectura, ingeniería y actividades relacionadas 36,000.00

  333 Servicios de consultoría administrativa, procesos, técnica y en tecnologías 
de la información 29,322,763.00

  334 Servicios de capacitación 9,085,343.00
  335 Servicios de investigación científica y desarrollo 127,012.00
  336 Servicios de apoyo administrativo, traducción, fotocopiado e impresión 123,827,801.00
  337 Servicios de protección y seguridad 0.00
  338 Servicios de vigilancia 72,834,799.00
  339 Servicios profesionales, científicos y técnicos integrales 393,560.00

4000   Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 18,572,074,168.00
 4400  Ayudas Sociales 5,907,047,560.00
  441 Ayudas sociales a personas 14,005,034.00
  442 Becas y otras ayudas para programas de capacitación 17,401,649.00
  443 Ayudas sociales a instituciones de enseñanza 5,687,479,238.00
  444 Ayudas sociales a actividades científicas o académicas 28,000,000.00
  445 Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro 110,409,952.00
  446 Ayudas Sociales a Cooperativas -
  447 Ayudas Sociales a Entidades dwe Interés Público -
  448 Ayudas por Desastres Naturales y Otros Siniestros 49,751,687.00

5000   Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles -
6000   Inversión Pública 6,474,555,185.00
7000   Inversiones Financieras y Otras Provisiones 4,472,949,782.00
8000   Participaciones y Aportaciones 13,607,433,263.00

9000   Deuda Pública 520,247,148.00

Total 72,322,178,129.00
 Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla, 2016.

La Ley de Egresos de Puebla contempla también el Clasificador por Objeto del Gasto. Este 
se encuentra al nivel Partida Genérica, dejando fuera las Partidas Específicas que permiti-
rían conocer los sueldos pagados a investigadores, científicos y afines. Se han marcado en 
color amarillo las partidas que los contienen, 335 y 339, así como las Transferencias desti-
nadas a CTI.
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Puebla 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) %

1.     Gobierno       6,157,420,931.00            8.51   

2.     Desarrollo Social      49,368,070,475.00           68.26   

3.     Desarrollo Económico       2,662,615,546.00            3.68   

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores      14,134,071,177.00           19.54   

Total      72,322,178,129.00         100.00   

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla, 2016.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Puebla 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto  Importe ($) 

2   Desarrollo Social             49,368,070,475.00   

2 5  Educación             33,158,247,653.00   

2 5 4 Posgrado               4,042,783,475.00   
3   Desarrollo Económico               2,662,615,546.00   
3 8  Ciencia, Tecnología e Innovación 0.00

Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado              4,042,783,475.00  

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla, 2016.

En la tabla 4 se muestra la Clasificación Funcional del Gasto en su nivel más básico. Las fina-
lidades donde incide el tema de CTI son Desarrollo Social y Desarrollo Económico.

La Clasificación Funcional también cuenta con desagregación al nivel subfunción. Con esto, 
es posible ubicar los recursos destinados a Posgrado. Llama la atención que la función 3.8 
Ciencia, Tecnología e Innovación se reporta en ceros, con lo que el total de gasto en CTI co-
rresponde únicamente a la asignación de 2.5.4.  

Si bien la Ley de Egresos 2016 no presenta los Programas Presupuestarios en que se invier-
ten los recursos estatales, la Matriz de Indicadores de Resultados muestra un catálogo con 
sus nombres, Unidades Responsables y descripciones. En este sentido, se han extraído los 
dos programas atribuidos al Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de Puebla como 
ejemplos representativos del gasto de la entidad en CTI.
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Tabla 6. Presupuesto de Egresos Puebla 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Cve UP Cve UR Nombre Unidad Cve PP Nombre Programa Presupuestario

025  Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de 
Puebla   

 OCCT Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de 
Puebla E078 Investigación, Desarrollo e Innovación Científica y 

Tecnológica

   S023 Fondo Mixto de Fomento a la Investigación Científi-
ca y Tecnológica

Fuente: Elaboración propia con base en la Matriz de Indicadores de Resultados Aprobado de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, 2016.

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Puebla 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción
Cve Unidad 
Presupues-

tal

Cve Unidad 
Responsa-

ble

Programa 
Presupues-

tario
Denominación  Importe ($) 

   25  Consejo de Ciencia y Tecnología del Esta-
do de Puebla XXX

    0CCT  Consejo de Ciencia y Tecnología del Esta-
do de Puebla XXX

XXX      XXX XXX

 XXX     XXX XXX

  XXX    XXX XXX

     E078 Investigación, Desarrollo e Innovación 
Científica y Tecnológica XXX

     S023 Fondo Mixto de Fomento a la Investiga-
ción Científica y Tecnológica XXX

Fuente: Elaboración propia con base en la Matriz de Indicadores de Resultados Aprobado de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, 2016.

Con base en la información de la Tabla 6 se ha construido una Propuesta de Estructura 
Programática. No se han ubicado los programas dentro de las funciones o subfunciones 
correspondientes debido a que la ausencia de gasto en 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 
indica que podrían estarse ubicando como parte de otros conceptos. De igual forma, no se 
especifican los recursos dedicados a estos programas.
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

OBSERVACIONES:       
El estado de Puebla cumple con lo establecido por la normatividad vigente del CONAC, 
pero cuenta con un margen para mejorías. El Consejo de Ciencia y Tecnología estatal se en-
cuentra sectorizado a la Secretaría de Educación Pública, lo que podría provocar una serie 
de inconsistencias en la contabilidad del gasto en CTI.

 » La Clasificación Administrativa se encuentra esparcida a lo largo del artículo sexto de la 
Ley de Egresos. En este sentido, cada fracción presenta sus componentes: los Poderes, 
Órganos Autónomos y Entidades en general que la conforman podrían unirse en un 
mismo cuadro que permita un mejor nivel de desagregación tras la adopción de la 
codificación de cinco dígitos numéricos establecida por la normatividad del CONAC. 
Gracias a la Matriz de Indicadores de Resultados, se sabe que existe una codificación 
propia de la entidad, pero ésta no se incluye en el documento principal. Es en esta Cla-
sificación que se ubican los recursos destinados al Consejo, que representan el 0.04% 
del total del gasto, proporción muy similar a la del año inmediatamente anterior. 

 » Aunque el Clasificador por Objeto del Gasto se encuentra asentado en la Ley, al nivel 
de desagregación actual, la Partida Genérica 335 Servicios de Investigación Científica y 
Desarrollo ascienden apenas al 0.0002% del Presupuesto. Se considera que añadir las 
Partidas Específicas podría ayudar a conocer la importancia real que se otorga a los sa-
larios destinados a actividades relacionadas con CTI. Por otra parte, las ayudas sociales 
a actividades científicas y académicas alcanzan casi el 0.04%. 

 » Es en la Clasificación Funcional que encontramos la inconsistencia principal del gasto 
en CTI. Si bien se reporta una cantidad del 5.4% del gasto total para los Posgrados, la 
función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación aparece sin recursos. Con la existencia de 
un Consejo estatal dedicado específicamente a esta materia, con un presupuesto apro-
bado de más de 30 millones de pesos, este reporte resulta incomprensible. 

 » En el estado de Puebla, el Consejo de Ciencia y Tecnología se encuentra sectorizado a 
la Secretaría de Educación Pública. Así, puede ser que los recursos del mismo se desti-
nen únicamente a posgrado, y que su asignación aparezca reportada precisamente co 
mo uno de los componentes de la subfunción 2.5.4. Sin embargo, la existencia en la 
Matriz de Indicadores de Resultados del Programa E078 Investigación, Desarrollo e Inno-
vación Científica y Tecnológica, adjudicado precisamente a este organismo, revela que 
pueden existir componentes de Investigación que no se están reportando como tal. 

 » Se recomienda reportar los programas ejecutados por la Unidad con sus respectivos 
importes para verificar la manera en que estos recursos son ejecutados. Es posible que 
la entidad tenga un gasto en CTI que no reporta como tal, ya sea que se ubique como 
parte de posgrados o como una función sin relación alguna. Esta recomendación no 
solo aplica para la materia de Ciencia, la inclusión de los programas presupuestales en 
la Ley de Egresos representaría un paso adelante en transparencia pública. 
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Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. Querétaro no presenta una Clasificación Funcional al nivel subfunción que 
permita identificar los recursos ubicados como gasto en Ciencia, Tecnología e Innovación 
(CTI). En la Tabla 1 se presenta el presupuesto asignado al Consejo de Ciencia y Tecnología del 
Estado de Querétaro (CONCYTEQ). 

Querétaro

Tabla 1. (2010 -2012). Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro 2010-2015 (Pesos corrientes).
Concepto 2010 2011 2012

Consejo de Ciencia y Tecnología 
del Estado de Querétaro 16,194,259.00 17,503,972.00 18,879,171.00

Total del Presupuesto 17,569,708,456.00 19,119,944,331.00 20,479,286,038.00

% del Presupuesto 0.092 0.092 0.092

Fuente: Decretos de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro (2010-2015).

Acueductos, Querétaro.
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Análisis de la Información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Que-
rétaro para el ejercicio fiscal 2016, es de $ 29,018,226,675.00 (VEINTINUEVE MIL DIECIO-
CHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 
M.N.), distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 1 (Continúa 2013-2015). Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro 2010-2015 (Pesos Corrientes).

Unidad Responsable 2013 2014 2015

Consejo de Ciencia y Tecnología 19,823,130.00 21,034,031.00 23,263,862.00

Fondo Mixto CONACYT 22,053,400,367.00 24,097,197,370.00 26,564,435,137.00

Total CTI 0.090 0.087 0.088

Fuente: Decretos de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro (2010-2015).

Tabla 2. Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro 2016

Concepto Importe ($) %

Presupuesto de la Administración Pública 23,387,082,222.00          80.59 

Transferencias federales al sector educativo 7,548,999,929.00          26.01 

Transferencias federales al sector salud 2,452,635,001.00            8.45 

Transferencias federales a otros sectores 3,946,212.00            0.01 

Presupuesto del Poder Ejecutivo y Órganos Auxiliares 13,381,501,080.00          46.11 

Transferencias a municipios 4,375,347,062.00          15.08 

Transferencias al Poder Legislativo 299,633,976.00            1.03 

Transferencias al Poder Judicial 662,938,151.00            2.28 

Transferencias a los organismos constitucionales autónomos y tribunales 
administrativos 293,225,264.00            1.01 

Presupuesto de Egresos del Estado 29,018,226,675.00         100.00 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2016.

La Clasificación Administrativa se encuentra en un nivel muy básico de desagregación, se-
parando únicamente los Poderes, Órganos y Entidades, excluyendo las Participaciones a 
municipios, con lo cual la cantidad que resulta de la suma de los conceptos no corresponde 
con la Tabla 2.
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Tabla 3. Presupuesto de Egresos Querétaro 2016. Clasificación Administrativa

Concepto Importe ($) %

Poder Ejecutivo 23,387,082,222.00              94.90 

Poder Legislativo                           299,633,976.00                1.22 

Poder Judicial                           662,938,151.00                2.69 

Órganos Autónomos                           254,773,445.00                1.03 

Otras Entidades Paraestatales y Organismos                             38,451,819.00                0.16 

Total 24,642,879,613.00            100.00 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2016.

En el Documento se muestran los datos relativos a las dependencias, órganos desconcen-
trados y otras figuras del sector central. Este rubro ocupa únicamente el 13.6% del total 
del presupuesto. En color amarillo se remarcan las dependencias en las que se ubicaron 
programas con potencial gasto en CTI

Tabla 4. Querétaro 2016. Recurso estatal asignado a dependencias, órganos desconcentrados y otras figuras del sector central

Concepto Importe ($) %

GUBERNATURA 5,654,550.00            0.02 

OFICINA DE LA GUBERNATURA 138,776,722.00            0.48 

SECTOR GOBIERNO 566,841,655.00            1.95 

Secretaría de Gobierno 454,129,275.00            1.56 

Coordinación Estatal de Desarrollo Municipal 3,839,890.00            0.01 

Junta de Asistencia Privada 1,931,370.00            0.01 

Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro 6,298,550.00            0.02 

Consejo Estatal de Población del Estado de Querétaro 4,453,710.00            0.02 

Observatorio Ciudadano de Seguridad del Estado de Querétaro 2,638,310.00            0.01 

Centro Estatal de Evaluación y Control de Confianza 37,824,190.00            0.13 

Dirección Estatal de Archivos 10,126,010.00            0.03 

Dependencias      46,157,349,004.00        63.82   

Coordinación Estatal de Protección Civil 43,053,350.00            0.15 
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Tabla 4 (continúa). Querétaro 2016. Recurso estatal asignado a dependencias, órganos desconcentrados y otras figuras del sector central.

Concepto Importe ($) %

Comisión Interinstitucional para la Implementación y Evaluación del Sistema de 
Justicia Penal Acusatorio del Estado de Querétaro 2,547,000.00            0.01 

SECTOR DE PLANEACIÓN Y FINANZAS 399,855,895.00            1.38 

Secretaría de Planeación y Finanzas 392,825,545.00            1.35 

Unidad de Evaluación de Resultados 5,054,900.00            0.02 

Unidad de Información Gubernamental del Poder Ejecutivo 1,975,450.00            0.01 

SECTOR DE LA CONTRALORÍA 69,275,291.00            0.24 

Secretaría de la Contraloría 61,694,341.00            0.21 

Comisión de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro 7,580,950.00            0.03 

SECTOR DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PÚBLICAS 115,906,730.00            0.40 

Secretaría de Desarrollo Urbano y Obras Públicas 115,906,730.00            0.40 

SECTOR DE DESARROLLO SUSTENTABLE 66,666,692.00            0.23 

Secretaría de Desarrollo Sustentable 66,666,692.00            0.23 

SECTOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO 97,599,709.00            0.34 

Secretaría de Desarrollo Agropecuario 97,599,709.00            0.34 

SECTOR EDUCATIVO 556,120,753.00            1.92 

Secretaría de Educación 224,448,666.00            0.77 

Instituto del Deporte y la Recreación del Estado de Querétaro 159,027,340.00            0.55 

Escuela Normal del Estado de Querétaro "Andrés Balvanera" 139,483,336.00            0.48 

Centro Educativo y Cultural del Estado de Querétaro. "Manuel Gómez Morín" 24,234,180.00            0.08 

Escuela Normal Superior de Querétaro 3,050,531.00            0.01 

Universidad Pedagógica Nacional 5,876,700.00            0.02 

SECTOR SALUD 21,979,507.00            0.08 

Secretaría de Salud 14,382,387.00            0.05 

Consejo Estatal contra las Adicciones 3,556,230.00            0.01 

Comisión de Arbitraje Médico del Estado de Querétaro 4,040,890.00            0.01 

SECTOR TRABAJO 57,471,001.00            0.20 

Secretaría del Trabajo 57,471,001.00            0.20 

SECTOR TURISMO 100,922,794.00            0.35 

Secretaría de Turismo 100,922,794.00            0.35 
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Tabla 4 (Continúa). Querétaro 2016. Recurso estatal asignado a dependencias, órganos desconcentrados y otras figuras del sector central.

Concepto Importe ($) %

SECTOR OFICIALÍA MAYOR 461,147,581.00            1.59 

Oficialía Mayor 459,376,611.00            1.58 

Casa del Jubilado y Pensionado del Estado de Querétaro 1,770,970.00            0.01 

SECTOR DE PROCURACIÓN DE JUSTICIA 748,300,024.00            2.58 

Procuraduría General de Justicia 746,472,874.00            2.57 

Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Querétaro 1,827,150.00            0.01 

SECTOR DE SEGURIDAD CIUDADANA 495,940,639.00            1.71 

Secretaría de Seguridad Ciudadana 494,562,979.00            1.70 

Centro Estatal de Prevención Social 1,377,660.00            0.00 

SECTOR JUVENTUD 11,940,832.00            0.04 

Secretaría de la Juventud 11,940,832.00            0.04 

SECTOR DESARROLLO SOCIAL 32,551,800.00            0.11 

Secretaría de Desarrollo Social 32,551,800.00            0.11 

TOTAL ASIGNADO A DEPENDENCIAS, DESCONCENTRADOS Y OTRAS FIGURAS 
JURÍDICAS DEL SECTOR CENTRAL 3,946,952,175.00          13.60 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2016. 

Otro de los componentes que debería incluir la Clasificación Administrativa fue encontrado 
en el documento bajo el nombre “Entidades paraestatales y Fideicomisos”. En este caso, 
podemos ubicar claramente el Consejo de Ciencia y Tecnología estatal, resaltado con color 
amarillo. La Tabla 5 representa el 11.24% del presupuesto. Combinadas, las tablas 4 y 5 ex-
plican poco menos del 25% del gasto neto total para el ejercicio 2016.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Querétaro 2016. Entidades paraestatales y Fideicomisos.

Concepto Importe ($) %

GUBERNATURA 239,474,179.00            0.83 

Comisión Estatal de Aguas 206,900,000.00            0.71 

Procuraduría Estatal de Protección al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano 7,939,970.00            0.03 

Sistema Estatal de Comunicación Cultural y Educativa 24,634,209.00            0.08 

SECTOR EDUCATIVO 2,069,023,368.00            7.13 

Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de Querétaro 22,067,621.00            0.08 

Instituto de Artes y Oficios de Querétaro 6,266,486.00            0.02 



262

DI
AG

NÓ
ST

IC
OS

 ES
TA

TA
LE

S D
E C

IE
NC

IA
, T

EC
NO

LO
GÍ

A 
E I

NN
OV

AC
IÓ

N 
20

14
CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 5 (Continúa). Presupuesto de Egresos Querétaro 2016. Entidades paraestatales y Fideicomisos.

Concepto Importe ($) %

Instituto Queretano de la Cultura y las Artes 79,282,662.00            0.27 

Unidad de Servicios para la Educación Básica en el Estado de Querétaro 645,000,000.00            2.22 

Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro 362,413,673.00            1.25 

Universidad Autónoma de Querétaro 515,953,095.00            1.78 

Universidad Tecnológica de Querétaro 127,881,963.00            0.44 

Universidad Tecnológica de San Juan del Río 64,099,991.00            0.22 

Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de Querétaro 26,059,675.00            0.09 

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Querétaro 55,412,191.00            0.19 

Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Querétaro 12,350,577.00            0.04 

Instituto de Infraestructura Física Educativa del Estado de Querétaro 19,390,992.00            0.07 

Universidad Aeronáutica en Querétaro 59,415,160.00            0.20 

Universidad Politécnica de Querétaro 27,140,124.00            0.09 

Universidad Politécnica de Santa Rosa Jáuregui 11,631,836.00            0.04 

Universidad Tecnológica de Corregidora 10,886,969.00            0.04 

Fideicomiso de Administración e Inversión No. 244/2 23,770,353.00            0.08 

SECTOR GOBIERNO 270,321,515.00            0.93 

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro 172,611,308.00            0.59 

Instituto Queretano del Transporte 53,452,841.00            0.18 

Instituto de Defensoría Pública y Asistencia Jurídica del Estado de Querétaro 44,257,366.00            0.15 

SECTOR SALUD 457,531,466.00            1.58 

Servicios de Salud del Estado de Querétaro 310,000,000.00            1.07 

Régimen Estatal de Protección Social en Salud en el Estado de Querétaro 144,557,000.00            0.50 

Centro Estatal de Trasplantes de Querétaro 2,974,466.00            0.01 

SECTOR DE SEGURIDAD CIUDADANA 0.00  0.00 

Instituto de Capacitación y Estudios de Seguridad del Estado de Querétaro 0.00  0.00 

SECTOR DE DESARROLLO SUSTENTABLE 4,446,983.00            0.02 

Casa Queretana de las Artesanías 3,944,783.00            0.01 

Aeropuerto Intercontinental de Querétaro, S.A. de C.V. 0.00  0.00 

Comisión para el Fomento Económico de las Empresas del Sector Industrial, Comer-
cial y de Servicios del Estado de Querétaro 330,200.00            0.00 

Fideicomiso Ciudad Industrial Benito Juárez 172,000.00            0.00 
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Tabla 5 (Continúa). Presupuesto de Egresos Querétaro 2016. Entidades paraestatales y Fideicomisos.

Concepto Importe ($) %

Fideicomiso Promotor del Empleo 0.00  0.00 

SECTOR DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PÚBLICAS 159,445,698.00            0.55 

Instituto de la Vivienda del Estado de Querétaro 12,186,425.00            0.04 

Comisión Estatal de Caminos del Estado de Querétaro 147,259,273.00            0.51 

SECTOR DE DESARROLLO SOCIAL 12,424,150.00            0.04 

Instituto Queretano de las Mujeres 12,424,150.00            0.04 

SECTOR DE PLANEACIÓN Y FINANZAS  0.00  0.00 

Fideicomiso de Apoyo para la Implementación de la Reforma al Sistema de Justicia 
Penal en el Estado de Querétaro  0.00  0.00 

SECTOR DE OFICIALÍA MAYOR 5,300,018.00            0.02 

Fideicomiso Promotor de Proyectos Económicos y de Bienestar Social 5,300,018.00            0.02 

SECTOR TURISMO 32,027,924.00            0.11 

Fideicomiso Promotor del Turismo en el Estado de Querétaro 24,101,900.00            0.08 

Patronato de las Fiestas de Querétaro 7,926,024.00            0.03 

SECTOR DE PROCURACIÓN DE JUSTICIA 11,163,448.00            0.04 

Fideicomiso para la Procuración de Justicia, Asistencia y Apoyo a las Víctimas del 
Delito 11,163,448.00            0.04 

DEL TOTAL ASIGNADO AL PODER EJECUTIVO, CORRESPONDE A ENTIDADES 
PARAESTATALES Y FIDEICOMISOS 3,261,158,749.00          11.24 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2016.

Si bien Querétaro reporta su Clasificación Funcional del Gasto, esta se encuentra únicamen-
te al nivel finalidad. Cabe mencionar que existen dos conceptos claves de esta clasificación 
para identificar el gasto en CTI: la subfunción 2.5.4 Posgrado y la función 3.8 Ciencia, Tecno-
logía e Innovación.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Querétaro 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) %

1.     Gobierno 3,142,921,190.00          10.83 

2.     Desarrollo Social 18,569,497,168.00          63.99 

3.     Desarrollo Económico 1,694,919,905.00            5.84 

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 5,610,888,412.00          19.34 

Total 29,018,226,675.00         100.00 
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2016. 
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El presupuesto de egresos del estado presenta un anexo titulado Programas y Proyectos 
2016. No obstante, la información al respecto es muy escasa, limitándose al nombre del 
programa y la Unidad Responsable de su ejecución. Uno de los dos programas ubicados 
con potencial gasto en CTI es ejecutado por el Centro Educativo y Cultural del Estado de 
Querétaro, y su alcance es demasiado amplio como para considerarse un programa enca-
minado a la ciencia.

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Querétaro 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario

Cve UP Cve UR Nombre Unidad Responsable Cve PP Nombre Programa Presupuestario Importe ($)

XXX XXX Centro Educativo y Cultural del Estado de 
Querétaro XXX Educación, cultura, ciencia, tecnología e 

innovación para la ciudadanía XXX

XXX XXX Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado 
de Querétaro (CONCYTEQ) XXX Apoyos para el desarrollo científico, 

tecnológico y la innovación XXX

 Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2016.

Debido a la ausencia de datos completos, se presenta a continuación el ejemplo de la Pro-
puesta de Estructura Programática, con fines meramente ilustrativos. Se han incluido am-
bos programas pese a la ambigüedad de Educación, cultura, ciencia, tecnología e innovación 
para la ciudadanía.

Tabla 8. Presupuesto de Egresos Querétaro 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto

Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción
Clave Uni-
dad Presu-

puestal

Clave Uni-
dad Res-
ponsable

Programa 
Presupues-

tario
Denominación  Importe ($) 

   XXX   Centro Educativo y Cultural del Estado de 
Querétaro  XXX 

XXX      XXX  XXX 
 XXX     XXX  XXX 
  XXX    XXX  XXX 

     XXX Educación, cultura, ciencia, tecnología e 
innovación para la ciudadanía  XXX 

   XXX   Consejo de Ciencia y Tecnología del Esta-
do de Querétaro (CONCYTEQ)  XXX 

XXX      XXX  XXX 

 XXX     XXX  XXX 

  XXX    XXX  XXX 

     XXX Apoyos para el desarrollo científico, 
tecnológico y la innovación  XXX 

Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2016. 
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OBSERVACIONES:       
El estado de Querétaro tiene un nivel bajo de apego a lo establecido por la normatividad 
vigente del CONAC. No solo ignora las codificaciones sugeridas, sino que no presenta algu-
nas de las clasificaciones con el nivel de desagregación requerido.

 » La Clasificación Administrativa que aparece como tal en el documento del Decreto del 
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016 se encuentra en el nivel más bási-
co. La información aparece por separado en el archivo, lo que constituye una falla en 
la forma de presentarla. Se sugiere integrar todo en una misma tabla, que permita el 
aprovechamiento de la codificación de cinco dígitos marcada en la normatividad, ayu-
dando así a lograr la desagregación requerida. 

 » Si bien el presupuesto cuenta con el Clasificador por Objeto de Gasto, no se considera 
relevante para el análisis de gasto en CTI debido a que presenta únicamente los capí-
tulos. Sin embargo, se debe señalar que los estados están obligados a mostrar también 
los conceptos y partidas. Siguiendo esa línea, potencial gasto en CTI puede ser ubicado 
en los capítulos 3000 Servicios Generales y 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios 
y Otras Ayudas. 

 » La Clasificación Funcional del Gasto solo incluye las finalidades, con lo que resulta im-
posible analizar el porcentaje de gasto que el Gobierno del Estado destina a CTI. Esto 
se incluye en la función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación y 2.5.4 Posgrado. Es rele-
vante explicitar esta clasificación, pues ayuda a ubicar los porcentajes del presupuesto 
que se destinan a una amplia variedad de tópicos. Este punto fue corregido en el Pre-
supuesto de 2017. 

 » Finalmente, se ofrecen pocos detalles respecto a los Programas Presupuestales. La lista 
contenida en el presupuesto es muy corta, e incluye programas con nombres demasia-
do amplios, volviendo imposible catalogarlos dentro de un rubro. Además, se excluyen 
los importes que se destinan a cada uno de ellos. 

 » Con base en estas observaciones, se sugiere al estado una reestructuración completa 
de su presupuesto. Es necesario que se revise la normatividad vigente de CONAC para 
poder lograr la armonización contable deseada. Esto no solo permitiría un mejor acce-
so a la información y una evidente mejora en la transparencia estatal, sino que también 
sería un instrumento muy valioso en la revisión de las prioridades de gasto de la enti-
dad, tanto en materia de CTI como en cualquier otro rubro. 
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Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. Así, al revisar el presupuesto de egresos del estado de Quintana Roo para los 
años 2011-2015, sólo se pudo identificar como presupuesto para Ciencia, Tecnología e Inno-
vación (CTI) el gasto asignado al Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnología, tal como 
se muestra en la Tabla 1.

De acuerdo a la tabla 1 el gasto para CTI ha representado entre el 0.5 % y el 0.12 % del gasto 
total.  Para todos estos años se  asigna un gasto de $1,100,000.00 para la realización de activi-
dades directamente vinculadas al fomento de una cultura científica, así como a la formación 
de recursos humanos de alto nivel, realización de proyectos de investigación científica, inno-
vación y desarrollo tecnológico, el cual está integrado dentro del presupuesto asignado al 
Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnología.

Quintana Roo

Tabla 1 (2011-2013). Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo 2011-2015 (Pesos corrientes).
 2011 2012 2013
Consejo Quintanarroense de 
Ciencia y Tecnología 19,115,000.00 20,670,404.00 23,989,669.00

Presupuesto Estatal Total 15,557,208,210.00 19,654,581,428.00 22,390,728,894.00

% del Presupuesto para CTI 0.12 0.11 0.11

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo (2011-2015).

Playa del Carmen, Quitana Roo.
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Tabla 2. Presupuesto de Egresos Quintana Roo 2016. Clasificación Administrativa (Miles de Pesos).

Descripción Absoluto %

Presupuesto Programable            19,075,119 0.78

Poderes            18,825,548 0.77

Poder Legislativo                  340,768 0.01

Auditoria Superior del Estado                  110,157 0.00

El Decreto de Presupuesto del Estado de Quintana Roo de 2016 que se presenta en la pá-
gina de la Secretaría de Finanzas, no presenta la información de acuerdo a las clasifica-
ciones establecidas en la normatividad de CONAC. Con la información que dispone el 
Decreto de Presupuesto del estado no es posible realizar una propuesta de Estructura 
programática. Sin embargo para fines de este trabajo y de manera explicativa se conside-
ró la información del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo, para  
el Ejercicio Fiscal 2016, presentado por el H. Congreso del Estado de Quintana Roo y el cual se 
presenta en el Dictamen con minuta por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos 2016.

En este documento la información que se presenta se encuentra organizada en forma bá-
sica a los lineamientos establecidos por CONAC, presentando la información del gasto en 
valores absolutos.

Análisis de la Información       
El gasto público del estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal de 2016 asciende a la 
cantidad de $24,485,736,208.00 (VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO 
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHO 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa que presenta el Proyecto del Presupuesto de Egresos de 
2016 del estado de Quintana Roo se presenta en la Tabla 2. En esta tabla se identifica el 
gasto Programable y el Gasto no Programable. El primero de estos incluye el gasto de los 
Poderes, así como de los Organismos Autónomos. El gasto no Programable incluye el gas 
to de los Municipios y el gasto de la Deuda Pública. Sin embargo en esta clasificación no se 
desarrolla el gasto por dependencia.

Tabla 1 (Continúa 2014-2015). Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo 2011-2015 (Pesos corrientes).
 2014 2015

Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnología 19,861,653.00 20,494,099.00

Presupuesto Estatal Total 20,769,169,454.00 37,963,419,844.00

% del Presupuesto para CTI 0.10 0.05

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo (2011-2015).
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En la tabla 3 se presenta el gasto por dependencia y se desarrolla el gasto del Poder Eje-
cutivo como se presenta en el Proyecto de Presupuesto del Estado de Quintana Roo. En 
esta tabla se señala en color amarillo al Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnología 
como la única unidad identificada con gasto orientado a CTI, y el cual representa el 0.1% 
del presupuesto total.

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Quintana Roo 2016. Clasificación Administrativa (Miles de Pesos).

Descripción Absoluto %

Poder Judicial                  474,796 0.02

Poder Ejecutivo            17,899,827 0.73

Dependencias y Desconcentrados              3,873,973 0.16

Ramos Generales              2,829,070 0.12

Entidades Paraestatales            11,196,784 0.46

Organismos Autónomos                  249,571 0.01

Instituto Electoral de Quintana Roo                  151,284 0.01

Comisión de Derechos  Humanos del estado de 
Quintana Roo                    40,186 0.00

Tribunal Electoral de Quintana Roo                    31,839 0.00

Instituto de Acceso a la Información  y Protección 
de Datos Personales de Quintana Roo                    26,262 0.00

Presupuesto no Programable              5,410,617 0.22

Municipios del Estado              3,485,549 0.14

Deuda Pública              1,925,068 0.08

Total            24,485,736 1.00

Fuente: Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2016.
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Quintana Roo 2016.  Gasto Público del Poder Ejecutivo  
(Miles de Pesos).

Descripción
Proyecto 2016

Absoluto %

Administración Central           6,703,043 37.4

Dependencias y Desconcentrados           3,873,973 21.6

Despacho del  Ejecutivo              107,000 0.6

Oficina del Ejecutivo                 24,198 0.1

Secretaría Particular                 31,041 0.2

Vocero del Gobierno del Estado                 34,938 0.2

Consejería Jurídica del Gobierno del Edo.                   7,121 0.0

Secretaría Privada                   9,702 0.1

Secretaría de Infraestructura y Transporte              113,730 0.6

Secretaría de Gobierno              168,067 0.9

Secretaría de Finanzas y Planeación              493,668 2.8

Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda                 86,568 0.5

Secretaría de Turismo                 79,303 0.4

Secretaría de Educación y Cultura              247,808 1.4

Secretaría de Desarrollo Económico                 50,525 0.3

Oficialía Mayor              449,432 2.5

Procuraduría General de Justicia del Estado              558,844 3.1

Secretaría de la Gestión Pública                 91,807 0.5

Secretaría de Salud                 54,041 0.3

Secretaría de Desarrollo Agropecuario y Rural              310,172 1.7

Secretaría de Seguridad Pública              846,033 4.7

Secretaría de Ecología y Medio Ambiente                 64,232 0.4

Secretaría de Desarrollo Social e Indígena                 72,241 0.4

Secretaría del Trabajo y Previsión Social                 80,502 0.4

Ramos Generales           2,829,070 15.8

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles                   1,000 0.0

Inversión Pública del Estado           2,703,715 15.1

Reserva de Contingencia              124,355 0.7

Entidades Paraestatales         11,196,784 62.6
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Quintana Roo 2016.  Gasto Público del Poder Ejecutivo  
(Miles de Pesos).

Descripción
Proyecto 2016

Absoluto %

Organismos Descentralizados         10,825,241 60.5

Servicios Educativos de Quintana Roo           5,336,910 29.8

Colegio de Bachilleres              674,798 3.8

Centro de Bachillerato Técnico "Eva Samano de 
López Mateos"                  36,545 0.2

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos de 
Quintana Roo              245,311 1.4

Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado              209,238 1.2

Instituto de Capacitación para el Trabajo                 79,780 0.4

Instituto Estatal para la Educación de Jóvenes 
Adultos                 63,109 0.4

Instituto Tecnológico Superior de Felipe Carrillo 
Puerto                27,810 0.2

Universidad Tecnológica de Cancún                 46,160 0.3

Universidad Tecnológica Rivera Maya                 20,599 0.1

Universidad de Quintana Roo              375,172 2.1

Universidad del Caribe              116,916 0.7

Sistema  para el Desarrollo Integral de la Familia              379,858 2.1

Comisión para la Juventud y el Deporte              164,249 0.9

Instituto Quintanarroense de la mujer                 48,123 0.3

Sistema Quintanarroense de Comunicación Social                 60,498 0.3

Instituto de Infraestructura Física y Educativa de 
Quintana Roo                 30,642 0.2

Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnología                 21,867 0.1

Servicios Estatales de Salud           2,718,910 15.2

Comisión del Agua Potable y Alcantarillado                 63,644 0.4

Órgano Técnico Implementador del nuevo Sistema 
de Justicia Penal Acusatorio                      900 0.0

Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del 
Estado 1,323 0.0

Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo                 52,500 0.3

Universidad Politécnica de Quintana Roo                 23,968 0.1

Universidad Tecnológica de Chetumal                 12,820 0.1
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Quintana Roo 2016.  Gasto Público del Poder Ejecutivo 
(Miles de Pesos).

Descripción
Proyecto 2016

Absoluto %

Universidad Politécnica de Bacalar                 13,592 0.1

Fideicomiso de Promoción Turística             371,543 2.1

Total del Poder Ejecutivo         17,899,827 100.0

Fuente: Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2016.

En la siguiente tabla se presenta la Clasificación Funcional del Gasto, con base a la infor-
mación que se presenta en el Proyecto de Presupuesto. De acuerdo a esta información la 
finalidad con mayor gasto corresponde a Desarrollo Social, miestras a Desarrollo Económico 
que representa únicamente el 4.7%.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Quintana Roo 2016. Clasificación Funcional del Gasto (Miles de pesos)

Finalidad Importe ($) (%)

1.     Gobierno              3,950,315          16.13 

2.     Desarrollo Social             13,974,168          57.07 

3.     Desarrollo Económico              1,150,636            4.70 

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores              5,410,617          22.10 

Total             24,485,736.00         100.00 

Fuente: Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2016.

En la Tabla 5 se presenta el gasto encaminado a CTI, sin embargo en la clasificación fun-
cional desagregada que presenta el Proyecto de Presupuesto no se registra la función 3.8, 
la cual refiere al gasto asignado a Ciencia, Tecnología e Innovación. En la tabla se registra 
exclusivamente el gasto para la subfunción Educación Superior y Posgrado, siendo este 
último concepto el que se integra a la cuenta de CTI.

Cabe señalar que esta cantidad no se puede entender como total para CTI, sin embargo no 
es posible identificar el gasto específico para posgrado.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Quintana Roo 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del 
Gasto (Miles de pesos).

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)

2   Desarrollo Social 13,974,168

2 5  Educación 8,811,743
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Tabla 5 (Continúa). Presupuesto de Egresos Quintana Roo 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Fun-
cional del Gasto (Miles de pesos).

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)

2 5  Educación Superior y Posgrado 998,529

   Total de Educación Superior y Posgrado 998,529

Fuente: Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2016

El Proyecto de Presupuesto del Estado de Quintana Roo presenta el cuadro de Presupues-
to Programable asignado en Programas Sectoriales en los que se presenta el programa 
Fomento a la investigación Científica, Tecnológica e Innovación, el cual tiene asignado un 
gasto de $21, 867,000.00. Esta cantidad corresponde al gasto asignado al Consejo Quinta-
narroense de Ciencia y Tecnología. Sin embargo es necesario señalar que en el Decreto de 
Presupuesto se establece que se destinará $1,100,000.00 del presupuesto asignado al Con-
sejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnología para financiar la realización de actividades 
directamente vinculadas al fomento de una cultura científica, así como a la formación de 
recursos humanos de alto nivel, realización de proyectos de investigación científica, inno-
vación y desarrollo tecnológico.

Con base en esta información se realiza de manera ilustrativa la Propuesta de Estructura 
Programática como se muestra en la tabla 6. En esta tabla se retoma el programa Fomento a 
la Investigación Científica, Tecnológica e Innovación, así como el gasto en Educación Superior 
y Posgrado. Se asignó la Clasificación Funcional, así como las Unidades Presupuestales, y la 
Unidad Responsables para el primer programa.  

El total de CTI que se registra contempla exclusivamente el gasto del programa Fomento 
a la Investigación Científica, Tecnológica e Innovación, debido a que el segundo programa 
incluye el gasto en Educación Superior. 

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Quintana Roo de 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuesta-
rio (Miles de pesos) 

Finalidad Función Subfunción Unidad Pre-
supuestal

Unidad Res-
ponsable

Programa 
Presupuestario Denominación Importe($)

XXX Consejo Quintanarroense de 
Ciencia y Tecnología 21,867

XXX Consejo Quintanarroense de 
Ciencia y Tecnología 21,867

3 DESARROLLO ECONÓMICO 21,867

8 Ciencia, Tecnología e Inno-
vación 21,867

XXX XXX 21,867
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Tabla 6 (Continúa). Presupuesto de Egresos Quintana Roo de 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa 
Presupuestario (Miles de pesos).
Categorías Programáticas

Finalidad Función Subfunción Unidad Pre-
supuestal

Unidad Res-
ponsable

Programa 
Presupuestario Denominación Importe($)

XXX
Fomento a la Investigación 
Científica, Tecnológica e 
Innovación

21,867

XXX Secretaria de Educación 998,529

XXX XXX 998,529

2 DESARROLLO SOCIAL 998,529

5 Educación 998,529

4 Posgrado 998,529

XXX Educación Superior y Pos-
grado 998,529

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación 21,867

Fuente: Elaboración propia con base en el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2016

OBSERVACIONES:       
De acuerdo a la información que presenta el presupuesto del estado de Quintana Roo se 
puede decir que este no presenta la información de acuerdo a los lineamientos estableci-
dos por el CONAC y a la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

Debido a que la información que se presenta en el Decreto de Presupuesto de 2016 no es 
suficiente para realizar la propuesta de estructura programática, se consideró la informa-
ción del Proyecto de Presupuesto que se presenta en el documento Dictamen con minuta 
de Decreto, presentado por el H. Congreso del Estado de Quintana Roo, ya que este cuenta 
con mayor información para elaborar la propuesta de estructura programática.

A continuación se realizan observaciones puntuales de la información que presenta el De-
creto de Presupuesto y el Proyecto de Presupuesto, que se contemplan para la realización 
de la cuenta en CTI. 

 » De acuerdo a la Ley de Contabilidad Gubernamental, el Presupuesto de Egresos debe 
contener una Clasificación Administrativa, la cual no se desarrolla en el Decreto del 
Presupuesto y en el Proyecto de Presupuesto no contempla las Unidades Responsables 
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con su respectiva Unidad Presupuestal, así como no presentar alguna codificación. 
Se sugiere presentar en el Decreto de Presupuesto la Clasificación Administrativa de 
acuerdo a los lineamientos establecidos por CONAC, registrando las Unidades Presu-
puestales y las Unidades Responsables con la respectiva codificación.

 » El Decreto de Presupuesto no presenta la Clasificación Funcional, sin embargo esta se 
presenta en el Proyecto de Presupuesto. De acuerdo a esta clasificación no se registra 
el gasto para la función Ciencia Tecnología e Innovación, sin embargo es de llamar la 
atención que se asigne un programa de Fomento a la Investigación Científica, Tecnoló-
gica e Innovación. 

 » En la Clasificación Funcional se desarrolla el gasto en la función Educación, para la que 
se presenta el presupuesto para Educación Superior y Posgrado, sin embargo con esta 
clasificación no es posible distinguir el gasto específico en Posgrado, el cual se incluye 
en la cuenta de CTI. Además la información que se presenta no se desarrolla a nivel sub-
función. Se sugiere incluir en el Decreto de Presupuesto la Clasificación Funcional a nivel 
subfunción con la respectiva codificación que señala CONAC. 

 » En lo que respecta a la Clasificación por Objeto de Gasto, esta no se incluye en el De-
creto de Presupuesto ni en el Proyecto de Presupuesto. Se recomienda incluir esta cla-
sificación a nivel partida con base a lo señalado por CONAC, con el propósito de iden-
tificar el gasto específico para CTI. 

 » El Proyecto de Presupuesto establece una Clasificación Programática en el que se de-
talla únicamente un programa, sin embargo no desarrolla mayor información que per-
mita identificar las actividades orientadas a CTI. Además el gasto que se sugiere para 
este es el correspondiente al Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnología.  Se 
sugiere desarrollar este programa por proyectos o actividades, señalando las Unidades 
Presupuestales y las Unidades Responsables.

 » Es de llamar la atención que el Decreto señala que el monto para financiar la realiza-
ción de actividades directamente vinculadas al fomento de una cultura científica, así 
como a la formación de recursos humanos de alto nivel, realización de proyectos de 
investigación científica, innovación y desarrollo tecnológico y cuyo importe asciende 
a $1,100,000.00 integrado en el presupuesto del Consejo Quintanarroense de Ciencia y 
Tecnología, ha sido constante desde el año 2011. 

 » Se consultó el Decreto de Presupuesto de Egresos de 2017 del estado, en este se in-
cluyen -en su forma básica las Clasificaciones, Administrativa, Funcional y por Objeto 
de Gasto, sin embargo no dan la información suficiente. Se recomienda considerar las 
observaciones planteadas, para la futura realización de estos presupuestos, con la fina-
lidad de identificar la inversión del estado en materia de CTI.
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San Luis Potosí

Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. Así, al revisar el Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosí se pudo 
identificar como presupuesto para Ciencia y Tecnología e Innovación (CTI) el gasto asignado 
al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnología para los años 2010 a 2012; y el gasto asignado al 
sector Ciencia y Tecnología para los años 2013 a 2015.

Con base en la información que presenta la tabla 1 el gasto habilitado a CTI para los años de 
2010 a 2015 representa menos del 1% del gasto total. El gasto más elevado que se registra en 
el Presupuesto de Egresos del estado para CTI, corresponde al año 2015, el gasto asignado a 
CTI en este año representa el 0.05% del gasto total.

Es importante señalar que a Ley de Ciencia y Tecnología del Estado de San Luis Potosí establece 
que el gasto estatal en materia de fomento a la investigación científica y tecnológica tendrá como 
referente el 1% del PIB del estado de San Luis Potosí, compuesto por fondos públicos y privados, 
invertidos en investigación científica y desarrollo tecnológico. 

El organismo encargado de fomentar, apoyar y divulgar las actividades de CTI, así como asesorar 
al gobierno estatal y municipal en materia científica, tecnológica y de innovación del Estado, es el 
Consejo Potosino de Ciencia y Tecnología.

Plaza de San Francisco, San Luis Potosi.
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Análisis de la información      
El gasto público del estado de San Luis Potosí para el ejercicio fiscal de 2016 asciende a 
la cantidad de $39,539,469,109.00 (TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE 
MILLONES CUATROCIENTOS  SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO NUEVE PESOS 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa que presenta el Presupuesto de Egresos de 2016 del Esta-
do de San Luis Potosí se presenta en la Tabla 2. En esta tabla se identifican 101 unidades 
responsables, de las cuales se identificaron 2, marcadas en color amarillo, que cuentan con 
recursos presupuestales para CTI.

El presupuesto asignado a los dos organismos identificados con gasto en CTI (Consejo Po-
tosino de Ciencia y Tecnología y el Instituto Potosino de Investigación Científica y Tecnológica) 
representa el 0.05% del Presupuesto Total del Estado de San Luis Potosí.

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del estado de San Luis Potosí 2010-2015 (Pesos corrientes).
  2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ciencia,  
Tecnología  
e Innovación

6,283,378.00 6,697,547.00 7,338,498.00 13,100,329.00 13,526,880.00 17,126,086.00

Total de Presu-
puesto

25,434,829,343.00 26,913,788,635.00 28,695,162,427.00 31,005,737,832.00 34,039,039,878.00 37,516,389,805.00

% del Presu-
puesto

0.025 0.025 0.03 0.04 0.04 0.05

Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosí, (2010-2015)

Tabla 2. Presupuesto de Egresos de San Luis Potosí 2016. Clasificación Administrativa.
Nombre Unidad Presupuestal Importe ($) %

Poder Legislativo 453,070,533.00 1.15
Congreso del estado 283,517,123.00 0.72
Auditoria Superior del Estado 169,553,410.00 0.43
Poder Judicial 927,119,981.00 2.34
Supremo Tribunal de Justicia 927,119,981.00 2.34
Poder Ejecutivo 21,598,583,239.00 54.63
Despacho del Ejecutivo 95,386,988.00 0.24
Secretaría General de Gobierno 321,867,204.00 0.81
Secretaría de Finanzas 2,407,925,249.00 6.09
Secretaría de Desarrollo Social y Regional 320,145,610.00 0.81
Secretaría de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Públicas 91,135,958.00 0.23
Secretaría de Desarrollo Económico 104,429,941.00 0.26
Secretaría de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidráulicos 436,391,110.00 1.1
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Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental 39,309,412.00 0.1
Sistema Educativo Estatal Regular 1,637,853,728.00 4.14
Oficialía Mayor 806,377,980.00 2.04
Procuraduría General de Justicia 723,084,881.00 1.83
Contraloría General del Estado 73,991,751.00 0.19
Secretaría de Educación 11,581,053,478.00 29.29
Coordinación General de la Defensoría Pública del Estado 93,679,546.00 0.24
Secretaría Técnica del Gabinete 12,068,221.00 0.03
Coordinación General de Comunicación Social 74,182,335.00 0.19
Secretaría de Comunicaciones y Transportes 72,410,659.00 0.18
Secretaría del Trabajo y Previsión Social 222,280,164.00 0.56
Secretaría de Turismo 121,686,452.00 0.31
Secretaría de Cultura 249,814,152.00 0.63
Secretaría de Seguridad Pública 2,113,508,420.00 5.35
Administración Pública Paraestatal 6,395,236,845.00 16.17
C.E.C.U.R.T Prof. “Carlos Jonguitud Barrios” 145,679,715.00 0.37
C.E.C.U.R.T  II 45,900,076.00 0.12
Junta Estatal de Caminos 112,468,302.00 0.28
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del estado de San Luis 
Potosí

573,164,120.00 1.45

Centro de Convenciones de San Luis Potosí Instituto Registral  
y Catastral del estado de San Luis Potosí

40,663,954.00 0.1

Instituto Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosí 674,178.00 0
Archivo Histórico del Estado “Lic. Antonio Rocha” 15,983,845.00 0.04
Comisión Estatal del Agua 600,757,243.00 1.52
Coordinación Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Muni-
cipios

20,888,381.00 0.05

Consejo Estatal de Población 7,087,685.00 0.02
Instituto Potosino del Deporte 80,103,820.00 0.2
Consejo Potosino de Ciencia y Tecnología 13,374,898.00 0.03
Promotora del Estado de San Luis Potosí 21,047,777.00 0.05
Instituto Estatal de Infraestructura Física Educativa 37,213,731.00 0.09
Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosí 19,566,510.00 0.05
Servicios de Salud de San Luis Potosí 4,301,296,561.00 10.88
Tribunal de lo Contenciosos Administrativo 28,347,884.00 0.07
Instituto Potosino de la Juventud 8,633,772.00 0.02
Instituto Estatal de Ciegos 2,677,635.00 0.01

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos de San Luis Potosí 2016. Clasificación Administrativa.
Nombre Unidad Presupuestal Importe ($) %
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Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos Indígenas 8,593,916.00 0.02
Comisión Ejecutiva Estatal de Atención a Victimas 9,666,999.00 0.02
Instituto de Vivienda del Estado 13,917,568.00 0.04
Fondo Turístico 19,284,275.00 0.05
Centro de Producción Santa Rita, S.A de C.V. 268,244,000.00 0.68
Organismos Descentralizados de la Administración Pública 1,615,699,559.00 4.09
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores 337,736.00 0
Universidad Intercultural 52,864,016.00 0.13
Consejo Consultivo del Centro Histórico 399,663.00 0
Asilo para Ancianos DR. Nicolás Aguilar 32,336,625.00 0.08
Instituto de Reintegración Social Rosario Castellanos 10,976,989.00 0.03
Colegio de Bachilleres 633,522,342.00 1.6
Instituto de Reintegración Social Rafael Nieto 14,471,199.00 0.04
Casa Cuna Margarita Maza de Juárez 19,923,078.00 0.05
Instituto Temazcalli, Prevención y Rehabilitación 39,371,707.00 0.1
Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado de San Luis 
Potosí

42,412,720.00 0.11

Instituto Potosino de Bellas Artes 23,895,334.00 0.06
Museo del Virreinato 3,590,067.00 0.01
Instituto Estatal de Educación para Adultos 65,168,121.00 0.16
Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de San Luis Potosí 112,105,280.00 0.28

Instituto Tecnológico Superior de Ébano 10,658,332.00 0.03
Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de San Luis Potosí 42,635,150.00 0.11

Instituto Tecnológico de Tamazunchale 38,075,257.00 0.1
Universidad Tecnológica 61,203,646.00 0.15
Centro Cultural Real de Catorce 1,188,436.00 0
Museo del Ferrocarril 6,140,914.00 0.02
Museo de Arte Contemporáneo 4,475,356.00 0.01
Museo Laberinto de la Ciencia y las Artes 36,527,644.00 0.09
Centro de las Artes de San Luis Potosí 20,381,093.00 0.05
Museo Francisco Cossio 17,515,578.00 0.04
Museo Federico Silva, Escultura Contemporánea 7,038,282.00 0.02
Cineteca Alameda 3,913,356.00 0.01
Museo Nacional de la Máscara 6,453,707.00 0.02
Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos (CECYTE) 82,292,027.00 0.21

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos de San Luis Potosí 2016. Clasificación Administrativa.
Nombre Unidad Presupuestal Importe ($) %
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Instituto Tecnológico Superior de Rioverde 31,812,633.00 0.08

Universidad Politécnica de San Luis Potosí 152,260,989.00 0.39

Colegio de San Luis 1,829,963.00 0

Instituto Tecnológico Superior de San Luis Potosí 39,922,319.00 0.1

Instituciones Educativas y Culturales con Subsidio 39,341,114.00 0.1

Museo Regional Potosino 1,411,148.00 0

Museo Regional Huasteco A.C 394,875.00 0

Centro Cultural Real de Catorce 288,112.00 0

Pentathlon Deportivo Militarizado Universitario A.C 39,606.00 0

Instituto Matehualense de Bellas Artes 307,745.00 0

Casa de Cultura Xochipilli “Cardenas” 222,359.00 0

Colegio Educativo de Ciencias, Cultura y Servicios Profesionales, A.C. 151,051.00 0

Consejo Nacional de Fomento Educativo 1,350,110.00 0

Estancia Desarrollo y Bienestar Infantil Sutsge 28,747,200.00 0.07

Asociación Prodefensa Patrimonio Histórico 55,278.00 0

Religiosas de la Cruz del Sagrado Corazón de Jesús en México A.R 224,087.00 0

Casa de la Cultura de la Colonia Jacarandas 50,893.00 0

El Ángel del Espejo, A.C. 30,000.00 0

Guardería Matehuala, A.C 221,184.00 0

Museo de las Tradiciones Potosinas A.C. 201,678.00 0

Instituto Potosino de Investigación Científica y Tecnológica, A.C. (IPICYT) 5,645,788.00 0.01

Participación a Municipios 6,359,795,420.00 16.08

Instituciones de Salud y Asistencia Social con Subsidio 38,605,431.00 0.1

Organismos Autónomos 2,112,016,987.00 5.34

Consejo Estatal Electoral y de Participación Ciudadana 135,712,804.00 0.34

Comisión Estatal de Derechos Humanos 36,327,310.00 0.09

Universidad Autónoma de San Luis Potosí 1,896,745,043.00 4.8

Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública 20,642,677.00 0.05

Tribunal Electoral del Estado 22,589,153.00 0.06

Total 39,539,469,109.00 100

Fuente: Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosí, para el Ejercicio Fiscal 2016.

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos de San Luis Potosí 2016. Clasificación Administrativa.
Nombre Unidad Presupuestal Importe ($) %
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En la tabla 3 se presenta el Presupuesto de Egresos 2016 del Estado de San Luis Potosí de 
acuerdo a la Clasificación Funcional del Gasto. Las finalidades donde incide el tema de CTI 
son; Desarrollo Social y Desarrollo Económico. La primera de estas representa el 66.21% del 
total del presupuesto, por otra parte la finalidad 3 dispone únicamente el 3.58% del total 
del presupuesto. 

La tabla que a continuación se presenta se define como un subconjunto de la Clasificación 
Funcional para la cuenta de CTI. Esta considera el presupuesto asignado a la función 3.8 la 
cual refiere al gasto en Ciencia, Tecnología e Innovación, señalando gasto únicamente en 
la subfunción Servicios Científicos y Técnicos. El presupuesto asignado a esta representa el 
0.05% del total del gasto. Este porcentaje de participación es el mismo que el registrado en 
el año anterior. 

Tabla 3. Presupuesto de Egresos San Luis Potosí 2016. Clasificación Funcional del Gasto.
 Finalidad Importe ($) (%)

1.     Gobierno 8,849,060,328.00 22.38
2.     Desarrollo Social 26,178,021,719.00 66.21
3.     Desarrollo Económico 1,414,989,262.00 3.58
4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 3,097,397,800.00 7.83
Total 39,539,469,109.00 100.00

Fuente: Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosí, para el Ejercicio Fiscal 2016.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos San Luis Potosí 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional  
del Gasto.
Finalidad Función Subfunción Concepto Importe

3 Desarrollo Económico        1,414,989,262.00 

3 8 Ciencia, Tecnología e Innovación             19,020,686.00 

3 8 3 Servicios Científicos y Tecnológicos             19,020,686.00 

Total Ciencia, Tecnología e Innovación             19,020,686.00 
Fuente: Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosí, para el Ejercicio Fiscal 2016.

La Tabla 5 contiene la Clasificación por Objeto del Gasto del estado de San Luis Potosí. Esta 
se presenta por capítulo y se desarrollan los conceptos de los capítulos Servicios Generales 
y Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, en el primero de estos se puede 
observar el gasto en el concepto Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios 
el cual puede contener las partidas Servicios de investigación científica y desarrollo y Servicios 
profesionales, científicos y técnicos integrales los cuales son gasto para CTI. El capítulo Trans-
ferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas puede contener gasto específico para CTI 
en alguno de los conceptos que se desarrollan. 
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Tabla 5. Presupuesto de Egresos San Luis Potosí 2016. Clasificación por Objeto de Gasto.

Descripción Importe ($)

Servicios Personales 7,248,367,489.00

Materiales y Suministros 234,752,685.00

Servicios Generales 534,513,385.00

Servicios Básicos 120,190,106.00

Servicios de Arrendamiento 72,640,652.00

Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios 20,758,679.00

Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 45,833,086.00

Servicios de Instalación, Reparación, Mantenimiento y Conservación 55,144,927.00

Servicios de Comunicación Social y Publicidad 59,186,543.00

Servicios de Traslado y Viáticos 16,161,963.00

Servicios Oficiales 14,421,877.00

Servicios Generales 130,175,552.00

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 22,046,345,931.00

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Público 20,384,348,127.00

Transferencias al Resto del Sector Público 1,473,171,608.00

Subsidios y Subvenciones 5,030,900.00

Ayudas Sociales 183,795,296.00

Bienes Muebles, Inmuebles, Intangibles 575,841.00

Inversión Pública 2,635,286,331.00

Inversión Financiera y Otras Provisiones 10,000,000.00

Participaciones y Aportaciones 6,229,819,626.00

Deuda Pública 608,807,821.00

Total 39,548,469,109.00

Fuente: Ley de Presupuesto del Estado de San Luis Potosí 2016.
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OBSERVACIONES       
De acuerdo a la Información contenida en el Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis 
Potosí de 2016, se puede decir que el Estado presenta la información básica, de acuerdo a 
lo dispuesto en la Normatividad de CONAC; sin embargo en materia de CTI existen una se-
rie de recomendaciones que permiten mejorar la información e identificar el gasto efectivo 
en esta área.

 » La Clasificación Administrativa desarrolla la información del gasto por Unidades Presupues-
tales, sin embargo se recomienda que esta información se presente por Unidad Responsa-
ble, además de integrar la respectiva codificación establecida por CONAC, con el propósito 
de identificar a las Unidades Administrativas que gestionan el gasto destinado a CTI.

 » La clasificación Funcional del Gasto que presenta el presupuesto, desarrolla la información 
a nivel subfunción, sin embargo para la integración de la cuenta para CTI se considera la 
subfunción 2.5.4 que refiere a Posgrado, la cual no registra esta clasificación. Se sugiere in-
tegrar esta información en la Clasificación Funcional y así integrarla a la cuenta de CTI, de 
tal forma que permita cuantificar el gasto real para este.

 » En la Clasificación Funcional permite cuantificar los recursos de acuerdo a cada objetivo o 
finalidad y en esta clasificación llama la atención que se registre gasto exclusivamente para 
la subfunción 3.8.3, Servicios Científicos y Tecnológicos.

 » La Clasificación por Objeto de Gasto que contiene el Presupuesto de Egresos muestra la 
información a nivel concepto. Con dicha información no es posible identificar el gasto real 
para CTI. Se sugiere desarrollar la información para la Clasificación por Objeto de Gasto a 
nivel partida, lo cual permitirá cuantificar específicamente los recursos destinados a CTI, así 
como, presentar la respectiva codificación para esta información.

 » El presupuesto de Egresos del Estado no presenta Clasificación Programática o algún tipo 
de información que permita distinguir algún programa, proyecto o actividades orientadas 
a CTI. Con base en la normatividad de CONAC y lo establecido en la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental, el presupuesto de Egresos debe contener dicha Clasificación.

 » Con el propósito de identificar las actividades orientadas a CTI, así como dar cumplimiento 
a la normatividad de CONAC, y a la Ley General de Contabilidad Gubernamental se reco-
mienda registrar la información necesaria para esta clasificación.

 » Con la información disponible en el Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis 
Potosí no es posible realizar una propuesta de estructura programática para la cuenta 
de CTI.  Por tal razón se recomienda alinear y definir los programas presupuestarios 
que se requieran para generar la estructura programática de CTI, así como completar y 
desarrollar la información en las Clasificaciones Administrativa, Funcional y por Objeto 
de Gasto que permitan apreciar las unidades, los conceptos y los objetivos del gasto 
presupuestal encaminado al CTI.

 » Al consultar el Presupuesto de Egresos de 2017, se observó que en este se presenta mayor 
información sobre los programas en el anexo 11, sin embargo en las otras clasificaciones, al 
igual que en el Presupuesto 2016 se presenta la información en su forma más básica. 
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Sinaloa

Antecedentes      
Hasta 2011, los gobiernos de los estados como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos mismos, considerando criterios locales para su 
formulación. Así, al revisar el Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para los años 2011-
2015, se identificó como presupuesto para Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) la función 3.8 
denominada de igual manera; sin embargo el gasto que se registra para el año 2011, corresponde 
al Fondo Mixto CONACYT–Gobierno del Estado de Sinaloa, el cual se reporta también como el gasto 
asignado al Consejo Estatal se Ciencia y Tecnología, como se muestra en la siguiente tabla.

El presupuesto asignado a CTI para los años de 2011 a 2015 ha representado entre el 0.006% 
y el 0.46%. 

Es importante señalar que el 18 de octubre de 2012, oficialmente y a partir de la promulgación 
de la Ley de Ciencia, Tecnología e Innovación para el Estado de Sinaloa, el Consejo Estatal de 
Ciencia y Tecnología del Estado de Sinaloa fue sustituido por el Instituto de Apoyo a la Inves-
tigación e Innovación (INAPI).

Tabla 1. Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016 para CTI 2011-2015 (Pesos corrientes).

2011 2012 2013 2014 2015

Ciencia, Tecnología e Innovación 2,000,000 126,383,818 175,707,080 180,104,593 166,501,621

Total de Presupuesto 32,390,377,678 36,900,821,027 38,371,953,469 39,637,098,058 43,130,436,529.00

% de CTI 0.006 0.34 0.46 0.45 0.39
Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa (2011-2015).

Iglesia de Tomo, Sinaloa.
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Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Análisis de la información       
El Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el año fiscal 2016 registró un gasto 
total de $44,364,458,443.00 CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO 
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES 
PESOS 00/100 M.N.).

La tabla que se muestra a continuación presenta la Clasificación Administrativa General 
que contiene el Presupuesto de Egresos 2016 del Estado de Sinaloa. En la tabla se desarrolla 
el gasto total por Poderes, por Órganos Autónomos y por Otras Entidades Paraestatales y 
Organismos.

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016. Clasificación Administrativa (1er Nivel).

Descripción Importe $

Poder Ejecutivo 19,319,537,333   

Poder Legislativo 383,911,815   

Poder Judicial 475,185,380   

Órganos Autónomos 502,899,291   

Otras Entidades Paraestatales y Organismos 23,682,924,624   

Total 44,364,458,443   

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2016.

En la tabla 2 se desarrolla la Clasificación Administrativa por Unidades Presupuestales, Uni-
dades Responsables y Otras Asignaciones Presupuestales. La información que presenta el 
Presupuesto de Egresos 2016 respecto a esta clasificación desarrolla las Unidades Admi-
nistrativas, Provisiones Salariales y Económicas, Deuda Pública y Gasto Federalizado. Sin 
embargo para fines del presente trabajo se muestran las Unidades Presupuestales y se de-
sarrollan aquellas en las que se identificó gasto en CTI. En color amarillo se señalan las 7 
Unidades Responsables identificadas con posible gasto orientado a CTI. 
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Tabla 3. Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016. Clasificación Administrativa (2° Nivel).  

Clave Descripción Monto ($) %
2 Sector Público de las Entidades Federativas 44,364,458,443.00  

21 Sector Público no Financiero 44,364,458,443.00 100
211 Gobierno General Estatal o del Distrito Federal 44,364,458,443.00 100

2111 Gobierno Estatal o del Distrito Federal 20,681,533,819.00 46.62
21111 Poder Ejecutivo 19,319,537,333.00 43.55

2111105 Poder Ejecutivo 10,075,572,577.00 22.71
211110501 Poder Ejecutivo 31,596,312.00 0.07
211110502 Poder Ejecutivo 10,043,976,265.00 22.64

21111050202 Gobernación 357,615,042.00 0.81
21111050203 Administración y Finanzas 620,783,497.00 1.4
21111050204 Desarrollo Social 763,932,844.00 1.72
21111050205 Educación Púbica y Cultura 4,477,226,082.00 10.09

2111105020501 Secretaría de Educación Pública y Cultura(SEPYC) 73,712,732.00 0.17
211110502050101 Despacho del Secretario 9,639,893.00 0.02
211110502050102 Subsecretaría de Planeación Educativa 7,355,021.00 0.02
211110502050103 Dirección de Registro y Certificación Escolar 16,911,403.00 0.04
211110502050104 Subsecretaría de Educación Básica 3,985,510.00 0.01
211110502050105 Dirección de Primarias 13,606,066.00 0.03
211110502050106 Dirección de Secundarias 4,130,820.00 0.01
211110502050107 Dirección de Educación Física, Artística y Tecnología 3,345,786.00 0.01
211110502050108 Subsecretaría de Educación Media y Superior 2,263,011.00 0.01
211110502050109 Dirección de Formación y Desarrollo Docente 1,509,868.00 0.003
211110502050110 Dirección de Educación Media y Superior 10,965,354.00 0.02
2111105020502 Servicios de Educación Básica y Control Estatal 4,249,516,327.00 9.58
2111105020504 Instancias de Coordinación SEPYC 1,767,551.00 0.004
2111105020506 Fondo Estatal de Solidaridad 50,000,000.00 0.11
2111105020508 Entidades Sectorizadas SEPYC 4,491,189.00 0.01
2111105020509 Provisiones Salariales y Económicas Educación Pública y Cultura 97,738,283.00 0.22

21111050206 Agricultura, Ganadería y Pesca 589,280,927.00 1.33
21111050207 Desarrollo Urbano y Obras Públicas 476,439,255.00 1.07
21111050208 Seguridad Pública 1,176,489,107.00 2.65
21111050209 Desarrollo Económico 264,656,852.00 0.6
21111050210 Salud 108,920,769.00 0.25

2111105021001 Secretaria de Salud (SS) 28,603,393.00 0.06
211110502100101 Despacho del Secretario 10,125,560.00 0.02
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211110502100104 Subsecretaria de Atención Medica 1,377,187.00 0.003

211110502100109 Dirección de Innovación 1,622,191.00 0.004

211110502100110 Subsecretaría de Servicios Administrativos 1,437,515.00 0.003

211110502100111 Dirección de Planeación 3,457,972.00 0.01

211110502100113 Dirección de Financiamiento 3,704,706.00 0.01

211110502100114 Secretaria Técnica 4,489,050.00 0.01

211110502100115 Dirección de Calidad 1,762,875.00 0.004

211110502100116 Unidad de Estudios y  Proyectos 626,337.00 0.001

2111105021002 Entidades Sectorizadas SS 12,409,178.00 0.03

2111105021004 Instancias de Coordinación SS 17,000,000.00 0.04

2111105021005 Ampliación de Cobertura en Salud 20,000,000.00 0.05

21111050214 Comunicación Social 25,484,581.00 0.06

21111050216 Representación 2,954,520.00 0.01

21111050219 Coordinación  de Proyectos Estratégicos 15,957,128.00 0.04

21111050220 Turismo 152,288,781.00 0.34

21111050221 Innovación Gubernamental 85,213,071.00 0.19

2111105022101 Secretaría de Innovación Gubernamental 83,316,215.00 0.19

211110502210101 Despacho del Secretario 7,094,267.00 0.02

211110502210102 Unidad de Atención Ciudadana 22,135,103.00 0.05

211110502210103 Unidad de Investigación y  Desarrollo 1,543,375.00 0.003

211110502210104 Subsecretaria de Planeación Ejecutiva 1,139,198.00 0

211110502210105 Dirección de Planeación y Evaluación de las Políticas Públicas 17,141,946.00 0.04

211110502210106 Dirección de Planeación y Evaluación de la Gestión Pública 3,055,524.00 0.01

211110502210107 Dirección de Administración de Información Estadística 2,977,748.00 0.01

211110502210108 Subsecretaría de Desarrollo Administrativo 2,431,414.00 0.01

211110502210109 Dirección de Diseño Institucional 2,047,077.00 0.005

211110502210110 Dirección de Gestión de la Calidad 1,832,292.00 0.004

211110502210111 Dirección de Profesionalización 4,125,505.00 0.01

211110502210112 Subsecretaría de Desarrollo Tecnológico 6,761,422.00 0.02

211110502210113 Dirección de Sistemas de Información 2,684,427.00 0.01

211110502210114 Dirección de Infraestructura Tecnológica 3,593,858.00 0.01

211110502210115 Dirección de Gestión de Proyectos Tecnológicos 1,801,990.00 0

211110502210116 Dirección de Servicios Compartidos de Tecnología 2,951,069.00 0.01

21111050222 Transparencia y Rendición de  cuentas 48,518,216.00 0.11

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016. Clasificación Administrativa (2° Nivel). 

Clave Descripción Monto ($) %
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2111107 Provisiones Salariales y Económicas 17,470,831.00 0.04

211110701 Provisiones Salariales y Económicas 17,470,831.00 0.04

2111108 Participaciones 3,840,809,839.00 8.66

211110801 Participaciones 3,840,809,839.00 8.66

2111109 Gasto Federalizado 4,973,480,893.00 11.21

2111110 Deuda Pública 412,203,193.00 0.93

21112 Poder Legislativo 383,911,815.00 0.87

2111201 Poder Legislativo 383,911,815.00 0.87

21113 Poder Judicial 475,185,380.00 1.07

2111302 Poder Judicial 475,185,380.00 1.07

21114 Órganos Autónomos 502,899,291.00 1.13

2112 Entidades Paraestatales y Fideicomisos no Empresariales y no Financieros 21,820,930,050.00 49.19

21120 Entidades Paraestatales y Fideicomisos no Empresariales y  no Financieros 21,820,930,050.00 49.19

2112005 Poder Ejecutivo 3,893,687,482.00 8.78

211200502 Poder Ejecutivo 3,893,687,482.00 8.78

21120050202 Gobernación 31,606,418.00 0.07

21120050204 Desarrollo Social 142,735,880.00 0.32

21120050205 Educación Pública y Cultura 2,809,165,870.00 6.33

2112005020503 Entidades Públicas Descentralizadas SEPYC 2,700,006,734.00 6.09

211200502050301 Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa 412,096,818.00 0.93

211200502050302 Universidad de Occidente 175,101,207.00 0.39

211200502050303 Universidad Autónoma de Sinaloa 1,610,322,627.00 3.63

211200502050304 Escuela Normal de Sinaloa 87,959,116.00 0.2

211200502050305 Escuela Normal de Especialización del Estado de Sinaloa 21,627,588.00 0.05

211200502050308 Centro de Ciencias de Sinaloa 69,465,880.00 0.16

211200502050309 Colegio de Sinaloa 10,649,803.00 0.02

211200502050310 Instituto Sinaloense de Cultura 116,430,267.00 0.26

211200502050313 Universidad Autónoma Indígena de México 39,009,555.00 0.09

211200502050315 Universidad Politécnica de Sinaloa 28,123,616.00 0.06

211200502050316 Instituto Sinaloense de la Infraestructura  Física Educativa 22,178,389.00 0.05

211200502050318 Instituto Tecnológico Superior de Guasave 22,490,964.00 0.05

211200502050319 Instituto Tecnológico Superior de El Dorado 11,620,699.00 0.03

211200502050320 Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Sinaloa 15,095,800.00 0.03

211200502050321 Universidad Politécnica del Mar y La Sierra 5,480,792.00 0.01

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016. Clasificación Administrativa (2° Nivel).

Clave Descripción Monto ($) %
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La tabla 4 presenta el gasto total del Estado de Sinaloa de acuerdo con la Clasificación Fun-
cional. La finalidad en la cual incide el gasto para CTI se presenta en la finalidad Desarrollo 
Económico la cual representa el 5.15% del total del presupuesto de la entidad. Contraria-
mente se presenta con el mayor gasto asignado la finalidad Desarrollo Social, que asciende 
al 73.62% del total del presupuesto. 

211200502050322 Universidad Politécnica del Valle Del Evora 6,769,121.00 0.02
211200502050323 Universidad Tecnológica de Culiacán 7,578,002.00 0.02
211200502050324 Universidad Tecnológica del Municipio de Escuinapa 7,402,896.00 0.02

211200502050327 Universidad Pedagógica del Estado de Sinaloa 20,150,035.00 0.05
211200502050328 Centro de Estudios de Bachillerato 5,176,890.00 0.01
211200502050329 Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Sinaloa 5,276,669.00 0.01

2112005020509 Provisiones Salariales y Económicas Educación Pública y Cultura 109,159,136.00 0.25
21120050206 Agricultura, Ganadería Y Pesca 3,804,790.00 0.01
21120050208 Seguridad Pública 18,463,894.00 0.04
21120050209 Desarrollo Económico 75,127,780.00 0.17

2112005020903 Entidades Públicas Descentralizadas SDE 52,558,948.00 0.12
211200502090302 Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de Sinaloa 35,002,345.00 0.08

211200502090303 Comisión Estatal de Gestión Empresarial y Reforma Regulatoria 11,130,298.00 0.03
211200502090304 Instituto de Apoyo a  la  Investigación e Innovación 6,426,305.00 0.01
2112005020909 Provisiones Salariales y Económicas Desarrollo Económico 22,568,832.00 0.05

21120050210 Salud 812,782,850.00 1.83
2112009 Gasto Federalizado 17,927,242,568.00 40.41

211200901 Gasto Federalizado 12,003,611,310.00 27.06
211200903 Gasto Federalizado 5,923,631,258.00 13.35

2113 Instituciones Públicas de Seguridad Social 1,861,994,574.00 4.2
Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2016. 

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016. Clasificación Administrativa (2° Nivel).  

Clave Descripción Monto ($) %

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016 para CTI.  Clasificación Funcional del Gasto.
Finalidad Importe ($) (%)

Gobierno 5,121,800,170.00 11.54
Desarrollo Social 32,662,945,912.00 73.62
Desarrollo Económico 2,286,430,597.00 5.15
Otras no Clasificadas 4,293,281,764.00 9.68

Total 44,364,458,443.00 100.00
Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2016.
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La tabla 5 se define como una subcategorización de la Clasificación Funcional, en la que 
se desarrolla el gasto para la función 3.8 que refiere a Ciencia, Tecnología e Innovación. Sin 
embargo, como parte de la cuenta en CTI, también se considera a la función de 2.5.4 Pos-
grado, la cual no se registra en el presupuesto. De acuerdo con esta información, el gasto 
encaminado a CTI representa el 0.32% del total del presupuesto para el año 2016.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.
Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)

3 Desarrollo Económico 2,286,430,597.00   
3 8 Ciencia, Tecnología e Innovación    143,656,253.00   
3 8 1 Investigación Científica      75,892,185.00   
3 8 2 Desarrollo Tecnológico   22,198,515.00   
3 8 4 Innovación   45,565,553.00   

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación     143,656,253.00   
Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa de 2016.

La tabla que a continuación se presenta contiene el presupuesto de acuerdo a la Clasifi-
cación por Objeto de Gasto. Se muestra la información por capítulo y se desarrolla Ser-
vicios Generales, el cual contiene la partida Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y 
Otros Servicios y el capítulo Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas en la que 
se puede contener gasto en CTI, sin embargo no es posible identificar el gasto específico  
dentro de estas. 

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016 para CTI. Clasificador por Objeto del Gasto.

Clasificador por Objeto del Gasto Importe ($) %

Servicios Personales 6,243,634,097.00 14.07

Materiales y Suministros 183,200,169.00 0.41

Servicios Generales 593,218,680.00 1.34

Servicios Básicos 134,436,419.00 0.30

Servicios de Arrendamiento 82,084,964.00 0.19

Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios 25,563,066.00 0.06

Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 176,298,141.00 0.40

Servicios de Instalación, Reparación, Mantenimiento y Conservación 31,242,897.00 0.07

Servicios de Comunicación Social y Publicidad 25,481,373.00 0.06
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Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

La tabla 7 contiene los programas identificados con gasto asignado a CTI de acuerdo a lo 
presentado en el anexo 1 del Presupuesto (Clasificación por Finalidad, Función, Subfunción 
y Programa) de Egresos del Estado de Sinaloa 2016.  

Se identificaron 5 programas con gasto en CTI, de los cuales cuatro son desarrollados por 
la Secretaría de Innovación Gubernamental y están orientados principalmente a la Innova-
ción Gubernamental. La tabla muestra la Unidad Responsable, el Programa, así como sus 
respectivas claves y la Clave de la Unidad Presupuestal. Como se puede notar, no fue posi-
ble identificar las Unidades Responsables para todos los programas señalados.

Servicios de Traslado y Viáticos 68,951,855.00 0.16

Servicios Oficiales 12,696,130.00 0.03

Otros Servicios Generales 36,463,835.00 0.08

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 27,718,894,399.00 62.48

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Público 26,647,777,736.00 60.07

Transferencias al Resto del Sector Público 522,363,990.00 1.18

Ayudas Sociales 48,000,000.00 0.11

Pensiones y Jubilaciones 498,663,905.00 1.12

Donativos 2,088,768.00 0.00

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 93,500,000.00 0.21

Inversión Pública 2,074,771,219.00 4.68

Inversiones Financieras y otras provisiones 996,808,875.00 2.25

Participaciones y Aportaciones 6,048,227,811.00 13.63

Deuda Pública 412,203,193.00 0.93

Total 44,364,458,443.00 100.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2016. 

Tabla 6 (Continúa). Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016 para CTI. Clasificador por Objeto del Gasto.

Clasificador por Objeto del Gasto Importe ($) %
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En la tabla 8 se presenta la Propuesta de Estructura Programática con base a la información 
identificada y antes presentada en las tablas 5 y 7. Se muestra la Clasificación Funcional de 
cada uno de los programas identificados, así como la Unidad Presupuestal y la Unidad Res-
ponsable, y se señala en color amarillo el programa con su respectiva clave. 

Para el programa Promoción y Difusión de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación no fue 
posible identificar la Unidad Presupuestal, así como la Unidad Responsable, por lo que se 
señala con XXX.

Para el Programa Desarrollo e Innovación Gubernamental el cual se presenta dos veces en 
dos subfunciones distintas, no fue posible identificar las Unidades Responsables señalando 
con XXX esta información.

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario

Clave UP Clave UR Nombre Unidad  
Responsable

Clave 
PP

Nombre Programa 
Presupuestario Importe ($)

XXX
Instituto de Apoyo 
a la Investigación 
e Innovación

21
Promoción y Difusión 
de la Ciencia, la Tecno-
logía y la Innovación

75,892,185.00

Total Unidad Res-
ponsable 6,426,305.00

2111105022101 XXX XXX 35 Desarrollo e Innovación 
Gubernamental 22,198,515.00

Total Unidad Res-
ponsable

2111105022101 211110502210106

Dirección de Pla-
neación y Evalua-
ción de la Gestión 
Pública

17
Fortalecimiento Finan-
ciero  
de la Gestión Pública

2,459,664.00

Total Unidad Res-
ponsable 3,055,524.00

2111105022101 35 Desarrollo e Innovación 
Gubernamental 38,980,384.00

Total Unidad Res-
ponsable

2111105022101 211110502210111 Dirección de Pro-
fesionalización 38 Profesionalización del 

Servidor Público 4,125,505.00

Total Unidad Res-
ponsable 4,125,505.00

Total de CTI 143,656,253.00
Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2016. 
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 8. Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas  
Finalidad Función Subfunción Unidad  

Presupuestal
Unidad  

Responsable
Programa  

Presupuestario
Concepto Importe ($)

      XXX    
Instituto de Apoyo a la 
Investigación e Innova-
ción

75,892,185.00

        XXX  
Instituto de Apoyo a la 
Investigación e Innova-
ción

75,892,185.00

3           DESARROLLO  
ECONOMICO 75,892,185.00

  8         Ciencia, Tecnología e 
Innovación 75,892,185.00

    1       Investigación Científica 75,892,185.00

          21
Promoción y Difusión de 
la Ciencia, la Tecnología y 
la Innovación

75,892,185.00

      2111105022101     Secretaría de Innovación 
Gubernamental 22,198,515.00

        XXX   XXX 22,198,515.00

3           DESARROLLO  
ECONÓMICO 22,198,515.00

  8         Ciencia, Tecnología e 
Innovación 22,198,515.00

            Desarrollo Tecnológico 22,198,515.00

          35 Desarrollo e Innovación 
Gubernamental 22,198,515.00

      2111105022101     Secretaría de Innovación 
Gubernamental 2,459,664.00

        211110502210106  
Dirección de Planeación y 
Evaluación de la Gestión 
Pública

2,459,664.00

3           DESARROLLO  
ECONÓMICO 2,459,664.00

  8         Ciencia, Tecnología e 
Innovación 2,459,664.00

    4       Innovación 2,459,664.00

          17
Fortalecimiento Financie-
ro de la Gestión Pública 
Municipal

2,459,664.00
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      2111105022101     Secretaría de Innovación 
Gubernamental 38,980,384.00

        XXX   XXX 38,980,384.00

3           DESARROLLO  
ECONÓMICO 38,980,384.00

  8         Ciencia, Tecnología e 
Innovación 38,980,384.00

    4       Innovación 38,980,384.00

          35 Desarrollo e Innovación 
Gubernamental 38,980,384.00

      2111105022101     Secretaría de Innovación 
Gubernamental 4,125,505.00

        211110502210111   Dirección de Profesiona-
lización 4,125,505.00

3           DESARROLLO  
ECONÓMICO 4,125,505.00

  8         Ciencia, Tecnología e 
Innovación 4,125,505.00

    4     38 Profesionalización del 
Servidor Público 4,125,505.00

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación 143,656,253.00

Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto De Egresos del Estado de Sinaloa 2016.

Tabla 8 (Continúa). Presupuesto de Egresos Sinaloa 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas  
Finalidad Función Subfunción Unidad  

Presupuestal
Unidad  

Responsable
Programa  

Presupuestario
Concepto Importe ($)

OBSERVACIONES      
De acuerdo a la Información contenida en el Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 
de 2016, se puede decir que la entidad presenta la información con base en lo dispuesto 
por la Normatividad de CONAC y lo establecido en la Ley General de Contabilidad Guber-
namental; sin embargo en materia de CTI existen una serie de recomendaciones que per-
miten mejorar la información e identificar el gasto real para CTI.
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 » La clasificación Administrativa que presenta el Presupuesto se desarrolla por Unidad 
Presupuestal, así como por Unidad Responsable, lo cual permite identificar específica-
mente el gasto para cada Unidad Administrativa. 

 » En la Secretaría de Salud se identifica las Dirección de Innovación y la Unidad de Estu-
dios y Proyectos; mientras que en la Secretaría de Innovación Gubernamental se iden-
tifica la Dirección de Investigación y Desarrollo, la Secretaría de Desarrollo Tecnológico 
y la Dirección de Gestión y Proyectos Tecnológicos. Estas unidades pueden presentar 
potencial gasto en CTI, sin embargo este no se puede identificar con la información 
que se proporciona. Se recomienda señalar los programas o proyectos desarrollados 
por estas dependencias orientados a CTI. 

 » La Clasificación Funcional del Gasto presenta información detallada para cada una 
de las Finalidades; esta información se desarrolla a nivel subfunción y además se pre-
sentan los programas para cada una de estas. Sin embargo en materia de CTI además 
de integrar el gasto de la función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación, se considera la 
subfunción Posgrado, que no es considerada en el presupuesto. Se sugiere señalar e 
integrar esta información.

 » En lo que refiere a la Clasificación por Objeto de Gasto, esta permite apreciar la infor-
mación a nivel concepto. El capítulo Servicios Generales integra el gasto en Servicios 
Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios, el cual puede incluir gasto especí-
fico para CTI. También se desarrolla el capítulo Transferencias, Asignaciones, Subsidios 
y Otras Ayudas en el cual puede presentarse gasto en CTI. Se recomienda desarrollar 
las partidas específicas de cada capítulo de tal manera que permita identificar el gasto 
específico para CTI. 

 » Los programas que se presentan en la Clasificación Funcional representan el 0.32% del 
total del presupuesto. Este porcentaje corresponde al total de los programas identifi-
cados con CTI, como se muestra en la tabla 7. Sin embargo, es necesario señalar que 
tres de los cuatro programas que se presentan, son desarrollados por la Secretaría de 
Innovación Gubernamental: Fortalecimiento Financiero y de la Gestión Pública Munici-
pal, Desarrollo e Innovación Gubernamental y Profesionalización del Servidor Público. En 
estas cuentas se recomienda especificar lo que se está considerando como innovación 
y desarrollo tecnológico, de acuerdo a lo que se describe como parte de la CTI en el 
marco teórico normativo de este trabajo.

 » En el anexo denominado Programas y Proyectos no se reporta algún programa orien-
tado a CTI.

 » La información presupuestal de la finalidad Ciencia, Tecnología e Innovación permite 
apreciar una disminución de la inversión en CTI respecto a los años anteriores, ya que 
en el año 2014 representó el 0.45% y en el año 2015 el 0.39%, mientras que para el año 
analizado (2016) representa el 0.32% del gasto total. 

 » Al consultar el Presupuesto de Egresos del Estado para 2017, se pueden decir que pre-
senta las mismas dificultades que en el Presupuesto de 2016, para registrar el gasto 
efectivo del Estado en CTI.
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Sonora

Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. El estado de Sonora cuenta con una clasificación por ejes rectores en la que 
se ubican dos programas con nombres claramente enfocados a Ciencia, Tecnología e Innova- 
ción (CTI). 

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora por Ejes Rectores 2011-2015 (Pesos corrientes).

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015

SONORA EDUCADO: Investigación, 
Ciencia y Tecnología

56,157,151.00 56,126,965.00 83,330,828.70 ND 30,412,011.00

SONORA COMPETITIVO Y SUSTENTABLE: 
Innovación y Desarrollo Tecnológico

16,253,608.00 32,931,000.00 52,951,510.00 9,889,271.38 35,053,966.00

Total Gasto en CTI 72,410,759.00 89,057,965.00 136,282,338.70 9,889,271.38 65,465,977.00
Total Presupuesto 34,604,866,492.00 36,860,975,357.00 42,591,879,996.00 46,442,887,921.00 48,594,060,440.00
% Gasto en CTI 0.21 0.24 0.32 0.02 0.13

 Fuente: Elaboración propia con base en los Decretos de Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora (2011-2015).

Sin embargo, la entidad cuenta también con una Clasificación Funcional en la que se puede 
ubicar gasto en CTI. Como se puede notar, los porcentajes entre ambas tablas difieren consi-
derablemente, aunque mantienen una tendencia muy marcada de baja en el gasto relaciona-
do con CTI para 2014. 

San Carlos, Sonora.
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Análisis de la información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sono-
ra para el ejercicio fiscal 2016 es de $ 54,628,610,718.44 (CINCUENTA Y CUATRO MIL SEIS-
CIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS 
CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS 00/100 M.N.). 

Sonora presenta su Clasificación Administrativa con un cuadro muy reducido, a nivel de 
desagregación básico, como se muestra en la Tabla 3.  

Tabla 2. Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora por Clasificación Funcional 2011-2015 (Pesos Corrientes).
Concepto 2011 2012 2013 2014 2015

Ciencia, Tecnología e 
Innovación

16,253,608.00 22,011,000.00 47,211,000.00 5,811,000.00 50,971,106.00

Total del Presupuesto 34,604,866,492.00 36,860,975,357.00 42,591,879,996.00 46,442,887,921.00 48,594,060,440.00
% del Presupuesto 0.05 0.06 0.11 0.01 0.10

Fuente: Elaboración propia con base en los Decretos de Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora (2011-2015).

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Sonora 2016. Clasificación Administrativa.

Concepto Importe ($) %

Poder Ejecutivo 27,948,943,339.63          51.16 

Poder Legislativo 772,482,657.00            1.41 

Poder Judicial 833,780,707.90            1.53 

Órganos Autónomos 1,234,459,290.38            2.26 

Otras Entidades Paraestatales y Organismos 23,838,944,723.53          43.64 

Total 54,628,610,718.44         100.00 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora, 2016. 

Con la información adicional presentada en el Decreto del Presupuesto de Egresos, se pudo 
armar una propuesta de Clasificación Administrativa, que incluye las dependencias del Po-
der Ejecutivo, los Órganos Autónomos y las Entidades Paraestatales. Sin embargo, dicha 
propuesta puede ser aún más desagregada mediante la incorporación de la Codificación 
de Cinco Dígitos establecida por la normatividad del Consejo Nacional de Armonización 
Contable (CONAC). 

También, se debe notar que la suma de los importes asignados a Otras Entidades Paraes-
tatales y Organismos da como resultado $23,811,484,509.73, y no la cifra reportada en el 
Presupuesto. Dicho importe aparece marcado en color rojo. 
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Tabla 4. Presupuesto de Egresos Sonora 2016. Propuesta de Clasificación Administrativa.
Clave Concepto  Importe ($) %

  Poder Ejecutivo         27,948,943,339.63 51.16
03 Ejecutivo del Estado             277,947,976.08 0.51
04 Secretaría de Gobierno             334,826,053.71 0.61
05 Secretaría de Hacienda          1,377,455,837.00 2.52
06 Secretaría de la Contraloría General             135,666,321.37 0.25
07 Secretaría de Desarrollo Social             233,049,627.72 0.43
08 Secretaría de Educación y Cultura          4,305,138,174.30 7.88
09 Secretaría de Salud Pública             121,657,021.42 0.22
10 Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano          4,666,095,027.12 8.54
11 Secretaría de Economía               92,683,306.21 0.17
12 Secretaría de Agricultura, Ganadería, Recursos Hidráulicos, Pesca y Acuacultura             263,568,550.60 0.48

13 Procuraduría General de Justicia del Estado          1,073,349,030.18 1.96
14 Secretaría de Seguridad Pública          1,525,868,937.43 2.79
16 Secretaría del Trabajo             127,624,177.79 0.23
20 Desarrollo Municipal          7,529,688,996.44 13.78
21 Deuda Pública          5,580,145,634.54 10.21
22 Oficialía Mayor             304,178,667.72 0.56
  Poder Legislativo             772,482,657.00 1.41
  Poder Judicial             833,780,707.90 1.53
  Órganos Autónomos          1,234,459,290.38 2.26
  Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana             245,160,000.00 0.45
  Tribunal Estatal Electoral               33,366,000.00 0.06
  Comisión Estatal de Derechos Humanos               30,434,909.25 0.06
  Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora               19,424,032.77 0.04
  Universidad de Sonora             865,474,348.36 1.58
  Tribunal de lo Contencioso Administrativo               30,000,000.00 0.05
  Consejo Ciudadano del Transporte Público Sustentable del Estado de Sonora               10,600,000.00 0.02

  Otras Entidades Paraestatales y Organismos         23,838,944,723.53 43.64
  Comisión Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indígenas               36,206,158.89 0.07

  Instituto Sonorense de la Mujer               15,714,939.39 0.03
  Fideicomiso Puente Colorado                 8,100,000.00 0.01
  Fondo Estatal para la Modernización del Transporte             157,811,130.30 0.29
  Progreso Fideicomiso Promotor Urbano               15,777,090.00 0.03
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 4 (Continúa). Presupuesto de Egresos Sonora 2016. Propuesta de Clasificación Administrativa.
Clave Concepto  Importe ($) %

  Servicio de Administración y Enajenación de Bienes                 3,906,288.00 0.01
  Comisión de Vivienda del Estado de Sonora             117,407,425.38 0.21
  Biblioteca Pública Jesús Corral Ruiz                 5,583,948.70 0.01
  Centro Regional de Formación Docente e Investigación Educativa               15,474,660.07 0.03
  Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora             423,543,037.37 0.78
  Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Sonora CONALEP             318,723,593.85 0.58

  Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Sonora             329,233,464.68 0.60
  Comisión del Deporte del Estado de Sonora               88,892,410.17 0.16
  El Colegio de Sonora               55,516,251.35 0.10
  Instituto de Becas y Estímulos Educativos del Estado de Sonora               81,013,787.00 0.15
  Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de Sonora               42,250,603.08 0.08
  Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora             311,646,052.55 0.57
  Instituto de Formación Docente del Estado de Sonora               73,927,603.99 0.14
  Instituto de Innovación y Evaluación Educativa del Estado de Sonora                 1,671,064.59 0.00
  Instituto Sonorense de Cultura             117,433,466.38 0.21
  Instituto Sonorense de Educación para los Adultos               93,730,064.07 0.17
  Instituto Sonorense de la Juventud               22,320,829.90 0.04
  Instituto Tecnológico de Sonora             424,698,423.10 0.78
  Instituto Tecnológico Superior de Cajeme               56,040,366.86 0.10
  Instituto Tecnológico Superior de Cananea               18,832,907.50 0.03
  Instituto Tecnológico Superior de Puerto Peñasco               16,194,646.26 0.03
  Museo del Centro Cultural Musas                 9,788,553.46 0.02
  Museo Sonora en la Revolución                 3,927,461.51 0.01
  Radio Sonora               19,174,781.16 0.04
  Servicios Educativos del Estado de Sonora          7,895,031,174.99 14.45
  Universidad de la Sierra               26,325,963.11 0.05
  Universidad Estatal de Sonora             289,684,648.00 0.53
  Universidad Tecnológica de Etchojoa                 4,888,164.50 0.01
  Universidad Tecnológica de Guaymas                 7,144,763.92 0.01
  Universidad Tecnológica de Hermosillo               52,262,416.18 0.10
  Universidad Tecnológica de Puerto Peñasco                 4,819,567.07 0.01
  Universidad Tecnológica de San Luis Río Colorado                 7,639,327.20 0.01
  Universidad Tecnológica del Sur de Sonora               29,239,915.71 0.05
  Fondo Estatal de Solidaridad                 2,000,000.00 0.00
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El estado de Sonora muestra correctamente su Clasificador por Objeto de Gasto, apegán-
dose a las codificaciones y el nivel de desagregación requerido. En color amarillo se marcan 
las partidas genéricas donde puede ubicarse potencial gasto en CTI. Cabe mencionar que 
la suma de los conceptos que constituyen el capítulo 3000 Servicios Generales asciende a 
$893,093,451.31, y no lo reportado por el Presupuesto. De igual manera, los conceptos que 
forman parte del capítulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas repre-
sentan $27,203,756,027.01, lo cual difiere también de la cantidad que aparece en el cuadro. 
Al realizar el mismo ejercicio con lo reportado para todos los capítulos, no obtenemos el 
total del Gasto del Estado, sino $53,192,392,907.00

Tabla 4 (Continúa). Presupuesto de Egresos Sonora 2016. Propuesta de Clasificación Administrativa.
Clave Concepto  Importe ($) %

  Servicios de Salud de Sonora          3,696,225,054.76 6.77
  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia             532,132,894.10 0.97
  Comisión de Ecología y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora               68,999,621.67 0.13
  Consejo Estatal de Concertación para la Obra Pública             351,005,947.43 0.64
  Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa          1,347,494,659.90 2.47
  Junta de Caminos del Estado de Sonora             192,458,201.00 0.35
  Procuraduría Ambiental del Estado de Sonora               15,621,974.18 0.03
  Telefonía Rural de Sonora                 5,752,135.71 0.01
  Comisión de Energía del Estado de Sonora                 3,728,546.20 0.01
  Comisión de Fomento al Turismo del Estado de Sonora             109,829,577.90 0.20
  Comisión para el Desarrollo Económico de Sonora               51,722,285.00 0.09
  Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología                 2,901,086.73 0.01
  Consejo para la Promoción Económica de Sonora               56,546,247.70 0.10
  Consejo Sonorense Promotor de la Regulación del Bacanora                 1,675,000.00 0.00
  Fondo Nuevo Sonora               33,310,000.00 0.06
  Impulsor-Fideicomiso Operadora de Proyectos Estratégicos               21,213,810.99 0.04
  Sistema de Parques Industriales                 2,796,087.71 0.01
  Comisión Estatal de Agua             379,124,302.99 0.69
  Fondo de Operación de Obras Sonora Si             390,918,624.01 0.72
  Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora                 9,346,191.01 0.02
  Centro de Evaluación y Control de Confianza               46,495,565.00 0.09
  Instituto Superior de Seguridad Pública del Estado               39,373,509.50 0.07
  ISSSTESON          5,249,236,236.00 9.61

  Total de presupuesto         54,628,610,718.44 100.00

Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora, 2016.
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Sonora 2016. Clasificador por Objeto de Gasto.
Capítulo Concepto Partida Genérica Denominación  Importe ($) 

1000     Servicios Personales         7,418,170,571.78 

2000     Materiales y Suministros            284,579,620.13 

3000     Servicios Generales            649,940,335.83 

  3100   Servicios Básicos            154,787,978.23 

  3200   Servicios de Arrendamiento            209,108,381.39 

  3300   Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios            186,983,285.90 

    331 Servicios Legales, De Contabilidad, Auditoria Y Relacionados               38,022,438.73 

    332 Servicios de Diseño, Arquitectura, Ingeniería y Actividades Relacionadas                 3,461,400.00 

    333 Servicios Consultoría Administrativa, Procesos, Técnica y Tec. Información               29,509,336.76 

    334 Servicios De Capacitación                 6,404,335.72 

    335 Servicios De Investigación Científica Y Desarrollo                         7,500.00 

    336 Servicios Apoyo Administrativo, Traducción, Fotocopiado e Impresión               15,979,027.34 

    338 Servicios De Vigilancia               20,695,247.35 

    339 Servicios Profesionales, Científicos Y Técnicos Integrales               72,904,000.00 

  3400   Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales               50,508,195.20 

  3500   Servicios de Instalación, Reparación, Mantenimiento y Conservación            126,453,716.32 

  3600   Servicios de Comunicación Social y Publicidad               83,048,510.85 

  3700   Servicios de Traslado y Viáticos               46,023,599.33 

  3800   Servicios Oficiales               14,690,850.88 

  3900   Otros Servicios Generales               21,488,933.21 

4000     Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas      26,278,610,777.90 

  4100   Transferencias Internas Y Asignaciones Al Sector Publico      26,090,840,777.90 

  4200   Transferencias Al Resto Del Sector Publico            171,000,000.00 

  4300   Subsidios Y Subvenciones            199,791,030.65 

  4400   Ayudas Sociales            742,124,218.46 

5000     Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles            154,852,819.64 

6000     Inversión Pública         6,558,339,323.94 

7000     Inversiones Financieras y Otras Provisiones            442,446,769.00 

8000     Participaciones y Aportaciones         5,825,307,054.24 

9000     Deuda Pública         5,580,145,634.54 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora, 2016. 
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La Clasificación Funcional del Gasto muestra claramente la prioridad que la entidad otorga 
al Desarrollo Social, constituyendo este el 60% del total del Presupuesto. Llama la atención 
que solamente el 3% se destina a Desarrollo Económico, finalidad en la que podemos en-
contrar la función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación. 

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Sonora 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad  Importe ($)  % 

1.     Gobierno       8,784,221,906.52                  16.08 

2.     Desarrollo Social     32,797,272,182.33                  60.04 

3.     Desarrollo Económico       1,641,221,998.61                    3.00 

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores     11,405,894,630.98                  20.88 

Total     54,628,610,718.44                100.00 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora, 2016.

Es posible ubicar la Clasificación Funcional a nivel función, con la cual se puede obtener el 
gasto que la entidad destina a 3.8. El resultado equivale al 0.07% del total del Presupuesto. 
No se puede incluir lo correspondiente a 2.5.4 Posgrado, debido a la falta de desagregación 
al nivel subfunción. 

Con base en la información de los Programas Presupuestales, se construyó una tabla con 
una cantidad alternativa de gasto potencial en CTI. En ella, se han ubicado el Programa 
Estatal de Desarrollo Tecnológico, y los Proyectos del Programa de Educación de Calidad con 
Visión Integral relacionadas con posgrado e investigaciones. El resultado equivale al 0.14% 
del total del Presupuesto, casi duplicando la cifra obtenida en la Tabla 7. 

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Sonora 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto  Importe ($)
2 Desarrollo Social 32,797,272,182.33
2 5 Educación 17,082,849,260.28

2 5 4 Posgrado XXX

3 Desarrollo Económico 1,641,221,998.61

3 8 Ciencia, Tecnología 
 e Innovación 40,806,113.38

Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado 40,806,113.38

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora, 2016. 
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 8. Presupuesto de Egresos Sonora 2016 para CTI Clasificado por Programa Estatal y Proceso.
Cve PP Nombre Programa Estatal Cve Proceso Nombre Proceso  Importe ($) 

XXX Desarrollo Tecnológico XXX Capacitación para Técnicos Especializados       5,310,645.77 
XXX Desarrollo Tecnológico XXX Plataforma E-commerce y Capacitación a Distancia Elear-

ning para Empresarios Orientada a la Comercialización  
de sus Empresas

      1,218,246.71 

XXX Desarrollo Tecnológico XXX Reingeniería De Trámites Y Servicios 
Empresariales

      3,600,307.95 

XXX Desarrollo Tecnológico XXX Desarrollo de la Estrategia para el Lanzamiento y Posicio-
namiento del Uso de los Fondos PROSOFT para impulsar el 
Desarrollo de Software en el Estado de Sonora

      4,977,412.39 

XXX Desarrollo Tecnológico XXX Promoción de los Fondos PRODIAT (Fondo Capacitación y 
Consultoría de Empresas Alta Tecnología) y Fondo de Estí-
mulos a la Innovación

      1,000,000.00 

      Total Programa    16,106,612.82 
XXX Educación de Calidad con Visión 

Integral
XXX Operar programas de Posgrado       2,231,761.20 

XXX Educación de Calidad con Visión 
Integral

XXX Investigación y difusión científica y formación de recursos 
humanos de alto nivel

    55,516,251.35 

XXX Educación de Calidad con Visión 
Integral

XXX Planeación y Difusión de la Ciencia y la Tecnología       2,967,800.00 

      Total Programa     60,715,812.55 
Total de Ciencia, Tecnología e Innovación     76,822,425.37 

Fuente: Construcción propia con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora, 2016. 

Partiendo de la información anterior, se presenta la Propuesta de Estructura Programática. 
Se han incorporado tanto programas como procesos para obtener el resultado más com-
pleto posible. Sin embargo, debido a la falta de Unidades Responsables, no es posible pre-
sentar la propuesta íntegra.

Tabla 9. Presupuesto de Egresos Sonora 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario Proceso Denominación Importe ($)

      XXX       XXX  16,106,612.82
        XXX     XXX 16,106,612.82
3             DESARROLLO ECONÓMICO 16,106,612.82
  3.8           Ciencia, Tecnología e Innovación 16,106,612.82
    XXX         XXX 16,106,612.82
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Tabla 9 (Continúa). Presupuesto de Egresos Sonora 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario Proceso Denominación Importe ($)

          XXX   Desarrollo Tecnológico 16,106,612.82

            XXX Capacitación para Técnicos 
Especializados 5,310,645.77

            XXX

Plataforma E-commerce y Capaci-
tación a Distancia Elearning para 
Empresarios Orientada a la Comer-
cialización de sus Empresas

1,218,246.71

            XXX Reingeniería De Trámites Y 
Servicios Empresariales 3,600,307.95

            XXX

Desarrollo de la Estrategia para el 
Lanzamiento y Posicionamiento 
del Uso de los Fondos PROSOFT 
para impulsar el Desarrollo de 
Software en el Estado de Sonora

4,977,412.39

            XXX

Promoción de los Fondos 
PRODIAT (Fondo Capacitación 
y Consultoría de Empresas Alta 
Tecnología) y Fondo de Estímu-
los a la Innovación

1,000,000.00

       XXX       XXX 2,231,761.20
        XXX     XXX 2,231,761.20
2             DESARROLLO SOCIAL 2,231,761.20
  2.5           Educación  2,231,761.20
    XXX         XXX 2,231,761.20

          XXX   Educación de Calidad  
con Visión Integral 2,231,761.20

            XXX Operar Programas de Posgrado 2,231,761.20

            XXX
 Investigación y difusión cien-
tífica y formación de recursos 
humanos de alto nivel

55,516,251.35

            XXX Planeación y Difusión de la Ciencia 
y la Tecnología 2,967,800.00

 
Fuente: Construcción propia con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora, 2016. 
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

OBSERVACIONES      
El análisis histórico del estado de Sonora reveló dos clasificaciones distintas de las cuales se 
puede obtener información relevante sobre el gasto de la entidad en Ciencia, Tecnología 
e Innovación. La marcada diferencia entre los porcentajes resultantes de ambos cuadros 
muestra de manera clara el problema de manejar criterios estatales y federales. Resulta muy 
difícil ubicar el porcentaje correcto de presupuesto en CTI a lo largo de los años. 

 » Antes de entrar a detalle en las cuestiones de armonización, resulta vital señalar la 
gran cantidad de sumas incongruentes presentadas por el Presupuesto de Egresos 
2016. Tanto los cuadros de Administración Descentralizada del Ejecutivo como el 
Clasificador por Objeto de Gasto muestran totales que no coinciden con las sumas 
de sus partes. Estas diferencias son suficientemente significativas como para ame-
ritar una revisión más profunda.

 » La Clasificación Administrativa, tal cual se presenta en el documento, se encuentra 
en un nivel muy básico de desagregación. No obstante, se presenta toda la infor-
mación necesaria para complementarla en cuadros separados del presupuesto. Es 
por ello que se ha dado una propuesta para su incorporación, y es responsabilidad 
del estado asignar las codificaciones de cinco dígitos numéricos establecidas por 
CONAC para su mejor aprovechamiento. 

 » Si bien se reporta la Clasificación Funcional, no se llega al nivel subfunción, volviendo 
imposible ubicar los recursos a posgrados, que de acuerdo con el catálogo de progra-
mas existen. En este sentido, al verificar los proyectos relacionados con CTI y compa-
rarlo con lo reportado para la función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación, existe una 
brecha importante entre ambos resultados. Es precisamente por esta cuestión que se 
debe desagregar correctamente la Clasificación Funcional.

 » Finalmente, se sugiere agregar las Unidades Responsables de ejecutar los Procesos que 
desembocan de cada Programa Estatal. El Presupuesto de Egresos debe aclarar perfec-
tamente quién, en qué y para qué se gasta, y estas deficiencias no permiten tener dicho 
panorama completo. 
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Antecedentes       
Hasta  2011,  los  gobiernos  de  los  estados  como  entes  libres  y  soberanos,  elaboraban  sus  
presupuestos  siguiendo  criterios definidos por ellos mismos, considerando criterios locales 
para su formulación. Así, al consultar el Presupuesto de Egresos del stado de Tabasco para los 
años de 2009 a 2013, se identificó como gasto para Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) el 
gasto registrado en la función Ciencia, Tecnología e Innovación para los años 2014 y 2015, y la 
función Investigación y Desarrollo Relacionados con asuntos Económicos para los años 2012 y 
2013.

De acuerdo con esta información se puede apreciar que el presupuesto asignado a CTI para el 
período 2012-2015 ha representado entre 0.05% y 0.10% del total del presupuesto. 

El organismos responsable de instrumentar y operar el Sistema Estatal de Ciencia y Tecnolo-
gía, es el Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de Tabasco.

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del estado de Tabasco 2012-2015 en miles (Pesos corrientes).

2012 2013 2014 2015

Ciencia, Tecnología e Innovación 35.3 24.2 18.5 21.0

Presupuesto Total 34,645.3 36,567 39,652.5 43,462

% del Presupuesto para CTI 0.10 0.07 0.05 0.05

Fuente: Decreto de Presupuestos del Estado de Tabasco (2012-2015).

Tabasco
Tunel Vegetal, Jalapa, Tabasco.
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Análisis de la Información       
El gasto público del estado de Tabasco para el ejercicio fiscal de 2016 asciende a la cantidad 
de $45,480,918,967.00 (CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES NO-
VECIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS.00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa que presenta el Presupuesto de Egresos del Estado de Ta-
basco 2016 se presenta en la Tabla 2. En esta tabla se identifican 80 unidades responsables 
de las cuales, 2, marcadas con amarillo cuentan con recursos para CTI. 

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Tabasco 2016. Clasificación Administrativa.

Nombre Unidad Presupuestal Importe ($) %

Poder Legislativo 395,216,195.00 0.87

H. Congreso del Estado de Tabasco 325,326,646.00 0.72

Órgano Superior de Fiscalización del Estado 69,889,549.00 0.15

Poder Judicial 671,098,220.00 1.48

Poder Judicial 671,098,220.00 1.48

Órganos Públicos Autónomos 1,190,512,444.00 2.62

Comisión Estatal de Derechos Humanos 19,264,740.00 0.04

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco 110,000,000.00 0.24

Instituto Tabasqueño de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública 28,040,161.00 0.06

Tribunal de lo Contencioso Administrativo 17,371,200.00 0.04

Tribunal Electoral de Tabasco 17,500,000.00 0.04

Fiscalía General del Estado de Tabasco 998,336,343.00 2.2

Poder Ejecutivo   

Dependencias 31,106,589,006.00 68.39

Coordinación General de Asuntos Jurídicos 27,743,453.00 0.06

Coordinación General de Comunicación Social y Relaciones 
Públicas 166,033,938.00 0.37

Secretaría de Comunicaciones y Transportes 238,212,804.00 0.52

Secretaría de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero 684,963,143.00 1.51

Coordinación General de Desarrollo Regional y Proyectos 
Estratégicos 77,992,311.00 0.17

Secretaría Técnica 52,020,287.00 0.11

Secretaría de Educación 11,082,372,729.00 24.37

Secretaría de Energía, Recursos Naturales y Protección Ambiental 187,012,055.00 0.41
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Tabasco 2016. Clasificación Administrativa.

Nombre Unidad Presupuestal Importe ($) %

Secretaría de Desarrollo Económico y Turismo 405,761,695.00 0.89

Gubernatura 61,407,394.00 0.14

Secretaría de Ordenamiento Territorial y Obras Públicas 857,718,524.00 1.89

Secretaría de Planeación y Finanzas 498,776,631.00 1.1

Convenios – Secretaría de Planeación y Finanzas 150,000,000.00 0.33

Deuda Pública - Secretaría de Planeación y Finanzas 669,351,749.00 1.47

Transferencias a Municipios - Secretaría de Planeación y Finanzas 8,251,172,072.00 18.14

Contingencias Socioeconómicas - Secretaría de Planeación y 
Finanzas 500,000,000.00 1.1

Otras Provisiones – Secretaría de Planeación y Finanzas 727,672,365.00 1.6

Secretaría de Administración 763,628,919.00 1.68

Secretaría de Contraloría 107,891,999.00 0.24

Secretaría de Desarrollo Social 701,964,806.00 1.54

Secretaría de Gobierno 414,336,452.00 0.91

Secretaría de Seguridad Pública 1,980,317,653.00 4.35

Secretaría de Salud 2,500,238,027.00 5.5

Órganos Desconcentrados 1,051,116,518.00 2.31

Comisión Estatal Forestal 25,917,445.00 0.06

Central de Maquinaría de Tabasco 100,257,972.00 0.22

Coordinación General de Apoyo al Desarrollo Municipal 6,160,445.00 0.01

Servicio Estatal de Empleo 52,500,375.00 0.12

Instituto del Deporte de Tabasco 85,940,257.00 0.19

Instituto de la Juventud de Tabasco 14,869,108.00 0.03

Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco 277,672,781.00 0.61

Junta Estatal de Caminos 311,811,957.00 0.69

Secretaría Técnica de la Comisión Interinstitucional para la 
Implementación del Sistema de Justicia Penal en el Estado de 
Tabasco

14,059,772.00 0.03

Comisión de Radio y Televisión de Tabasco 49,043,953.00 0.11

Servicio Estatal de Administración de Bienes Asegurados 6,049,919.00 0.01

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pública 58,229,077.00 0.13
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Tabasco 2016. Clasificación Administrativa.

Nombre Unidad Presupuestal Importe ($) %

Coordinación Estatal para la Regularización de la Tenencia de       
la Tierra 14,128,318.00 0.03

Centro de Interpretación y Convivencia con la Naturaleza (Yumká) 34,475,139.00 0.08

Organismos Descentralizados 11,062,156,584.00 24.32

Central de Abasto de Villahermosa 4,866,049.00 0.01

Comisión Estatal de Conciliación y Arbitraje Médico 5,523,568.00 0.01

Comisión Estatal de Agua y Saneamiento 987,271,819.00 2.17

Colegio de Bachilleres de Tabasco 1,440,212,670.00 3.17

Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de Tabasco 
(Ccytet)

20,470,300.00 0.05

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Ta-
basco (Cecyte) 308,002,822.00 0.68

Universidad Popular de la Chontalpa 144,653,042.00 0.32

Colegio de Educación Profesional Técnico del Estado de Tabasco 122,333,228.00 0.27

Instituto Estatal de Cultura 245,732,369.00 0.54

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF-Tabasco) 656,335,854.00 1.44

Instituto para el Fomento de las Artesanías de Tabasco 16,414,177.00 0.04

Instituto de Formación para el Trabajo del Estado de Tabasco 58,566,648.00 0.13

Instituto de Educación para Adultos de Tabasco 132,221,466.00 0.29

Instituto Tecnológico Superior de Comalcalco 71,635,570.00 0.16

Instituto Estatal de las Mujeres 27,074,568.00 0.06

Servicio de Salud del Estado de Tabasco 4,143,911,544.00 9.11

Instituto Registral del Estado de Tabasco 23,333,695.00 0.05

Instituto Tabasqueño de la Infraestructura Física Educativa 16,812,890.00 0.04

Instituto de Vivienda de Tabasco 101,137,961.00 0.22

Museo Interactivo Papagayo 14,945,090.00 0.03

Universidad Politécnica del Centro 26,641,735.00 0.06

Universidad Politécnica Mesoamericana 21,427,706.00 0.05

Instituto de Protección Civil del Estado de Tabasco 53,860,569.00 0.12

Instituto Tecnológico Superior de Centla 49,410,004.00 0.11

Instituto Tecnológico Superior de Villa la Venta Huimanguillo 50,672,988.00 0.11

Instituto Tecnológico Superior de Macuspana 50,896,255.00 0.11
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Tabasco 2016. Clasificación Administrativa.

Nombre Unidad Presupuestal Importe ($) %

Instituto Tecnológico Superior de los Ríos 53,008,340.00 0.12

Instituto Tecnológico Superior de la Región Sierra 51,966,193.00 0.11

Universidad Politécnica del Golfo de México 31,047,922.00 0.07

Universidad Intercultural del Estado de Tabasco 65,229,606.00 0.14

Universidad Juárez Autónoma de Tabasco 1,928,258,440.00 4.24

Universidad Tecnológica del Usumacinta 28,936,438.00 0.06

Universidad Tecnológica de Tabasco 109,345,058.00 0.24

Empresas de Participación Estatal Mayoritaria 4,230,000.00 0.01

Administración Portuaria Integral 4,230,000.00 0.01

Total 45,480,918,967.00 100
 Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tabasco de 2016.

En la tabla 3 se presenta la Clasificación Funcional del Gasto. Esta muestra el gasto de acuer-
do a las funciones a las que destinan los recursos. Así se identifica a la finalidad Desarrollo 
Social con el mayor gasto asignado, el cual corresponde al 59% y la finalidad Desarrollo 
Económico con el menor gasto presupuestal correspondiente al 3.88%. Es en las finalidades 
Desarrollo Social y Desarrollo Económico en donde incide el tema de CTI.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Tabasco 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) %
1.     Gobierno 6,732,797,693.00 14.80

2.     Desarrollo Social 26,834,777,144.00 59.00

3.     Desarrollo Económico 1,765,147,944.00 3.88

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 10,148,196,186.00 22.31

Total 45,480,918,967.00 100
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tabasco 2016.

La tabla que a continuación se presenta muestra el gasto asignado a la función Ciencia, 
Tecnología e Innovación, con base en la Clasificación Funcional. De acuerdo con la informa-
ción que se presenta en la tabla 4, el gasto asignado a Investigación y Desarrollo Relaciona-
dos con Asuntos Económicos y corresponde al 0.06% del presupuesto total. Las subfuncio-
nes que presentan gasto son: Investigación Científica, Servicios Científicos y Tecnológicos e 
Innovación. 

La subfunción Posgrado se incluye en la cuenta de CTI, sin embargo el gasto asignado a esta 
subfunción, de acuerdo a la información presupuestal, es de 0 pesos. 



312

DI
AG

NÓ
ST

IC
OS

 ES
TA

TA
LE

S D
E C

IE
NC

IA
, T

EC
NO

LO
GÍ

A 
E I

NN
OV

AC
IÓ

N 
20

14
CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:
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Tabla 4. Presupuesto de Egresos Tabasco 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Concepto Importe ($)

Desarrollo Económico 28,720,300.00

Investigación y Desarrollo Relacionados con Asuntos Económicos 28,720,300.00

Investigación Científica 1,850,000.00

Desarrollo Tecnológico 0

Servicios Científicos y Tecnológicos 18,620,300.00

Innovación 8,250,000.00

Total Ciencia, Tecnología e Innovación 28,720,300.00

Fuente Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tabasco 2016.

En la tabla que a continuación se presenta muestra la Clasificación por Objeto de Gasto que 
presenta el presupuesto del estado. En esta se presenta el gasto por capítulo y se desarro-
llan las partidas en las que hay gasto en CTI.

De acuerdo con la información, los capítulos en los que incide el gasto en CTI son en los 
capítulos Servicios Generales y Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. Dentro 
de estos se señalan las partidas Servicios de Investigación Científica y Desarrollo  y Ayudas 
Sociales a Actividades Científicas o Académicas como partidas específicas con gasto en CTI. 
Se señala también, la partida Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos Integrales, sin em-
bargo en esta partida no se puede apreciar de forma específica el gasto para CTI.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Tabasco 2016 para CTI. Clasificación por Objeto de Gasto.

Descripción Capítulo Partida Importe ($)

Servicios Personales 1000  16,646,694,758.00

Materiales y Suministros 2000  763,956,321.00

Servicios Generales 3000  1,151,492,553.00

Servicios de Investigación Científica y Desarrollo  335 1,622,000.00

Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos Integrales  339 9,420,000.00

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4000  12,917,858,404.00

Ayudas Sociales a Actividades Científicas o Académicas   20,470,300.00

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 5000  34,381,048.00

Inversión Pública 6000  1,807,243,749.00

Inversiones Financieras y Otras Provisiones 7000  1,804,898,229.00

Participaciones y Aportaciones 8000  9,625,042,155.00

Deuda Pública 900  669,351,749.00

Total 45,420,918,966.00

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tabasco 2016.
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En la tabla 6 se presentan los programas identificados con gasto en CTI, con base en la 
información presupuestal. En esta se señala el Programa, la Unidad Responsable y sus res-
pectivas claves.  Se señala con XXX la información que no fue identificada en el Presupuesto 
de Egresos el Estado.

De acuerdo a esta información se identifican cuatro programas orientados a CTI, y dos Uni-
dades Responsables para estos, las cuales son Secretaría de Desarrollo Económico y Turismo 
y el Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de Tabasco.

El total de los programas identificados corresponde al gasto registrado a la función Investi-
gación y Desarrollo Relacionados con Asuntos Económicos de la Clasificación Funcional, que 
es el 0.06% del presupuesto total. Sin embargo considerando el presupuesto asignado al 
Fondo Mixto, el gasto en CTI representa 0.07% del total presupuestal.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Tabasco 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa  
Presupuestario.
Clave 

UP
Clave 

UR
Nombre Unidad  

 Responsable
Clave 

PP
Nombre Programa  

Presupuestario
Importe ($)

XXX XXX Secretaría de Desarrollo 
Económico y Turismo F026

Desarrollo Tecnológico e 
Innovación de Sectores 
Estratégicos y Mypimes 
Agroindustriales y Tradicionales

8,250,000.00

    Total Unidad Responsable 8,250,000.00

XXX XXX
Consejo de Ciencia y 
Tecnología del Estado de 
Tabasco

E013 Vinculación para el Desarrollo 
Educativo 1,850,000.00

XXX XXX Consejo de Ciencia y Tecno-
logía del Estado de Tabasco F012 Apoyo a la Ciencia y la Tecno-

logía 7,074,827.00

XXX XXX
Consejo de Ciencia y 
Tecnología del Estado de 
Tabasco

M002 Gastos de Administración 11,545,473.00

XXX XXX Consejo de Ciencia y Tecno-
logía del Estado de Tabasco  CC002 

Fondo Mixto de Fomento a la 
Investigación  Científica y Tec-
nológica, Conacyt Gobierno del 
Estado de Tabasco

2,000,000.00

Total Ciencia, Innovación y Tecnología 30,720,300.00

Fuente: Elaboración propia con base al Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tabasco 2016.

La tabla 7 presenta la Propuesta de Estructura Programáticacon base a la información dis-
ponible en el presupuesto de egresos del estado y presentada en tablas anteriores. Esta 
propone integrar la Unidad Presupuestal, la Unidad Responsable, la Clasificación Funcional 
y los Programa Presupuestarios identificados en la tabla 6, así como, identificar sus respec-
tivas claves. 
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De acuerdo con la información que se presenta, el total de gasto orientado a CTI representa 
el 0.07% del total presupuestal.

En la tabla se puede notar que el gasto correspondiente a cada subfunción señalada co-
rresponde a lo señalado en la clasificación funcional. Además se integra el Fondo Mixto de 
Fomento a la Investigación Científica y Tecnológica, CONACYT-Gobierno del Estado de Tabasco, 
el cual no se considera en la clasificación funcional que presenta el presupuesto.

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Tabasco 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas    

Clave  Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad  
Responsable Finalidad Función Subfunción Programa  

Presupuestario Denominación Importe ($)

XXX      Secretaría de Desarrollo Econó-
mico y Turismo

                
8,250,000.00 

 XXX     Secretaría de Desarrollo Econó-
mico y Turismo

                
8,250,000.00 

  3    DESARROLLO ECONÓMICO   8,250,000.00 

   8   Ciencia, Tecnología e Innovación  8,250,000.00 

    4  Innovación 8,250,000.00 

     F026

Desarrollo Tecnológico e Inno-
vación de Sectores Estratégicos 
y Mypimes Agroindustriales y 
Tradicionales

            
8,250,000.00 

XXX      Consejo de Ciencia y Tecnología 
del Estado de Tabasco 22,470,300.00 

 XXX     Consejo de Ciencia y Tecnología 
del Estado de Tabasco 20,470,300.00 

  3    DESARROLLO ECONÓMICO           
18,620,300.00 

   8   Ciencia, Tecnología e Innovación               
18,620,300.00 

    3  Servicios Científicos y  
Tecnológicos  18,620,300.00 

     F012 Apoyo a la Ciencia y la  
Tecnología

                
7,074,827.00 

     M002 Gastos de Administración  11,545,473.00 

 XXX     Consejo de Ciencia y Tecnología 
del Estado de Tabasco

                
1,850,000.00 

  3    DESARROLLO ECONÓMICO  1,850,000.00 
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Tabla 7 (Continúa) Presupuesto de Egresos Tabasco 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y Programa 
Presupuestario.

Categorías Programáticas

Clave  Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad  
Responsable Finalidad Función Subfunción Programa  

Presupuestario Denominación Importe ($)

   8   Ciencia, Tecnología e Innovación  1,850,000.00 

    1  Investigación Científica  1,850,000.00 

     E013 Vinculación para el Desarrollo 
Educativo

                
1,850,000.00 

      Consejo de Ciencia y Tecnología 
del Estado de Tabasco

                
2,000,000.00 

  3    DESARROLLO ECONÓMICO                 
2,000,000.00 

   8   Ciencia, Tecnología e Innovación                 
2,000,000.00 

    XXX  XXX 2,000,000.00 

      CC002 

Fondo Mixto de Fomento a la 
Investigación  Científica y Tec-
nológica, Conacyt Gobierno del 
Estado de Tabasco

                
2,000,000.00 

Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto del Estado de Tabasco 2016.  

OBSERVACIONES:       
Con base en la Información contenida en el presupuesto, se puede decir que el estado 
cumple con la información presupuestal de acuerdo a lo dispuesto en la Normatividad de 
CONAC; sin embargo existe un margen de mejora para la presentación de este y en materia 
de CTI se realizan una serie de recomendaciones que permiten identificar el gasto real para 
este rubro.

 » El Presupuesto de Egresos del Estado de Tabasco 2016 se divide en 7 tomos, sin embargo 
no toda la información es legible en todos los tomos, ya que el documento original se 
presenta escaneado. Se sugiere presentar el documento de manera legible y que permita 
apreciar la información contenida en este. Para realizar este trabajo se consideraron los 
primeros dos tomos del presupuesto, ya que estos presentan el presupuesto consolidado.
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 » La Clasificación Administrativa que presenta el presupuesto, se desarrolla por Unida-
des Presupuestales, sin embargo no se detalla en las Unidades Responsables, además 
no se presenta la codificación de 5 dígitos establecida por CONAC. Con el propósito 
de identificar a las unidades administrativas responsables del gasto, se sugiere de-
tallar las Unidades Responsables, dentro de cada Unidad Presupuestal e integrar la 
codificación establecida. 

 » En la Clasificación Administrativa se señalan también a la Universidad Politécnica del 
Golfo de México y la Universidad Juárez Autónoma de Tabasco, como unidades con po-
tencial gasto en CTI, ya que estas presentan gasto en posgrado, y este es parte integral 
de la cuenta en CTI. 

 » La Clasificación Funcional que se presenta cumple con lo establecido por CONAC, sin 
embargo en la subfunción 2.5.4 no se registra gasto. Así, el total que se registra para 
CTI, de acuerdo a la Clasificación Funcional corresponde a la función 3.8 que refiere a 
Investigación y Desarrollo Relacionados con Asuntos Económicos. Se recomienda inte-
grar el gasto correspondiente a la subfunción Posgrado e integrarlo al total de la cuenta  
en CTI. 

 » Los programas orientados a CTI representa el 0.06% del presupuesto total, sin embar-
go estos no incluyen el presupuesto asignado al Fondo Mixto de Fomento a la Investiga-
ción Científica y Tecnológica, CONACYT- Gobierno del Estado de Tabasco. Considerando el 
gasto asignado a este último, se puede decir que el estado cuenta con una inversión de 
0.07% del total de presupuesto en materia de CTI. 

 » La Clasificación por Objeto de Gasto que presenta el presupuesto en el tomo I, mues-
tra la información a nivel partida, sin embargo no detalla la información de los con-
ceptos a los que corresponde cada partida. Esta clasificación se presenta con mayor 
detalle para cada una de las dependencias registradas, sin embargo estos tomos no 
son legibles. 

 » La Clasificación Programática que presenta el presupuesto permite identificar el gasto, 
de acuerdo a la Clasificación Funcional, las Unidades Presupuestales, las Unidades Res-
ponsables, así como por otras clasificaciones como la Clasificación por Tipo y Objeto de 
gasto, por la Procedencia del Recurso y otras. 

 » El estado de Tabasco presenta la información integrando las distintas clasificaciones, las 
cuales permiten identificar el origen de los recursos, el destino de estos, así como la enti-
dad que ejecutan el gasto específico en CTI, sin embargo parte considerable de esta in-
formación no es legible y no ha sido posible integrar la información en este trabajo. No 
obstante, se reconoce que de presentar la información de manera clara el presupuesto 
del estado presenta un progreso significativo comparado con otros presupuestos. 

 » El Presupuesto de Egresos del estado para 2017 presenta la información igual que el 
Presupuesto de 2016 y resulta poco legible para la exposición de la información. 
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Tamaulipas

Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. 

El Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas presenta, a partir de 2016, un Anexo titu-
lado “Estados Financieros del Ejercicio Fiscal en Curso”, en el cual se ubica la tabla “Estado Ana-
lítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos”, un análisis funcional que cubre del 1 de enero al 
30 de septiembre del año anterior. La primera columna corresponde a lo presupuestado para 
las distintas funciones. 

Se ha obtenido el porcentaje de gasto destinado a 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI). 
No se encontró información referente a esta función para años anteriores.  

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas 2015 (Pesos corrientes)

Concepto 2015

3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación 8,162,334.00

Total de Presupuesto 41,668,479,326.00

% de Presupuesto 0.02

Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas, 2016.

Laguna Champayan, Altamira, Tamaulipas.
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Análisis de la Información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Ta-
maulipas para el ejercicio fiscal 2016 es de $43,652,521,209.00 (CUARENTA Y TRES MIL SEIS-
CIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL DOSCIENTOS NUEVE 
PESOS 00/100 M.N.). 

La Clasificación Administrativa presentada por la entidad desarrolla un segundo nivel para 
la mayoría de sus categorías. Sin embargo, debido a la falta de información sobre los com-
ponentes de “Otras Entidades Paraestatales y Organismos”, no es posible ubicar los recursos 
destinados al Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnología (COTACYT).

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Tamaulipas 2016. Clasificación Administrativa.

Concepto Importe (mdp) %

Poder Ejecutivo 33,227,959  76.12 

Oficinas del C. Gobernador 99,864  0.23 
Secretaría General de Gobierno 502,271  1.15 
Secretaría de Finanzas 1,652,594  3.79 
Secretaría de Administración 576,551  1.32 
Secretaría de Desarrollo Económico y Turismo 138,318  0.32 
Secretaría del Trabajo y Asuntos Jurídicos 203,900  0.47 
Secretaría de Desarrollo Rural 112,265  0.26 
Secretaría de Desarrollo Social 129,276  0.30 
Secretaría de Educación 15,772,666  36.13 
Secretaría de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente 128,299  0.29 
Secretaría de Obras Públicas 4,175,762  9.57 
Secretaría de Seguridad Pública 1,870,543  4.29 
Procuraduría General de Justicia 865,275  1.98 
Contraloría Gubernamental 127,578  0.29 
Coordinación de Comunicación Social 72,452  0.17 
Coordinación de Asesores 15,378  0.04 
Tribunal Fiscal 5,135  0.01 
Tribunal de Arbitraje 6,986  0.02 
Gastos Generales de Operación 501,311  1.15 
Participaciones y Aportaciones 6,271,535  14.37 
Poder Legislativo 216,606  0.50 

Honorable Congreso del Estado 140,278  0.32 
Auditoría Superior del Estado 76,328  0.17 
Poder Judicial 567,483  1.30 

Organismos Autónomos 2,923,676  6.70 
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Tamaulipas 2016. Clasificación Administrativa.

Concepto Importe (mdp) %
Instituto Electoral de Tamaulipas 319,237  0.73 
Comisión de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas 26,694  0.06 
Instituto de Transparencia y Acceso a la Información 14,635  0.03 
Universidad Autónoma de Tamaulipas 2,534,348  5.81 
Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas 28,762  0.07 

Otras Entidades Paraestatales y Organismos 6,716,797  15.39 

TOTAL 43,652,521 100.00 
mdp = miles de pesos. 
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas, 2016. 

Entre los cuadros asentados dentro del Presupuesto de Egresos 2016, se encuentra el Cla-
sificador por Objeto de Gasto. Este ha sido desagregado a nivel concepto, sin llegar a las 
Partidas Genéricas. Se ha remarcado el concepto 3300 Servicios Profesionales, Científicos, 
Técnicos y Otros Servicios puesto a que en este se engloban las partidas 3335 Servicios de 
investigación científica y desarrollo y 3339 Servicios profesionales, científicos y técnicos inte-
grales, relacionadas con el gasto en CTI de la entidad.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Tamaulipas 2016. Clasificación por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Concepto Importe (mdp) %
1000  Servicios Personales 19,563,708   44.82 

2000  Materiales y Suministros 533,310    1.22 

3000  Servicios Generales 1,560,623    3.58 

 3100 Servicios Básicos 515,776    1.18 
 3200 Servicios de Arrendamiento 114,439    0.26 

 3300 Servicios Profesionales, Científicos, 
Técnicos y Otros Servicios 32,433    0.07 

 3400 Servicios Financieros, Bancarios  
y Comerciales 103,397    0.24 

 3500 Servicios de Instalación, Reparación, 
Mantenimiento y Conservación 139,829    0.32 

 3600 Servicios de Comunicación Social  
y Publicidad 230,854    0.53 

 3700 Servicios de Traslado y Viáticos 274,518    0.63 
 3800 Servicios Oficiales 53,372    0.12 

 3900 Otros Servicios Generales 96,005    0.22 
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Tamaulipas 2016. Clasificación Funcional del Gasto

Finalidad Importe (mdp) %
1. Gobierno 6,307,070  14.45 
2. Desarrollo Social 29,030,573  66.50 
3. Desarrollo Económico 843,909  1.93 
4. Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 7,470,969  17.11 

Total 43,652,521 100.00 
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas, 2016. 

Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Tamaulipas 2016. Clasificación por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Concepto Importe (mdp) %

4000  
Transferencias, Asignaciones,  
Subsidios y Otras Ayudas

10,506,686   24.07 

 4100 Transferencias Internas y Asignaciones al 
Sector Público 10,257,177   23.50 

 4300 Subsidios y Subvenciones 151,004    0.35 
 4400 Ayudas Sociales 92,325    0.21 
 4500 Pensiones y Jubilaciones 6,000    0.01 

 4600 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos 
y Otros Análogos 180    0.00 

5000  
Bienes Muebles, Inmuebles  
e Intangibles

1,525    0.00 

6000  Inversión Pública 3,999,319    9.16 

7000  
Inversiones Financieras y  
Otras Provisiones

16,381    0.04 

8000  Participaciones y Aportaciones 6,271,535   14.37 

9000  Deuda Pública 1,199,434    2.75 

TOTAL 43,652,521  100.00 
Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas, 2016.

La Clasificación Funcional reportada por el estado de Tamaulipas en su Presupuesto de 
Egresos 2016 se encuentra únicamente al nivel Finalidad. Vale la pena mencionar que el 
gasto en CTI puede ser ubicado de manera muy sencilla en las finalidades 2 y 3, Desarrollo 
Social y Desarrollo Económico, y corresponde a la suma de 3.8 Ciencia, Tecnología e Innova-
ción y 2.5.4 Posgrado.

Al revisar el Presupuesto 2017 para encontrar la información relativa a 2016, no se encontró 
con una desagregación a nivel subfunción, por lo que es imposible considerar el recurso 
destinado a posgrado. Sin embargo, sí se permite ubicar la cantidad asignada a 3.8 Ciencia, 
Tecnología e Innovación, que corresponde al 0.019% del gasto total.



321

TAMAULIPAS

Estructura Programática de Ciencia, Tecnología e Innovación

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Tamaulipas 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)
2   Desarrollo Social  29,030,572.81 
2 5  Educación  19,394,152.14 
2 5 4 Posgrado  XXX 

3   Desarrollo Económico    843,908.95 

3 8  Ciencia, Tecnología e Innovación  8,086.20 

Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado  8,086.20 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas, 2017. 

Se presenta en el Anexo 3 un cuadro titulado “Descripción de los Programas Presupuestarios”. 
En él, no se ha encontrado ninguno que pueda considerarse de manera íntegra como gas-
to en CTI. Pese a tener un alcance muy general, y no aclarar los distintos proyectos en los 
que desemboca, se ha decidido tomar el programa Becas y Estímulos Educativos Esfuerzo 
para ejemplificar la propuesta de Estructura Programática, basado en la descripción que el 
documento ofrece del mismo: 

“Apoyar a alumnos sobresalientes y de escasos recursos económicos inscritos en escue-
las públicas del Sistema Educativo Estatal, fomentando el desarrollo de capacidades y 
habilidades con incentivos y estímulos que favorezcan mejores resultados de aprove-
chamiento, impulsen la participación de la comunidad educativa y vinculen la educa-
ción con la ciencia y la tecnología. Se otorgan becas de apoyo para aumentar los niveles 
de acceso, permanencia y terminación de estudios en los niños y jóvenes que cursan los 
niveles educativos básico, medio superior y superior en Tamaulipas” 1

1  Fuente: Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Tamaulipas, para el Ejercicio Fiscal 2016.

Tabla 6. Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Categorías Programáticas
 Denominación   Importe (mdp) 

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

XXX   Secretaría de Educación de 
Tamaulipas  XXX 

 XXX  XXX  XXX 

2    DESARROLLO SOCIAL  XXX 
2.5    Educación  XXX 

XXX    XXX  XXX 

  2130581U168 Becas y Estímulos Educativos 
Esfuerzo  XXX 

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación XXX

 Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas, 2016. 
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

OBSERVACIONES:       
El estado de Tamaulipas cumple actualmente con lo mínimo requerido para la presentación de su contabi-
lidad gubernamental, aunque cuenta con un margen amplio para realizar algunas mejorías que permitan 
analizar correctamente el monto del gasto que la entidad destina a CTI.
 

 » De acuerdo con el artículo 2 sección V de la Ley de Fomento a la Investigación Científica y Tecnológica 
en el Estado de Tamaulipas, promulgada el 25 de mayo del 2004, y última reforma con fecha del 6 de 
septiembre de 2006, el Gobierno del Estado debe “Impulsar el incremento paulatino de los recursos presu-
puestales destinados a la investigación científica y tecnológica, a fin de alcanzar en el horizonte de mediano 
y largo plazo un gasto por esos conceptos equivalente al 2.5% del producto interno bruto del Estado”.1 

 » No obstante, para 2015, once años después de su promulgación, el PIB de la entidad ascendió a 523,993 
millones de pesos2 , pero lo reportado como gasto en 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación fue de 8,162,334 
pesos, representando tan solo el 0.0016%. 

 » A la luz de esta información, resulta urgente que, para la realización de la contabilidad estatal, se tome 
en cuenta la normatividad de armonización contable del CONAC. Es probable que parte del gasto real 
en CTI no se contabilice correctamente, por lo que se presentan las siguientes observaciones para ayu-
dar a la entidad a alcanzar su meta. 

 » La desagregación actual de la Clasificación Administrativa no permite ubicar el recurso asignado al Con-
sejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnología (COTACYT). La información relacionada con el presupuesto de 
los Consejos o Secretarías Estatales es la primera instancia para conocer el porcentaje del gasto invertido 
en CTI, y por lo tanto, la prioridad que se le otorga a dicho ramo. Se recomienda implementar el sistema 
de codificación de cinco dígitos numéricos establecido por CONAC, con el objetivo de lograr el nivel 
requerido para ubicar estos recursos. 

 » El Clasificador por Objeto del Gasto, si bien no representa uno de los principales instrumentos para ubi-
car gastos en materias concretas debido a su generalidad, puede apoyar con una idea del tipo de servi-
cios que el Gobierno Estatal contrata, y por lo tanto, debe ser desagregado al nivel de partida genérica. 
Es relevante, por ejemplo, para conocer la cantidad del presupuesto que se destina a pagar los sueldos 
de los científicos e investigadores trabajando en los distintos proyectos de CTI. 

 » Por otro lado, la Clasificación Funcional permite conocer exactamente en qué se gasta. Es por ello que 
su importancia para el análisis del gasto en CTI es tan grande. Es aquí donde se permite conocer los 
recursos asignados a posgrado, o lo que es lo mismo, a la formación del capital humano especializado. 
También presenta lo destinado a la Investigación Científica, Desarrollo Tecnológico, Servicios Científicos 
y Tecnológicos e Innovación. Si la contabilidad se realiza de manera adecuada, la suma de estos compo-
nentes deberá tender al 2.5% del PIB estatal en el mediano plazo. 

 » Cuando la armonización contable se lleva a cabo de manera correcta, el Presupuesto permite conocer 
los programas presupuestarios incluidos dentro de cada función y subfunción. Así, además de saber en 
qué se gasta, se comprende cómo se gasta en cada uno de estos rubros. Para el caso específico de la 
CTI, es relevante que la información de los proyectos de investigación, las instalaciones dedicadas a la 
innovación, entre otros componentes, sea abierta a la ciudadanía en general. De esta manera, se forta-
lece la transparencia gubernamental, y se corrobora que los recursos ejecutados en materia de CTI sean 
efectivamente usados en proyectos encaminados al desarrollo económico y social de la entidad.

1 Ley de Fomento a la Investigación Científica y Tecnológica en el Estado de Tamaulipas, consultada en http://poarchivo.tamaulipas.gob.mx/leyes/Leyes_Estado/
Ley_Investigacion_Cientifica.pdf el 6 de abril de 2017.
2  Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), consultado en http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibe/ el 6 de abril de 2017.
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Tlaxcala

Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus presu-
puestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para su 
formulación. Así, al consultar los Presupuesto de Egresos del estado de Tlaxcala para los años 
de 2015 a 2012, no se identificó gasto presupuestal asignado a la función Ciencia, Tecnología 
e Innovación.

En la Clasificación Funcional, el Presupuesto de Egresos del Estado no registra gasto para la 
función Ciencia, Tecnología e Innovación, para los años 2014 y 2015. 

Para los años de 2013 y 2012 se registra la Clasificación Funcional a nivel finalidad, con esta 
no es posible identificar el gasto específico por función y subfunción. Para los años anterio-
res a 2012 no se identificó alguna partida que registre gasto en Ciencia Tecnología e Innova- 
ción (CTI).

Como parte de la cuenta en CTI se considera el gasto en la subfunción Posgrado, la cual se 
integra a la función 2.5 que se refiere a Educación, para esta subfunción se registra un gasto 
de $11,463,821 para los años 2015 y 2014. Esta cantidad representa el 0.09 % del total del 
presupuesto para estos años. 

La ley de Ciencia y Tecnología de del Estado de Tlaxcala establece la creación del Consejo es-
tatal de Ciencia y Tecnología. El organismo promotor de la Ciencia y la Tecnología del estado 
es el Instituto Tlaxcalteca de Ciencia y Tecnología, sin embargo este ente físicamente no se 
encuentra establecido y no es posible identificar su gasto presupuestal asignado.

Hacienda Soltepec, Tlaxcala.
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Análisis de la Información       
El Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el año fiscal 2016 prevé un gasto 
total de $14,262,118,500.00 (CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES CIENTO 
DIECIOCHO MIL QUINIENTOS 00/100 M.N.).

En la tabla 1 se presenta el Presupuesto del Estado de Tlaxcala para el año 2016 por ramo. 
Se muestra el presupuesto asignado por Poder, así como para los Organismos Autónomos 
y Municipios.

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Tlaxcala 2016. Dependencias, Órganos Desconcentrados y Entidades del 
Poder Ejecutivo.

 Descripción Monto ($) %

4 Gubernatura 90,617,000.00 0.82

5 Secretaría de Gobierno 512,567,000.00 4.65

6 Oficialía Mayor de Gobierno 122,483,000.00 1.11

7 Procuraduría General de Justicia 121,507,000.00 1.1

8 Secretaría de Planeación y Finanzas 265,584,900.00 2.41

11 Secretaría de Turismo y Desarrollo Económico 113,020,000.00 1.02

13 Secretaría de Obras Públicas Desarrollo Urbano y Vivienda 516,891,300.00 4.69

Tabla 1. Presupuesto de Egresos Tlaxcala 2016. Clasificación por Ramo.

Ramo Monto ($) %
Poder Legislativo 234,979,000.00 1.65

Poder Judicial 190,234,000.00 1.33

Organismos Autónomos 257,618,000.00 1.81

Poder Ejecutivo 11,032,377,000.00 77.35

Municipios 2,546,910,500.00 17.86

 Total 14,262,118,500.00 100.00

Fuente: Decreto de Presupuesto del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2016. 

La Clasificación Administrativa contenida en el Presupuesto de Egresos de 2016 de estado de 
Tlaxcala se presenta en la Tabla 2. En esta se desarrollan 52 Unidades Administrativas de las 
cuales son 14 Dependencias, 8 Órganos Desconcentrados y 30 Órganos Descentralizados.

En esta tabla se señala en color amarillo a la Universidad Tecnológica de Tlaxcala y a la 
Secretaría de Fomento Agropecuario, como Unidades Responsables y Presupuestales iden-
tificadas con gasto asignado a CTI. 
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Tlaxcala 2016. Dependencias, Órganos Desconcentrados y Entida-
des del Poder Ejecutivo.

 Descripción Monto ($) %

14 Secretaría de Educación Pública 1,028,775,000.00 9.33

15 Secretaría de Comunicaciones y Transportes 39,343,000.00 0.36

17 Contraloría del Ejecutivo 28,557,000.00 0.26

18 Secretaría de Fomento Agropecuario 153,129,000.00 1.39

19 Sistema Estatal de Promoción del Empleo y Desarrollo 
Comunitario 34,188,000.00 0.31

20 Coordinación General de Información y Relaciones Públicas 27,486,000.00 0.25

21 Coordinación General de Ecología 65,332,000.00 0.59

 Dependencias 3,119,480,200.00 28.28

25 Coordinación Estatal de Protección Civil 9,116,000.00 0.08

27 Comisión Ejecutiva del Sistema Estatal de  
Seguridad Pública 193,337,100.00 1.75

33 Coordinación de Radio Cine y Televisión 19,827,000.00 0.18

34 Instituto Tlaxcalteca de Desarrollo Taurino 2,193,000.00 0.02

45 Centro de Educación Continua y a Distancia 8,639,000.00 0.08

48 Instituto Estatal de la Mujer 5,463,000.00 0.05

51 Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a la Salud 20,234,000.00 0.18

52 Comisión Estatal de Arbitraje Médico 2,257,000.00 0.02

 Desconcentrados 261,066,100.00 2.37

16 O.P.D.  Salud Tlaxcala 1,399,426,700.00 12.68

67 Régimen Estatal de Protección Social en Salud en Tlaxcala 280,909,000.00 2.55

26 Consejo Estatal de Población 1,995,000.00 0.02

28 Instituto de Catastro 4,817,000.00 0.04

29 Fideicomiso Fondo de la Casa de las Artesanías de Tlaxcala 10,874,000.00 0.1

30 Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicohtencatl 4,138,000.00 0.04

32 Fondo Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala 10,709,000.00 0.1

35 Instituto Tlaxcalteca de la Cultura 29,573,000.00 0.27

36 Instituto del Deporte de Tlaxcala 16,817,000.00 0.15

37 Coordinación de Servicio Social de Instituciones  
de Educación Superior 1,227,000.00 0.01
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Tlaxcala 2016. Dependencias, Órganos Desconcentrados y Entida-
des del Poder Ejecutivo.

 Descripción Monto ($) %

38 Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado 
de Tlaxcala 116,605,000.00 1.06

39 Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala 141,079,000.00 1.28

40 Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Física Educativa 189,015,100.00 1.71

41 Universidad Politécnica de Tlaxcala 32,306,000.00 0.29

42 Instituto Tecnológico Superior de Tlaxco 7,766,000.00 0.07

43 Universidad Tecnológica de Tlaxcala 19,000,000.00 0.17

44 Instituto Tlaxcalteca para la Educación de los Adultos 52,264,500.00 0.47

46 El Colegio de Tlaxcala A.C. 11,463,000.00 0.1

47 Fideicomiso Colegio de Historia 3,828,000.00 0.03

49 Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia 163,163,100.00 1.48

50 Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad 7,002,000.00 0.06

53 Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas y Ofendidos 2,516,000.00 0.02

54 Instituto Tlaxcalteca de la Juventud 7,285,000.00 0.07

56 Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de 
Tlaxcala 29,409,000.00 0.27

58 Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala 5,020,225,800.00 45.5

59 Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de 
Tlaxcala 45,426,500.00 0.41

62 Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del 
Estado de Tlaxcala 19,566,000.00 0.18

64 Comisión Estatal de Agua de Tlaxcala 15,100,000.00 0.14

65 Centro de Servicios Integrales para el Tratamiento de 
Aguas Residuales del Estado de Tlaxcala 3,325,000.00 0.03

66 Universidad Politécnica de Tlaxcala Región Poniente 5,000,000.00 0.05

 Descentralizados 7,651,830,700.00 69.36

 Total 11,032,377,000.00 100

Fuente: Decreto de Presupuesto del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2016. 

En la siguiente tabla se presenta la Clasificación Funcional del Presupuesto del estado de 
Tlaxcala. Esta presenta el gasto por Finalidad. De acuerdo a esta información la finalidad 
que registra la mayor participación es Desarrollo Social, mientras que la finalidad Desarrollo 
Económico representa el 2.34% del total del gasto.
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Tabla 3. Presupuesto de Egresos Tlaxcala 2016 Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Monto ($) (%)

1. Gobierno 1,874,613,000.00 13.14

2. Desarrollo Social 9,507,189,000.00 66.66

3. Desarrollo Económico 333,406,000.00 2.34

4. Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 2,546,910,500.00 17.86

Total 14,262,118,500.00 100.00
Fuente: Decreto de Presupuesto del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2016. 

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Tlaxcala 2016 para CTI. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)

2   Desarrollo Social 9,507,189,000.00

2 5  Educación 6,802,618,900.00

2 5 4 Posgrado      11,463,000.00 

3   Desarrollo Económico

3 8  Ciencia, Tecnología e Innovación                    -   

3 8 2 Investigación Científica                    -   

3 8 3 Desarrollo Tecnológico                    -   

   Otros Asuntos Económicos   -

   Innovación                    -   

Total Ciencia, Tecnología e Innovación + Posgrado       11,463,000 

Fuente: Decreto de Presupuesto del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2016. 

La tabla 4 presenta el gasto asignado a CTI, de acuerdo a la Clasificación Funcional. Esta 
cuenta integra el gasto registrado a la subfunción Posgrado y a la función Ciencia, Tecnolo-
gía e Innovación.

Con base a la información disponible en el presupuesto del estado, no se registra gasto 
para la función 3.8, Ciencia, Tecnología e Innovación. Sin embargo la subfunción Posgrado 
registra un gasto de $11,463, 000; el cual representa el 0.09% del total del presupuesto del 
estado. Esta subfunción se integra en la cuenta de CTI, y es el único gasto registrado para 
la cuenta de CTI. 
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En la siguiente tabla se presenta la Clasificación por Objeto de Gasto contenida en el pre-
supuesto. En esta se presenta la información por capítulo, desarrollando los capítulos 3000 
Servicios Generales y 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, las cuales 
contienen los conceptos Servicios de Investigación Científica y Desarrollo y Servicios Profesio-
nales, Científicos y Técnicos Integrales. El primero de estos se refiere específicamente a gasto 
en CTI, el segundo puede incluir gasto en CTI. Sin embargo como se puede apreciar no hay 
gasto asignado para el concepto Servicios de Investigación Científica y Desarrollo. Por otra 
parte para el concepto Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos Integrales se asigna un 
presupuesto de $243,000.00, pero no es posible identificar si hay gasto es específico para 
CTI con esta información.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Tlaxcala 2016 para CTI. Presupuesto Clasificado por Objeto del Gasto.

Descripción Capítulo Concepto Partida 
Genérica

Partida 
Específica Monto ($)

Servicios Personales 1000    2,006,873,800.00   

Materiales y Suministros 2000      139,593,400.00   

Servicios Generales 3000      148,239,800.00   

Servicios Básicos 100        44,502,000.00   
Servicios de Arrendamiento 200          8,851,300.00   
Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios 300          5,296,400.00   
Servicios de Investigación Científica y Desarrollo 50  0 
Servicios de Investigación Científica y Desarrollo 1  0 
Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos Integrales 90             243,000.00   
Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos Integrales 1             243,000.00   
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 400        17,376,500.00   
Servicios de Instalación, Reparación, Mantenimiento  
y Conservación 500      15,946,500.00   

Servicios de Comunicación Social y Publicidad 600        18,891,700.00   
Servicios de Traslado y Viáticos 700          5,216,300.00   
Servicios Oficiales 800        18,143,500.00   
Otros Servicios Generales 900        14,015,600.00   
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4000    8,902,782,700.00   

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Público 100    1,107,250,100.00   

Transferencias al resto del Sector Publico 200    7,651,830,700.00   
Subsidios y Subvenciones 300      124,858,000.00   
Ayudas Sociales 400        18,843,900.00   

Ayudas Sociales a Actividades Científicas o Académicas 40  0 

Pensiones y Jubilaciones 500  0 

Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Otros Análogos 600  0 

Transferencias a Seguridad Social 700  0 
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Tabla 5. Presupuesto de Egresos Tlaxcala 2016 para CTI. Presupuesto Clasificado por Objeto del Gasto.

Descripción Capítulo Concepto Partida 
Genérica

Partida 
Específica Monto ($)

Donativos 800  0 

Transferencias al Exterior 900  0 

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 5000             125,000.00   

Inversión Pública 6000      517,593,300.00   

Inversiones Financieras y Otras Provisiones 7000                     -     

Participaciones y Aportaciones 8000    2,546,910,500.00   

Deuda Pública 9000                     -     

Total 14,262,118,500.00   

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2017. 

En la tabla 6 se presentan los proyectos identificados con gasto en CTI y la Unidad Res-
ponsable para estos, así como sus respectivas claves. Esta tabla se propone de manera 
ilustrativa ya que es la única información que se identificó para el desarrollo de la estruc- 
tura programática.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Tlaxcala 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa  
Presupuestario.

Cve 
UP

Cve 
UR

Nombre Unidad 
Responsable Cve PP Nombre Proyecto Presu-

puestario Importe ($)

43 43
Universidad  
Tecnológica de  
Tlaxcala

24

Ofertar Educación de Calidad 
en la universidad Tecnológica 
de Tlaxcala que permita la 
Formación de competencias de 
los alumnos, para Contribuir al 
Desarrollo Social y Económico 
del Estado.

   Actividad

Porcentaje de Proyectos de 
investigación Aplicada y de 
Transferencia Tecnológica Rea-
lizados.

 

  Total Unidad Responsable 43  

Fuente: Elaboración propia con base al Decreto de Presupuesto del Estado de Tlaxcala del ejercicios fiscal 2016. 
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Tabla 7. Presupuesto de Egresos Tlaxcala 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas
 Denominación  Importe($)

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario

   43 43  
Universidad Tecnológica de 
Tlaxcala

    43  
Universidad Tecnológica de 
Tlaxcala

3      DESARROLLO ECONÓMICO  

 8     Ciencia, Tecnología e Innovación  

  XXX    XXX  

     24

Ofertar Educación de Calidad 
en la universidad Tecnológica 
de Tlaxcala que permita la 
Formación de competencias de 
los alumnos, para contribuir al 
Desarrollo Social y Económico 
del Estado.

 

      

Porcentaje de Proyectos de 
Investigación Aplicada y  
de Transferencia Tecnológica 
Realizados.

 

   18   
Secretaría de Fomento  
Agropecuario

         2,021,100   

    XXX  XXX          2,021,100   
3      DESARROLLO ECONÓMICO          2,021,100   

 2     Agropecuaria, silvicultura, 
pesca y caza          2,021,100   

  1    Agropecuaria          2,021,100   

      XXX Fomento e Innovación  
Agropecuario          2,021,100   

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación

Fuente: Elaboración Propia con base al Decreto de Presupuesto del Estado de Tlaxcala del ejercicio  fiscal 2016.

La tabla 7 presenta la Propuesta de Estructura Programática de acuerdo a la información 
disponible en el presupuesto. En esta se muestra el Proyecto, la Unidad Responsable y la 
Clasificación Funcional. Se proponen dos proyectos, uno identificado en el anexo de Indi-
cadores y metas para evaluación y el otro identificado en el cuadro Subsidios, subvencio-
nes y ayudas. Sin embargo no se registra el gasto asignado para el primer proyecto en la 
información que ofrece el presupuesto del estado. Como Unidad Presupuestal y Unidad 
Responsable se identifica a la Universidad Tecnológica de Tlaxcala y la Secretaría de Fomen-
to Agropecuario.
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OBSERVACIONES:       
Al revisar la información que presenta el Presupuesto de Egresos 2016 del Estado de Tlax-
cala, se puede observar que el estado está utilizando los instrumentos diseñados por el 
CONAC para la elaboración de los presupuestos. Sin embargo en materia de CTI el estado 
presenta un rezago, ya que no dispone de información precisa que permita medir el gasto 
en CTI.

 » La Clasificación Administrativa que presenta el Presupuesto de Egresos del Estado de 
Tlaxcala de 2016, desarrolla  las Unidades Presupuestales, sin embargo no es posible 
identificar las Unidades Responsables del gasto, además de no presentar la codifica-
ción de 5 dígitos establecida por CONAC. 

 » El estado de Tlaxcala tiene como unidad promotora de CTI al Instituto Tlaxcalteca 
de Ciencia y Tecnología, sin embargo no se encuentra establecido físicamente, este 
organismo es un eje central para el desarrollo de las actividades y programas en  
esta materia. 

 » La Clasificación Funcional que presenta el presupuesto del estado contempla la fun-
ción Ciencia, Tecnología e Innovación, sin embargo el presupuesto asignado a esta es 
de $0. Esto se presenta de la misma manera en los presupuestos de años anteriores, así 
como para el año 2017. Es recomendable identificar el gasto que se puedan incluir en 
esta función, ya que esta clasificación permite cuantificar el gasto en CTI del estado. 

 » En la Clasificación por Objeto de Gasto del presupuesto 2016 registra un gasto de $0 en 
la partida Servicios de Investigación Científica y Desarrollo, pero se registra presupuesto 
para Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos e Integrales, sin embargo no se puede 
afirmar que este gasto sea destinado a CTI, ya que la partida puede incluir otros servi-
cios. Se sugiere identificar de manera específica el gasto asignado a CTI, de acuerdo a 
esta clasificación.  

 » El presupuesto presenta la Clasificación por Objeto de Gasto para los Poderes Legisla-
tivo y Judicial, así como los Órganos Autónomos, de tal manera que integra el presu-
puesto asignado a Universidad Autónoma de Tlaxcala, sin embargo la información que 
se presenta para esta es a nivel capítulo y de esta manera no es posible identificar el 
gasto específico para CTI. 

 » La Clasificación Programática que presenta el presupuesto de egresos 2016 no permite 
distinguir los programas orientados a CTI. Sin embargo en el Anexo 40 de Indicado-
res y Metas de Evaluación se identificó un programa denominado Desarrollo Científico, 
Tecnológico e Innovación para el Progreso Económico y Social Sostenible del Estado, pero 
al consultar el indicador para este programa este se refiere a la formación de recursos 
humanos, de tal manera que no se puede integrar a la cuenta de CTI.

 » Por otra parte se identificó la actividad Porcentaje de Proyectos de Investigación Aplica-
da y de Transferencia Tecnológica Realizados dentro del programa denominado Ofertar 
Educación de Calidad en la universidad Tecnológica de Tlaxcala que permita la Formación 
de competencias de los alumnos, para contribuir al Desarrollo Social y Económico del 
Estado y es posible integrar está actividad a la cuenta de CTI, así como en el cuadro 
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Subsidios, subvenciones y Ayudas sociales se identificó el gasto Fomento e Innovación 
Agropecuario, ambos se consideraron para mostrar la cuenta de CTI. Se recomienda 
identificar y señalar de manera específica los programas y actividades orientados a CTI, 
con el propósito de integrar la cuenta de CTI y realizar una estructura programática en 
esta área. 

 » Con las actividades identificadas se realizó una propuesta de estructura programá-
tica, con el propósito de identificar el gasto en CTI, en dependencias, en servicios y 
conceptos y de acuerdo a las funciones, así como mostrar la utilidad de la informa- 
ción presupuestal. 

 » Con esta propuesta se puede notar que el gasto CTI, no se ubica específicamente en la 
función 3.8, sino en otras funciones y dependencias.

 » La información que presenta el presupuesto del estado en materia de CTI es insuficien-
te para poder medir el gasto en CTI. Además de no señalar un organismo especializa-
do en la materia que permita identificar los recursos presupuestales asignados para  
este fin.
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Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus 
presupuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales 
para su formulación. 

En 2015, el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz presenta por primera vez la Clasi-
ficación Funcional a nivel subfunción. Previo a ello, los recursos identificables como gasto en 
Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) corresponden a la suma del Consejo Veracruzano de 
Investigación Científica y Tecnológica (COVECYT) y el Fondo Mixto de Fomento a la Investiga-
ción Científica y Tecnológica (FOMIX).

Veracruz

Tabla 1 (2011 al 2013). Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz 2011-2015 (Pesos Corrientes).

Concepto 2011 2012 2013
Consejo Veracruzano de Investigación Científica y Tecnológica 12,000,000.00 12,000,000.00 23,989,669.00
Fondo Mixto de Fomento a la Investigación Científica y Tecnológica 30,000,000.00 30,000,000.00 22,390,728,894.00
Suma 42,000,000.00 42,000,000.00 0.11
3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación ND ND ND
Total Presupuesto 77,950,000,000.00 86,675,800,000.00 90,042,600,000.00
% de Presupuesto (Consejo + Fondo) 0.054 0.048 0.047
% de Presupuesto (3.8) ND ND ND
ND = No Disponible  

Fuente: Elaboración propia con base en los Presupuestos de Egresos del Estado de Veracruz, 2011-2015.

Catedral de Veracruz, Veracruz.
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Tabla 2. Presupuesto de Egresos Veracruz 2016. Clasificación Administrativa. 

Descripción Importe ($) %

Ejecutivo del Estado 114,900,000.00 0.12

Secretaría de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca  908,400,000.00 0.92

Secretaría de Salud 14,403,592,627.00 14.62

Secretaría de Educación 40,884,775,707.00 41.49

Secretaría de Desarrollo Social 657,822,469.00 0.67

Secretaría de Desarrollo Económico y Portuario 86,000,000.00 0.09

Secretaría de Gobierno 462,200,000.00 0.47

Secretaría de Finanzas y Planeación 801,300,000.00 0.81

Coordinación General de Comunicación Social 178,700,000.00 0.18

Tabla 1 (Continúa 2014-2015). Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz 2011-2015 (Pesos Corrientes).

Concepto 2014 2015
Consejo Veracruzano de Investigación Científica y 
Tecnológica 13,000,000.00 12,800,000.00

Fondo Mixto de Fomento a la Investigación Científica y 
Tecnológica 30,000,000.00 30,000,000.00

Suma 43,000,000.00 42,800,000.00

3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación ND 39,236,953.00

Total Presupuesto 94,972,000,000.00 102,574,000,000.00

% de Presupuesto (Consejo + Fondo) 0.045 0.042

% de Presupuesto (3.8) ND 0.038

 ND = No Disponible.  

Fuente: Elaboración propia con base en los Presupuestos de Egresos del Estado de Veracruz, 2011-2015. 

Análisis de la Información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Vera-
cruz para el ejercicio fiscal 2016 es de $98,534,700,000.00 (NOVENTA Y OCHO MIL QUINIEN-
TOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.). 

La Clasificación Administrativa presentada por la entidad se encuentra asentada en la Tabla 
2. Se puede notar que el nivel de desagregación reportado es muy básico, y no permite 
identificar el gasto en CTI que reporta el COVECYT.
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Con base en la información del Presupuesto, se ha podido construir una propuesta de Clasi-
ficación Administrativa (Tabla 3) que integra todas las Unidades Presupuestales de acuerdo 
a su naturaleza. En este nuevo cuadro es posible identificar el Consejo y el Fondo Mixto 
(FOMIX), marcados en color amarillo. El COVECYT por sí mismo representa únicamente el 
0.01% del total del Gasto, mientras que al agregar el Fondo, el presupuesto destinado a CTI 
incrementa a 0.04%.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Veracruz 2016. Propuesta de Clasificación Administrativa

Concepto  Importe ($) %

Poder Legislativo 676,900,000.00 0.69

Poder Judicial 1,494,100,000.00 1.52

Tribunal Superior de Justicia 358,400,000.00 0.36

Tribunal de lo Contencioso Administrativo 82,500,000.00 0.08

Tribunal de Conciliación y Arbitraje 65,000,000.00 0.07

Consejo de la Judicatura 951,200,000.00 0.97

Centro Estatal de Justicia Alternativa 37,000,000.00 0.04

Organismos Autónomos 4,676,400,000.00 4.75

Comisión Estatal de Derechos Humanos 48,000,000.00 0.05

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Veracruz 2016. Clasificación Administrativa. 

Descripción Importe ($) %

Contraloría General del Estado 131,000,000.00 0.13

Secretaría de Infraestructura y Obras Públicas 426,600,000.00 0.43

Oficina del Programa de Gobierno 33,000,000.00 0.03

Secretaría de Seguridad Pública 3,615,900,000.00 3.67

Secretaría del Trabajo, Previsión Social y Producti-
vidad 247,100,000.00 0.25

Secretaría de Turismo y Cultura 186,300,000.00 0.19

Secretaría de Protección Civil 85,000,000.00 0.09

Secretaría de Medio Ambiente 236,300,000.00 0.24

Sector Central 35,075,809,197.00 35.60

Total 98,534,700,000.00 100.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz, 2016. 
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Veracruz 2016. Propuesta de Clasificación Administrativa.

Concepto  Importe ($) %

Organismo Público Local Electoral del Estado de 
Veracruz 1,009,000,000.00 1.02

Órgano de Fiscalización Superior del Estado 175,000,000.00 0.18

Universidad Veracruzana 2,293,200,000.00 2.33

Instituto Veracruzano de Acceso a la Información 39,000,000.00 0.04

Comisión Estatal para la Atención y Protección de 
los Periodistas 20,100,000.00 0.02

Fiscalía General del Estado 1,008,800,000.00 1.02

Tribunal Electoral del Estado 83,300,000.00 0.08

Dependencias de la Administración Pública 50,251,500,000.00 51.00

Ejecutivo del Estado 114,900,000.00 0.12

Secretaría de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca 123,100,000.00 0.12

Secretaría de Salud 6,098,000,000.00 6.19

Secretaría de Educación 38,046,300,000.00 38.61

Secretaría de Desarrollo Social 137,900,000.00 0.14

Secretaría de Desarrollo Económico y Portuario 86,000,000.00 0.09

Secretaría de Gobierno 429,000,000.00 0.44

Secretaría de Finanzas y Planeación 801,300,000.00 0.81

Coordinación General de Comunicación Social 69,100,000.00 0.07

Contraloría General 131,000,000.00 0.13

Secretaría de Infraestructura y Obras Públicas 271,600,000.00 0.28

Oficina de Programa de Gobierno 33,000,000.00 0.03

Secretaría de Seguridad Pública 3,615,900,000.00 3.67

Secretaría del Trabajo, Previsión Social  
y Productividad 89,800,000.00 0.09

Secretaría de Turismo y Cultura 76,100,000.00 0.08
Secretaría de Protección Civil 85,000,000.00 0.09
Secretaría de Medio Ambiente 43,500,000.00 0.04
Organismos Públicos Descentralizados del 
Poder Ejecutivo 10,828,704,342.00 10.99

Consejo de Desarrollo del Papaloapan 24,600,000.00 0.02

Instituto Veracruzano de Bioenergéticos 10,700,000.00 0.01

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la 
Familia 365,400,000.00 0.37
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Veracruz 2016. Propuesta de Clasificación Administrativa.

Concepto  Importe ($) %

Régimen Estatal de Protección a la Salud 6,794,000,000.00 6.90
Comisión de Arbitraje Médico 13,800,000.00 0.01
Academia Veracruzana de las Lenguas Indígenas 7,200,000.00 0.01
Instituto Veracruzano del Deporte 180,400,000.00 0.18
Instituto de Espacios Educativos 45,000,000.00 0.05

Colegio de Bachilleres 956,000,000.00 0.97

Institutos Tecnológicos Superiores 431,000,000.00 0.44

Instituto Veracruzano de Educación para los Adultos 165,200,515.00 0.17

Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica 209,403,827.00 0.21

Universidad Tecnológica del Sureste 17,000,000.00 0.02

Universidad Tecnológica del Centro 20,700,000.00 0.02

Universidad Tecnológica de Gutiérrez Zamora 18,000,000.00 0.02

El Colegio de Veracruz 25,000,000.00 0.03
Consejo Veracruzano de Investigación Científica y 
Desarrollo Tecnológico 10,300,000.00 0.01

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos 271,200,000.00 0.28

Universidad Politécnica de Huatusco 10,000,000.00 0.01

Universidad Popular Autónoma de Veracruz 21,000,000.00 0.02

Instituto Veracruzano de la Vivienda 19,700,000.00 0.02

Instituto Veracruzano de las Mujeres 21,300,000.00 0.02

instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal 4,600,000.00 0.00

Comisión Estatal para la Atención Integral a Vícti-
mas del Delito 7,300,000.00 0.01

Radiotelevisión de Veracruz 109,600,000.00 0.11

Instituto de Capacitación para el Trabajo 157,300,000.00 0.16

Instituto Veracruzano de la Cultura 90,200,000.00 0.09

Procuraduría Estatal de Protección al  
Medio Ambiente 17,900,000.00 0.02

Comisión del Agua del Estado de Veracruz 54,900,000.00 0.06

Instituto de Pensiones del Estado 750,000,000.00 0.76

Fideicomisos Públicos 863,095,658.00 0.88

Fideicomiso Público de Administración del Im-
puesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al 
Trabajo Personal

182,031,130.00 0.18
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Tabla 3 (Continúa). Presupuesto de Egresos Veracruz 2016. Propuesta de Clasificación Administrativa

Concepto  Importe ($) %

Fideicomiso Público Revocable de Administración e 
Inversión para la Operación del Programa Nacional 
de Becas y Financiamiento para la Educación  
Superior del Estado de Veracruz

130,000,000.00 0.13

Fideicomiso Público de Administración del  
Programa Escuelas de Calidad 9,000,000.00 0.01

Fideicomiso Público de Administración del Progra-
ma Tecnologías Educativas y de Información para el 
Estado de Veracruz

8,000,000.00 0.01

Fondo Mixto de Fomento a la Investigación  
Científica y Tecnológica 30,000,000.00 0.03

Fideicomiso Público del Organismo Acreditador de 
Competencias Laborales del Estado de Veracruz 4,500,000.00 0.00

Fideicomiso Público de Administración y Operación 
del Parque Temático Takilhsukut 30,000,000.00 0.03

Fondo de Aportaciones para la Seguridad 
Pública 469,564,528.00 0.48

Gasto de Capital 3,215,900,000.00 3.26

Provisiones Salariales y Económicas 3,791,200,000.00 3.85

Participaciones y Aportaciones 17,537,400,000.00 17.80

Deuda Pública 5,199,500,000.00 5.28

TOTAL 98,534,700,000.00 100.00

Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz, 2016.

El Clasificador por Objeto del Gasto se encuentra al nivel Concepto, con lo que es posible 
identificar Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios. En este se ubica la 
partida Servicios de investigación científica y desarrollo, que incluye los salarios relaciona-
dos con CTI.

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Veracruz 2016. Clasificador por Objeto del Gasto

Capítulo Concepto Descripción  Importe ($) 

1000  Servicios Personales      40,881,200,000.00 
2000  Materiales y Suministros            565,700,000.00 
3000  Servicios Generales          1,275,400,000.00 

3100 Servicios Básicos            414,174,142.00 

 3200 Servicios de Arrendamiento            175,487,954.00 
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Tabla 4 (Continúa). Presupuesto de Egresos Veracruz 2016. Clasificador por Objeto del Gasto.

Capítulo Concepto Descripción  Importe ($) 

 3300 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros 
Servicios               61,595,774.00 

 3400 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales               70,258,375.00 

 3500 Servicios de Instalación, Reparación, Mantenimiento y 
Conservación               82,300,371.00 

 3600 Servicios de Comunicación Social y Publicidad               29,560,726.00 
 3700 Servicios de Traslado y Viáticos            106,614,489.00 
 3800 Servicios Oficiales               55,853,714.00 
 3900 Otros Servicios Generales            279,554,455.00 

4000  Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas      26,068,400,000.00 
5000  Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles               31,000,000.00 
6000  Inversión Publica         3,184,900,000.00 
7000  Inversiones Financieras y Otras Provisiones         3,791,200,000.00 
8000  Participaciones y Aportaciones      17,537,400,000.00 
9000  Deuda Publica         5,199,500,000.00 

TOTAL GENERAL 98,534,700,000.00

Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz, 2016.

En una primera aproximación a la Clasificación Funcional del Gasto, considerando única-
mente las finalidades, se puede identificar que Otras no Clasificadas en Finalidades Anterio-
res representa casi el 27% del total del presupuesto, mientras que el Desarrollo Económico, 
rubro en que se incluye Ciencia, Tecnología e Innovación, apenas queda en 1.72%.

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Veracruz 2016 Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) %

1.     Gobierno            10,576,576,569.00 10.73

2.     Desarrollo Social            59,731,407,829.00 60.62

3.     Desarrollo Económico              1,698,615,602.00 1.72

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores            26,528,100,000.00 26.92

Total            98,534,700,000.00 100.00

Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz, 2016. 
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El presupuesto presenta también la Clasificación Funcional desagregada. Llama la atención 
que los rubros reportados corresponden a finalidades y subfunciones, brincando el paso 
intermedio de las Funciones. En ese sentido, se han sumado las cantidades correspondien-
tes a Desarrollo Tecnológico, Servicios Científicos y Tecnológicos e Innovación, dando lugar a la 
función 3.8 Ciencia, Tecnología e Innovación. El resultado equivale al 0.1% del total del gasto. 
No se ubicaron recursos destinados a posgrados.

Tabla 6. Presupuesto de Egresos Veracruz 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto

Finalidad Función Subfunción Concepto Importe ($)

2   Desarrollo Social     59,731,407,829.00 
2 5  Educación     43,039,724,021.00 
2 5 4 Posgrado  0 
3   Desarrollo Económico      1,698,615,602.00 
3 8  Ciencia, Tecnología e Innovación           98,833,432.00 
3 8 2 Desarrollo Tecnológico           79,829,416.00 
3 8 3 Servicios Científicos y Tecnológicos           10,300,000.00 
3 8 4 Innovación             8,704,016.00 

Total Ciencia, Tecnología e Innovación           98,833,432.00

Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz, 2016.

Con el objetivo de ejemplificar la Propuesta de Estructura Programática, se han verificado 
los nombres de los distintos programas reportados en la Matriz de Indicadores ubicada 
dentro del Presupuesto Basado en Resultados. Se seleccionó el programa Desarrollo Rural 
Sustentable, Innovación Tecnológica y Soberanía Alimentaria, perteneciente a la Secretaría 
de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca. No se cuenta con el importe que se ejecuta, ni 
con la Clasificación Funcional del mismo.

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Veracruz 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Finalidad Función Subfunción
Clave  

Unidad Pre-
supuestal

Clave Unidad 
Responsable

Proceso / 
Proyecto

Denominación
 Importe 

($) 

   XXX   Secretaría de Desarrollo  
Agropecuario, Rural y Pesca  XXX 

    XXX  XXX  XXX 

XXX      XXX  XXX 

 XXX     XXX  XXX 

  XXX    XXX  XXX 
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Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Veracruz 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proceso/Proyecto.

Finalidad Función Subfunción
Clave  

Unidad Pre-
supuestal

Clave Unidad 
Responsable

Proceso / 
Proyecto

Denominación
 Importe 

($) 

     B.A.P.159.U
Desarrollo Rural Sustentable, 
Innovación Tecnológica y Sobera-
nía Alimentaria

 XXX 

Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto Basado en Resultados del Estado de Veracruz, 2016.

OBSERVACIONES:       
El estado de Veracruz cumple con la Normatividad vigente del Consejo Nacional de Armonización Con-
table (CONAC). Sin embargo, existen algunas oportunidades para mejorías. 

 » En la sección Antecedentes se ubicó la reciente adopción de la Clasificación Funcional. Hasta 2015, 
la entidad no había destinado más del 0.06% del total del Presupuesto a CTI. Con el uso de las sub-
funciones se identifica una diferencia importante entre el importe de 3.8 y la suma del COVECYT y 
el FOMIX. 

 » La Clasificación Administrativa, tal cual es presentada en el Presupuesto de Egresos 2016, se encuen-
tra en un nivel básico. Sin embargo, como se demostró en la propuesta de la Tabla 3, la información 
se encuentra reportada por separado. Es recomendable apegarse a la estructura sugerida por CO-
NAC, respetando la codificación de cinco dígitos numéricos que permite la desagregación requerida 
para el análisis de las unidades que ejecutan el gasto. 

 » El Clasificador por Objeto del Gasto muestra Capítulos y Conceptos. Sin embargo, no hace men-
ción de las partidas. Para el caso específico de CTI, estas son importantes pues muestran la parte 
del Gasto destinada a los sueldos de científicos y afines, esto mediante la Partida 335 Servicios de 
investigación científica y desarrollo, así como parte de 339 Servicios profesionales, científicos y técni- 
cos integrales. 

 » La Clasificación Funcional es correctamente asentada en el ejercicio fiscal 2016. No obstante, llama 
la atención la ausencia de las Funciones, que agrupen las subfunciones correctamente según su 
naturaleza. La suma de las subfunciones identificadas como parte del gasto en CTI, en concordancia 
con lo establecido por la normatividad vigente, representa el 0.1% del total del gasto. 

 » Debido a la propuesta de Clasificación Administrativa, se puede ubicar que los recursos destinados 
al Consejo y el Fondo son equivalentes al 0.04% del presupuesto, con lo que el 0.06% restante para 
cumplir con los recursos de 3.8 es imposible de identificar al nivel actual de contabilidad. 

 » Con la Clasificación Programática que se propone en la Tabla 7, los programas considerados como 
gasto en CTI que no necesariamente son ejecutados por el Consejo pueden ser monitoreados con 
mayor facilidad, permitiendo así un avance en materia de transparencia pública, y facilitando la la-
bor gubernamental de presupuestación para los ejercicios fiscales posteriores. 
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Yucatán

ANTECEDENTES      
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus pre-
supuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales para 
su formulación. Así, al revisar el Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatán para los años 
2010-2015, se pudo identificar como presupuesto para Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI), 
el gasto asignado al Consejo de Ciencia, Innovación y Tecnología, como se muestra en la Tabla 1.

Con base en la información que se presenta en la tabla, el gasto asignado al Consejo ha repre-
sentado el 0.01% del total del presupuesto para los últimos cuatro años. Sin embargo no se 
puede determinar el gasto específico para CTI ya que no se dispone de esta información en 
los presupuestos consultados.

Es importante señalar que la Ley de Fomento al Desarrollo Científico, Tecnológico y a la Inno-
vación del Estado de Yucatán establece que el monto de los recursos asignado a CTI, no debe 
ser menor a 1% de los recursos propios de libre disposición asignados al gasto corriente del 
en el Presupuesto de Egresos; siendo que este monto no deberá ser inferior al del año 
inmediato anterior.

Xcambó, Yucatán.

Tabla 1. Presupuesto de Egresos Yucatán 2010-2015 (Pesos corrientes).
Unidad Responsable 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Consejo de Ciencia,  
Innovación y Tecnología del 
Estado de Yucatán

3,285,120.00 3,725,376.00 3,924,376.00 4,081,351.00 4,244,605.00 4,414,389.00

Total de Presupuesto 21,768,189,629.00 24,147,950,162.00 27,167,689,457.00 28,859,915,615.00 33,033,246,698.00 35,811,880,382.00

% de CTI 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatán (2010-2015).
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Análisis de la información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yuca-
tán para el ejercicio fiscal 2016, es de $36,939,345,402 (TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS 
TREINTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS DOS 
PESOS 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa del Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatán 2016 se 
presenta en la tabla 2. En esta tabla se identifican 19 secretarías y 49 entidades paraesta-
tales de las cuales, 9, marcadas con amarillo se identificaron con recursos presupuestales 
para CTI.

El organismo responsable del promover las actividades en CTI es la Secretaria de Investiga-
ción, Innovación y Educación Superior (SIIES), la cual fue creada el 14 de octubre del 2015 y 
el gasto asignado a esta representa el 0.69% del presupuesto total. 

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Yucatán 2016.  Clasificación Administrativa.

Poder Ejecutivo Importe ($) %
Despacho del Gobernador              33,561,503.00            0.09   
Secretaría General de Gobierno            893,043,726.00            2.42   
Secretaría de Obras Públicas              17,454,317.00            0.05   
Secretaría de Seguridad Pública          1,405,271,025.00            3.80   
Secretaría de Educación          8,740,343,509.00          23.66   
Fiscalía General del Estado            446,718,296.00            1.21   
Secretaría de Desarrollo Rural            845,225,873.00            2.29   
Secretaría de Fomento Económico            368,341,936.00            1.00   
Secretaría de Fomento Turístico            268,834,709.00            0.73   
Secretaría de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente            187,141,970.00            0.51   
Secretaría de la Contraloría General              76,179,264.00            0.21   
Secretaría de Desarrollo Social            631,136,018.00            1.71   
Secretaría de Salud                3,006,252.00            0.01   
Jubilaciones y Pensiones            653,500,000.00            1.77   
Participaciones, Aportaciones y Transferencias a Municipios          5,462,288,859.00          14.79   
Deuda Pública            210,577,491.00            0.57   
Consejería Jurídica            275,143,443.00            0.74   
Secretaría de la Juventud              44,362,669.00            0.12   
Secretaría del Trabajo y Previsión Social            108,541,319.00            0.29   
Secretaría de la Cultura y las Artes            207,044,567.00            0.56   
Secretaría de Administración y Finanzas            765,150,292.00            2.07   
Secretaria de Investigación, Innovación  
y Educación Superior            253,921,076.00            0.69   
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Subtotal        21,896,788,114.00          59.28   
Poder Legislativo  Importe ($)  % 
Congreso del Estado            132,928,068.00            0.36   
Congreso del Estado              79,418,240.00            0.21   
Dirección General de Administración y Finanzas              25,899,304.00            0.07   
Instituto de Investigación Legislativa                4,475,084.00            0.01   
Junta de Gobierno y Coordinación Política              11,287,200.00            0.03   
Secretaría General del Poder Legislativo              11,848,240.00            0.03   
Auditoría Superior del Estado de Yucatán              59,633,244.00            0.16   
Director de Auditoría A Entidades                2,407,601.00            0.01   
Director de Auditoría a Municipios              10,278,956.00            0.03   
Director de Auditoría al Desempeño                2,353,385.00            0.01   
Director de Evaluación y Normatividad                2,940,004.00            0.01   
Director de Planeación Estratégica, Desarrollo Institucional 
y Capacitación

               5,113,724.00            0.01   

Director Jurídico                1,609,382.00            0.00   
Oficina del Auditor Superior              13,592,259.00            0.04   
Titular de la Unidad de Administración y Finanzas              21,337,933.00            0.06   
Subtotal            192,561,312.00            0.52   
Poder Judicial  Importe ($)  % 
Tribunal Superior de Justicia            127,380,218.00            0.34   
Consejo de la Judicatura del Estado de Yucatán            316,752,958.00            0.86   
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa              28,810,449.00            0.08   
Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y Muni-
cipios

             10,086,824.00            0.03   

Subtotal            483,030,449.00            1.31   
Organismos  Autónomos  Importe ($)  % 
Tribunal Electoral del Estado de Yucatán              23,920,000.00            0.06   
Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Yucatán            164,739,988.00            0.45   
Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Yucatán              32,760,000.00            0.09   
Instituto Estatal de Acceso a la Información Pública              26,416,000.00            0.07   
Universidad Autónoma de Yucatán          2,470,314,002.00            6.69   
Subtotal          2,718,149,990.00            7.36   
Otras Entidades Paraestatales y Organismos  Importe ($)  % 
Administración del Patrimonio de la Beneficencia Pública 
de Yucatán

               1,500,000.00            0.00   

Casa de las Artesanías del Estado de Yucatán              16,046,923.00            0.04   

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Yucatán 2016.  Clasificación Administrativa.

Poder Ejecutivo Importe ($) %
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Centro Estatal de Trasplantes de Yucatán                2,000,000.00            0.01   
Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatán            356,636,639.00            0.97   
Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de 
Yucatán

           115,504,885.00            0.31   

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de 
Yucatán 

           109,288,144.00            0.30   

Coordinación Metropolitana de Yucatán Comey            104,627,569.00            0.28   
Escuela Superior de Artes de Yucatán              29,893,873.00            0.08   
Fideicomiso Garante de la Orquesta Sinfónica de Yucatán              36,373,407.00            0.10   
Fideicomiso para la Promoción Turística del Estado de Yu-
catán 

             27,394,836.00            0.07   

Fábrica de Postes de Yucatán              14,922,419.00            0.04   
Hospital Comunitario de Peto              33,424,159.00            0.09   
Hospital Comunitario de Ticul              39,684,065.00            0.11   
Hospital de la Amistad Corea-México              43,529,905.00            0.12   
Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Yucatán            174,730,018.00            0.47   

Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de 
Yucatán 

               7,806,362.00            0.02   

Instituto de Educación para Adultos del Estado de Yucatán            113,281,387.00            0.31   
Instituto de Historia y Museos de Yucatán            296,460,891.00            0.80   
Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatán            793,270,001.00            2.15   
Instituto de Seguridad Jurídica Patrimonial de Yucatán              88,297,488.00            0.24   
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado 
de Yucatán

         1,342,887,728.00            3.64   

Instituto de Vivienda del Estado de Yucatán            426,161,996.00            1.15   
Instituto del Deporte del Estado de Yucatán            212,839,342.00            0.58   
Instituto para la equidad de Género en Yucatán              47,871,573.00            0.13   
Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de 
Yucatán

             34,500,000.00            0.09   

Instituto para el Desarrollo y Certificación de la Infraestruc-
tura  
Física Educativa de Yucatán

             28,315,690.00            0.08   

Instituto para la Construcción y Conservación de Obra Públi-
ca en Yucatán

           838,129,949.00            2.27   

Instituto Promotor de Ferias De Yucatán            117,563,702.00            0.32   
Instituto Tecnológico Superior de Motul              33,436,311.00            0.09   
Instituto Tecnológico Superior de Progreso              51,633,481.00            0.14   
Instituto Tecnológico Superior de Valladolid              47,288,315.00            0.13   

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Yucatán 2016.  Clasificación Administrativa.

Poder Ejecutivo Importe ($) %
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En la tabla 3 se presenta el Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatán 2016 de acuerdo 
a la Clasificación Funcional del Gasto. Con base en esta información, la finalidad Desarrollo 
Social representa el mayor gasto presupuestal y Desarrollo Económico representa el gasto 
con menor participación.

Las finalidades en las que incide el tema de CTI son: Desarrollo Social y Desarrollo Económico. 

Instituto Tecnológico Superior del Sur del Estado de Yucatán              50,792,206.00            0.14   

Instituto Yucateco de Emprendedores              24,939,191.00            0.07   

Junta de  Asistencia Privada del Estado de Yucatán                6,574,660.00            0.02   

Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatán            744,934,570.00            2.02   

La Junta de Electrificación del Estado de Yucatán            134,860,876.00            0.37   

Opd Servicios de Salud de Yucatán          4,149,870,041.00          11.23   

Patronato de Asistencia Para la Reincorporación Social del 
Estado

               4,204,868.00            0.01   

Patronato de Las Unidades de Servicios Culturales  
y Turísticos del Estado de Yucatán

           128,859,178.00            0.35   

Régimen Estatal de Protección Social en Salud Yucatán              54,016,458.00            0.15   

Secretaría Técnica del Gabinete, Planeación y Evaluación              24,360,751.00            0.07   

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Yucatán            515,318,343.00            1.40   

Sistema Tele Yucatán              33,400,000.00            0.09   

Universidad de Oriente              26,213,094.00            0.07   

Universidad Tecnológica del Centro De Izamal              14,956,459.00            0.04   

Universidad Tecnológica del Mayab (Peto)              16,944,468.00            0.05   

Universidad Tecnológica del Poniente De Maxcanú              14,888,312.00            0.04   

Universidad Tecnológica Metropolitana              93,872,516.00            0.25   

Universidad Tecnológica Regional del Sur              24,508,488.00            0.07   

Subtotal        11,648,815,537.00   31.53   

Total        36,939,345,402.00   100.00   

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatán de 2016.

Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Yucatán 2016.  Clasificación Administrativa.

Poder Ejecutivo Importe ($) %
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Estructura Programática de Ciencia, Tecnología e Innovación

A continuación se presenta la información sobre el gasto en CTI, de acuerdo a la Clasifica-
ción Funcional. Es importante señalar que esta clasificación presenta la desagregación de la 
información al nivel de función, omitiéndose la clasificación a nivel subfunción. Para el caso 
de la función Ciencia, Tecnología e Innovación se incluye la información a nivel Programa 
Presupuestario, sin embargo no es posible identificar el presupuesto para la subfunción 
Posgrado, la cual se incluye en la cuenta de CTI. 

 El presupuesto destinado a la función 3.8 representa el 0.5% respecto al presupuesto total 
del estado.

Tabla 3. Presupuesto de Egresos Yucatán 2016. Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Importe ($) (%)

1.     Gobierno 4,797,928,435.00 12.99

2.     Desarrollo Social 23,346,391,293.00 63.20

3.     Desarrollo Económico 3,122,159,324.00 8.45

4.     Otras no Clasificadas en Finalidades Anteriores 5,672,866,350.00 15.36

Total 36,939,345,402.00 100.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatán de 2016. 

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Yucatán 2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación Funcional del Gasto.

Finalidad Función Concepto Importe $

3   Desarrollo Económico       3,122,159,324.00   

  8 Ciencia, Tecnología e Innovación          198,332,098.00   

  Total de Ciencia, Tecnología e Innovación          198,332,098.00   

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatán de 2016. 

En la tabla 4 se presenta la Clasificación por Objeto del Gasto. La información se muestra 
por capítulo, sin embargo se desarrolla la información para el capítulo 3000, que refiere a 
Servicios Generales. En esta se señala en color amarillo, la partida 350 y 390, que son Ser-
vicios de Investigación Científica y Desarrollo y Servicios Profesionales Científicos y Técnicos 
Integrales respectivamente.  El primero de estos incluye específicamente el gasto en CTI, 
mientras que el segundo de estos puede incluir el gasto en CTI, pero también gastos en 
Servicios Profesionales o Técnicos.
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La tabla 6 presenta los programas identificados con gasto en CTI, señalando la Unidad Res-
ponsable y el nombre del Programa, así como sus respectivas claves. Esta información se 
basa en la información que presenta en el tomo II, III y IV del Presupuesto de Egresos. 

Tabla 5. Presupuesto de Egresos Yucatán  2016 para CTI de acuerdo con la Clasificación por Objeto del Gasto.

Nombre Capítulo Concepto Partida 
Genérica Importe

Servicios Personales 1000     10,081,164,730.00

Materiales y Suministros 2000     634,389,808.00

Servicios Generales 3000     1,582,172,820.00

Servicios Básicos   100   234,910,852.00

Servicios de Arrendamiento   200   181,603,156.00

Servicios Profesionales, Científicos, 
Técnicos y Otros Servicios   300   320,788,999.00

Servicios de Investigación Científica  
y Desarrollo     350 6,627,000.00

Servicios Profesionales, Científicos  
y  Técnicos Integrales     390 45,454,977.00

Servicios Financieros, Bancarios  
y Comerciales   400   57,260,079.00

Servicios de Instalación, reparación 
Mantenimiento y Conservación   500   288,994,460.00

Servicios de Comunicación Social  
y Publicidad   600   238,770,013.00

Servicios de Traslado y Viáticos   700   75,653,668.00

Servicios Oficiales   800   100,509,968.00

Otros Servicios Generales   900   83,681,625.00

Transferencias, Asignaciones, 
Subsidios y Otras Ayudas 4000     17,884,990,135.00

Bienes Muebles, Inmuebles  
e Intangibles 5000     89,155,569.00

Inversión Pública 6000     1,339,728,175.00

Inversiones Financieras y Otras 
Provisiones 7000     40,775,000.00

Participaciones y Aportaciones 8000     5,076,391,674.00

Deuda Pública 9000     210,577,491.00

Total 36,939,345,402.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatán de 2016.
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Tabla 6. Presupuesto de Egresos 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario.
Clave UP Clave UR Nombre Unidad Responsable Clave PP Programa/ Subprograma/ Indicador Importe ($)
XX XX Secretaría de Desarrollo Rural S Extensión e Innovación Productiva          34,842,170.00   

        Total de Unidad Responsable       34,842,170.00   
XX XX Secretaría de Fomento Económico S Fomento al Sector de las Tecnologías de la 

Información y Comunicación
18,626,100.00

XX XX Secretaría de Fomento Económico F Fomento a la Innovación Empresarial 93,515,926.00
        Total de Unidad Responsable 112,142,026.00
XX XX Secretaría de Investigación, Innova-

ción y Educación Superior
E Ciencia, Tecnología e Innovación 49,000,000.00

XX XX Secretaría de Investigación, Innova-
ción y Educación Superior

F Fomento a la Innovación Empresarial 10,000,000.00

XX XX Secretaría de Investigación Innova-
ción y Educación Superior

S Formación de Capital Humano para la Economía 
del Conocimiento

2,500,000.00

        Total de Unidad Responsable 61,500,000.00
XX XX Universidad Tecnológica del Mayab 

(PETO)
E Vinculación con el Sector Productivo y la Sociedad 

de la Universidad Tecnológica del Mayab
90,001.00

        Total de Unidad Responsable 90,001.00
XX XX Universidad Tecnológica del Centro 

Itzamal
E Vinculación de la Universidad Tecnológica del 

Centro  Itzamal
758,379.00

XX XX     Total Unidad Responsable 758,379.00
XX XX Instituto  Superior Tecnológico de 

Motul
E Vinculación del Instituto Tecnológico Superior 

de Motul
1,352,845.00

        Total de Unidad Responsable 1,352,845.00
XX XX Instituto Tecnológico Superior de 

Progreso
E Vinculación con el Sector Público, Social y 

Productivo del Estado- Instituto Tecnológico 
Superior Progreso

          2,856,504.00   

        Total de Unidad Responsable 2,856,504.00   
XX XX Universidad Tecnológica del Ponien-

te de Maxcanú
E Fortalecimiento de la Vinculación en la 

Universidad Tecnológica del Poniente
             125,037.00   

        Total de Unidad Responsable            125,037.00   
XX XX Universidad Tecnológica Metropo-

litana
E Ciencia, Tecnología e Innovación de la 

Universidad Tecnológica Metropolitana
         19,507,306.00   

        Total de Unidad Responsable 19,507,306.00
Total de Ciencia, Tecnología e Innovación     233,174,268.00   

Fuente: Elaboración propia con base al Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatán de 2016.

La tabla 7 presenta la Propuesta de Estructura Programática con base en la información recopila-
da en las tablas anteriores. Se presentan los 12 programas identificados con gasto en CTI. Once de 
estos programas se encuentran ubicados en la función 3.8, y el total de estos es lo que se reporta 
como total para la función Ciencia, Tecnología e Innovación, sin embargo el programa Extensión 
e Innovación Productiva, corresponde a la función 3.2, Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza. 
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En la estructura que se propone, se identifica el Programa, la Unidad Presupuestal, la Unidad 
Responsable y la Clasificación Funcional con las respectivas claves. Es importante señalar 
que la clave asignada a los programas es una propuesta, considerando la información que 
aparece en la clasificación funcional y la información que se presenta en la el Presupuesto 
Basado en Resultados.

Considerando los doce programas identificados con gasto en CTI, se puede decir que el 
presupuesto asignado CTI representa el 0.6%. 

Tabla 7. Presupuesto de Egresos Yucatán 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas  
Clave Unidad  
Presupuestal

Clave Unidad  
Responsable

Finalidad Función Subfunción Programa  
Presupuestario

Denominación Importe ($)

XXX           Secretaría de Fomento Eco-
nómico

112,142,026.00

  XXX         XXX 112,142,026.00
    3       DESARROLLO ECONOMICO 112,142,026.00
      8     Ciencia, Tecnología e Innovación 112,142,026.00

        2   Desarrollo Tecnológico 18,626,100.00
          S-112 Fomento al Sector de las Tec-

nologías de la Información y 
Comunicación

18,626,100.00

        4   Innovación 93,515,926.00
          F-116 Fomento a la Innovación Em-

presarial
93,515,926.00

XXX           XXX 61,500,000.00
  XXX         Secretaría de Investiga-

ción, Innovación y Educa-
ción Superior

61,500,000.00

    3       DESARROLLO ECONÓMICO 61,500,000.00
      8     Ciencia, Tecnología e Innovación 61,500,000.00

        XXX   XXX  
          E-113 Ciencia, Tecnología e Inno-

vación
49,000,000.00

        4   Innovación  
          F-116 Fomento a la Innovación Em-

presarial
10,000,000.00

        3   Servicios Científicos y Tecno-
lógicos

 

          S-110 Formación de Capital Humano 
para la Economía del Conoci-
miento

2,500,000.00
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XXX           XXX 90,001.00
  XXX         Universidad Tecnológica del 

Mayab (PETO)
90,001.00

    3       DESARROLLO ECONÓMICO 90,001.00
      8     Ciencia, Tecnología e Innovación 90,001.00
        3   Servicios Científicos y Tecno-

lógicos
90,001.00

          E-276 Vinculación con el Sector 
Productivo y la Sociedad de la 
Universidad Tecnológica del 
Mayab

90,001.00

XXX           XXX 758,379.00
  XXX         Universidad Tecnológica del 

Centro Itzamal
758,379.00

    3       DESARROLLO ECONÓMICO 758,379.00
      8     Ciencia, Tecnología e Innovación 758,379.00

        3   Servicios Científicos y Tecno-
lógicos

758,379.00

          E-279 Vinculación de la Universidad 
Tecnológica del Centro

758,379.00

XXX           XXX 1,352,845.00
  XXX         Instituto Tecnológico Superior 

de Motul
1,352,845.00

    3       DESARROLLO ECONÓMICO 1,352,845.00
      8     Ciencia, Tecnología e Innovación 1,352,845.00
        3   Servicios Científicos y Tecno-

lógicos
1,352,845.00

          E-280 Vinculación del Instituto Tec-
nológico Superior de Motul

1,352,845.00

XXX           XXX 2,856,504.00
  XXX         Instituto Tecnológico Superior 

de Progreso
2,856,504.00

    3       DESARROLLO ECONÓMICO 2,856,504.00
      8     Ciencia, Tecnología e Innovación 2,856,504.00
        3   Servicios Científicos y Tecno-

lógicos
2,856,504.00

Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Yucatán 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas  
Clave Unidad  
Presupuestal

Clave Unidad  
Responsable

Finalidad Función Subfunción Programa  
Presupuestario

Denominación Importe ($)
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          E-281 Vinculación con el Sector 
Público, Social y Productivo del 
Estado- Instituto Tecnológico 
Superior Progreso

2,856,504.00

XXX           XXX 125,037.00
  XXX         Universidad Tecnológica del 

Poniente de Maxcanú
125,037.00

    3       DESARROLLO ECONÓMICO 125,037.00
      8     Ciencia, Tecnología e Innovación 125,037.00
        3   Servicios Científicos y Tecno-

lógicos
125,037.00

          E-282 Fortalecimiento de la Vincula-
ción en la Universidad Tecnoló-
gica del Poniente

125,037.00

XXX           XXX 19,507,306.00
  XXX         Universidad Tecnológica Me-

tropolitana
19,507,306.00

    3       DESARROLLO ECONÓMICO 19,507,306.00
      8     Ciencia, Tecnología e Innovación 19,507,306.00
        XXX   XXX 19,507,306.00
          E-283 Ciencia, Tecnología e Innova-

ción de la Universidad Tecnoló-
gica Metropolitana

19,507,306.00

XXX           Secretaría de Desarrollo Rural 34,842,170.00
  XXX         XXX 34,842,170.00
    3       DESARROLLO ECONÓMICO 34,842,170.00
      2     Agropecuaria, Silvicultura, 

Pesca y Caza
34,842,170.00

        XXX   XXX 34,842,170.00
          S-101 Extensión e Innovación Pro-

ductiva
34,842,170.00

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación 233,174,268.00
Fuente: Elaboración propia con base al Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatán de 2016.

Tabla 7 (Continúa). Presupuesto de Egresos Yucatán 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Categorías Programáticas  
Clave Unidad  
Presupuestal

Clave Unidad  
Responsable

Finalidad Función Subfunción Programa  
Presupuestario

Denominación Importe ($)
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OBSERVACIONES       
Al revisar la información del presupuesto de egresos, se puede observar que en el estado de Yucatán 
si están utilizando los instrumentos diseñados por el CONAC para la elaboración de los presupuestos, 
sin embargo existen algunas observaciones con las cuales se puede optimizar la información. Estas se 
detallan a continuación, señalando las mejorías que se pueden realizar para cada una de las clasifica-
ciones y específicamente las observaciones para la cuenta de CTI. 

 » La Clasificación Administrativa que presenta el estado de Yucatán muestra las Unidades Presu-
puestales y ciertas Unidades Responsables, sin embargo presenta la codificación de cinco dígitos 
señalada por CONAC. Se recomienda colocar la codificación correspondiente para cada una de 
estas unidades administrativas. 

 » En la Clasificación Funcional que se presenta, se observa que la información sólo está clasificada a 
nivel función, omitiéndose la clasificación a nivel de subfunción como se especifica en la Clasificación 
Funcional del Gasto de CONAC (Finalidad, Función, Subfunción).  En esta clasificación se detallan los 
programas para cada función, sin embargo en la propuesta de estructura programática, no es posible 
identificar la subfunción para algunos programas.  Se sugiere presentar la Clasificación Funcional, a 
nivel subfunción como se establece en la normatividad de CONAC.

 » Al consultar el presupuesto del Estado para 2017, este presenta la Clasificación Funcional a nivel fun-
ción, al igual que el presupuesto 2016 y no es posible identificar la subfunción en esta clasificación. 

 » En la cuenta de CTI que se realiza, se contempla el gasto asignado a la subfunción Posgrado, sin em-
bargo no hay información para este concepto, o algún programa relacionado a este en las Clasificacio-
nes Funcionales que se detallan en los tomos, sin embargo en el Tomo V- Presupuesto Basado en Resul-
tados 2016, Programas Presupuestarios, se presenta como componente o actividades de programas de 
la Secretaría de Investigación, Innovación y Educación Superior. Se recomienda considerar y ajustar el 
gasto para la subfunción Posgrado.

 » La propuesta de estructura programática se realizó con los programas identificados en la Clasifica-
ción Funcional, de acuerdo a esta información, la función Ciencia, Tecnología e Innovación representa 
el 0.5%. Este porcentaje no considera al programa Extensión e Innovación Productiva, el cual no corres-
ponde a la función 3.8.

 » Considerando este último programa con gasto en CTI, el total de gasto en esta materia representa el 
0.6% del gasto presupuestal total. 

 » En el tomo V presenta el Presupuesto Basado en Resultados de los Programas Presupuestarios, sin 
embargo en este se señalan Unidades Responsables que no corresponden  con o que se presenta en 
las Clasificaciones Estructura Funcional- Programa Presupuestario para cada Dependencia. Se sugiere 
ajustar la información que se presenta en el tomo V, con la información de la clasificación Estructura 
Funcional- Programa Presupuestario y para cada Dependencia.

 » En el tomo V, Presupuesto Basado en Resultado, se presentan los programas con claves numéricas, sin em-
bargo en la clasificación Estructura Funcional-Programa Presupuestario se presentan con letra. En la pro-
puesta de estructura programática se sugiere la clave para cada programa, considerando ambos códigos. 

 » En materia de CTI se considera que la estructura programática se puede mejorar, considerando los 
argumentos señalados en el análisis de la información. 
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Antecedentes       
Hasta 2011 los gobiernos de los estados, como entes libres y soberanos, elaboraban sus 
presupuestos siguiendo criterios definidos por ellos, es decir, considerando criterios locales 
para su formulación. 

El artículo 68 de la Ley de Ciencia, Tecnología e Innovación del Estado de Zacatecas, reforma-
do el 21 de Agosto de 2010, establece:

“Para el cumplimiento de los propósitos y objetivos del Programa, el Ejecutivo Estatal, a través 
de sus dependencias y entidades, programará el 1% del presupuesto de egresos del estado, 
para el fortalecimiento y consolidación de las capacidades científicas, tecnológicas y de in-
novación de la entidad, mediante la formación de recursos humanos para la investigación, la 
adquisición de infraestructura, la realización de proyectos de investigación científica, innova-
ción y desarrollo tecnológico y de vinculación y gestión científica y tecnológica, la difusión, 
divulgación y enseñanza de la ciencia y la tecnología, y el registro nacional e internacional de 
los derechos de propiedad Intelectual que se generen.” 

El Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2017 es el primero en incluir la 
Clasificación Funcional del Gasto, con la cual es posible ubicar los recursos destinados a 3.8 
Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI), con un monto de $89,785,725.00, pertenecientes de 
manera íntegra al Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnología e Innovación. Esta función 
debe englobar todos los puntos considerados por la Ley de Ciencia, pero se queda apenas 
en el 0.26% del total del Presupuesto. 

Zacatecas
Catedral de Zacatecas, Zacatecas.
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CUENTA PÚBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN:

Propuesta programática de armonización contable para las entidades federativas

Como se puede observar en la Tabla 1, a partir de 2012, dos años después de la reforma del 
artículo, el estado de Zacatecas ha quedado muy lejos de cumplir con su meta establecida. 
El presente trabajo buscará localizar los motivos por los cuales la entidad podría quedar 
corta al contabilizar su gasto en CTI.  

Tabla 1. Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas 2012-2015 (Pesos corrientes)

Concepto 2012 2013 2014 2015
Consejo Zacatecano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación 50,753,823.00 48,619,287.00 43,634,718.00 44,336,037.00

Total de Presupuesto 24,975,478,101.00 22,578,562,881.00 24,308,801,080.00 25,913,841,581.00

% del Presupuesto 0.20 0.22 0.18 0.17

Fuente: Elaboración propia con base en los Presupuestos de Egresos del Estado de Zacatecas (2012-2015).

Análisis de la Información       
El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de 
Zacatecas para el ejercicio fiscal 2016, es de $27,552,097,693.00 (VEINTISIETE MIL QUI-
NIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y 
TRES PESOS 00/100 M.N.).

La Clasificación Administrativa presentada por la entidad se encuentra concentrada en la 
Tabla 2. Su nivel de desagregación llega a las Unidades Presupuestales, sin mostrar las Uni-
dades Responsables que de ellas emanan. No se ubicaron claves de ningún tipo. En color 
amarillo se resaltan el Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnología e Innovación, cuya asig-
nación corresponde al 0.29% del gasto total, y la Secretaría de Educación, que como se verá 
más adelante, ejecutan gasto en CTI. Por otro lado, la Universidad Politécnica de Zacatecas 
se ha marcado en color verde debido a que se ha identificado un proyecto potencialmente 
enfocado a esta materia. 

Tabla 2. Presupuesto de Egresos Zacatecas 2016. Clasificación Administrativa. 

Concepto  Importe ($)  % 

Poder Ejecutivo         21,147,993,798.00                   76.76 

Jefatura de la Oficina del Gobernador             130,269,232.00                    0.47 

Secretaría General de Gobierno             298,852,534.00                    1.08 

Secretaría de Finanzas           3,459,881,102.00                   12.56 

Secretaría de Administración              186,133,502.00                    0.68 

Secretaría de la Función Pública               61,765,752.00                    0.22 

Secretaría de Economía             103,079,768.00                    0.37 
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Zacatecas 2016. Clasificación Administrativa. 

Concepto  Importe ($)  % 

Secretaría del Campo             780,928,009.00                    2.83 

Secretaría del Agua y Medio Ambiente             614,300,328.00                    2.23 

Secretaría de Infraestructura           1,249,571,073.00                    4.54 

Secretaría de Turismo               81,235,377.00                    0.29 

Secretaría de Educación           8,308,534,478.00                   30.16 

Secretaría de Desarrollo Social             250,693,953.00                    0.91 

Secretaría de las Mujeres               29,014,367.00                    0.11 

Secretaría de Seguridad Pública             677,523,939.00                    2.46 

Coordinación General Jurídica               43,770,227.00                    0.16 

Procuraduría General de Justicia             476,324,681.00                    1.73 

Secretaría del Zacatecano Migrante               34,470,988.00                    0.13 

Secretaría de Salud Estatal                    699,962.00                    0.00 

Municipios del Estado           4,360,944,526.00                   15.83 

Poder Legislativo             398,494,787.00                    1.45 

Legislatura del Estado             292,374,085.00                    1.06 

Auditoría Superior del Estado             106,120,702.00                    0.39 

Poder Judicial             406,128,996.00                    1.47 

Tribunal Superior de Justicia             398,707,510.00                    1.45 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo                 7,421,486.00                    0.03 

Órganos Autónomos           2,014,460,702.00                    7.31 

Comisión Estatal de Derechos Humanos               32,227,679.00                    0.12 

Comisión Estatal para el Acceso a la Información Pública               16,737,601.00                    0.06 

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas             250,848,639.00                    0.91 

Universidad Autónoma de Zacatecas           1,676,498,299.00                    6.08 

Centro Regional del Patrimonio Mundial en Zacatecas                 4,708,720.00                    0.02 

Tribunal de Justicia Electoral               33,439,764.00                    0.12 

Otras Entidades Paraestatales y Organismos           3,585,019,410.00                   13.01 

Servicios de Salud de Zacatecas           2,355,299,311.00                    8.55 

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 381,338,353.00                    1.38 

Junta de Protección y Conservación de Monumentos Coloniales 
y Zonas Típicas               16,346,049.00                    0.06 
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Tabla 2 (Continúa). Presupuesto de Egresos Zacatecas 2016. Clasificación Administrativa. 

Concepto  Importe ($)  % 

Instituto Zacatecano de Cultura “Ramón López Velarde”             185,615,766.00                    0.67 

Instituto Zacatecano de Educación para Adultos               64,611,900.00                    0.23 

Instituto de Cultura Física y Deporte del Estado de Zacatecas               80,563,748.00                    0.29 

Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnología e Innovación               78,527,252.00                    0.29 

Instituto de Selección y Capacitación del Estado de Zacatecas               12,654,274.00                    0.05 

Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas             111,849,927.00                    0.41 

Colegio de Educación Profesional Técnica del Estado de Zaca-
tecas               45,167,669.00                    0.16 

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de 
Zacatecas               31,753,216.00                    0.12 

Instituto Tecnológico Superior de Jerez                 5,904,561.00                    0.02 

Instituto Tecnológico Superior de Loreto                 5,053,002.00                    0.02 

Instituto Tecnológico Superior de Nochistlán                 2,960,532.00                    0.01 

Instituto Tecnológico Superior de Fresnillo               11,575,271.00                    0.04 

Instituto Tecnológico Superior Zacatecas Norte               11,811,074.00                    0.04 

Instituto Tecnológico Superior Zacatecas Occidente                 8,580,913.00                    0.03 

Instituto Tecnológico Superior Zacatecas Sur                 7,195,892.00                    0.03 

Universidad Politécnica del Sur de Zacatecas                 6,715,918.00                    0.02 

Universidad Tecnológica del Estado de Zacatecas               21,991,393.00                    0.08 

Universidad Politécnica de Zacatecas               20,834,059.00                    0.08 

Consejo Estatal de Desarrollo Económico                 5,613,562.00                    0.02 

Patronato Estatal de Promotores Voluntarios                 7,974,571.00                    0.03 

Organismo Regulador de la Tenencia de la Tierra               16,811,266.00                    0.06 

Instituto de la Defensoría Pública               38,269,931.00                    0.14 

Régimen Estatal de Protección Social en Salud               50,000,000.00                    0.18 

TOTAL 27,552,097,693.00                 100.00 

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, 2016. 

El Clasificador por Objeto del Gasto presentado en el Presupuesto 2016 se encuentra en un 
nivel muy básico, pues muestra únicamente los capítulos de gasto. Dentro de 3000 Servi-
cios Generales se encuentra el concepto 3300 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y 
Otros Servicios, que contiene las partidas 335 Servicios de Investigación Científica y Desarrollo 
y 339 Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos Integrales.
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Tabla 3. Presupuesto de Egresos Zacatecas 2016 para CTI de acuerdo a  la Clasificador por Objeto de Gasto.

Capítulo Descripción  Importe ($) %

1000 Servicios Personales        10,078,326,291.00          36.58 

2000 Materiales y Suministros             258,863,319.00            0.94 

3000 Servicios Generales             337,079,680.00            1.22 

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas          8,208,832,936.00          29.79 

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles                                0.00                0.00   

6000 Inversión Pública del Estado          1,576,984,554.00            5.72 

7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones             708,107,798.00            2.57 

8000 Participaciones a Municipios          3,981,407,803.00          14.45 

9000 Deuda Pública          2,402,495,312.00            8.72 

Total        27,552,097,693.00         100.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, 2016. 

Tabla 4. Presupuesto de Egresos Zacatecas 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Cve UP Cve UR Nombre Unidad Responsable Cve PP Nombre Programa Presupuestario  Importe ($) 

XXX XXX Secretaría de Educación XXX Investigación Científica y Desarrollo Tecnológico 1,288,896.00 

    Total de Unidad Responsable 1,288,896.00 

XXX XXX Consejo Zacatecano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación XXX Difusión y Divulgación de la Ciencia y la Tecno-

logía 3,390,435.00 

XXX XXX
Consejo Zacatecano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación XXX

Formación de Recursos Humanos de Alto Nivel en 
Ciencia y Tecnología 12,817,399.00 

XXX XXX Consejo Zacatecano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación XXX Innovación y Desarrollo Regional 12,305,245.00 

XXX XXX Consejo Zacatecano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación XXX Fortalecimiento al Centro Interactivo de Ciencia 

Zigzag 13,057,530.00 

Desafortunadamente, como se mencionó en la sección Antecedentes, previo a 2017 Zaca-
tecas no reportaba su Clasificación Funcional, ni siquiera al nivel finalidad. Con esto, no se 
sabe cuánto dinero destina la entidad al Desarrollo Económico y el Desarrollo Social, los dos 
rubros en que se puede ubicar gasto en CTI mediante la función 3.8 Ciencia, Tecnología e 
Innovación y la subfunción 2.5.4 Posgrado, perteneciente al rubro de la educación. 

El estado desarrolla los proyectos que ejecuta cada Unidad Responsable del Poder Eje-
cutivo. Tras una revisión detallada de los nombres de los proyectos, se seleccionaron los 
encaminados a CTI, y se encuentran asentados en la Tabla 4. Al no tomar en cuenta úni-
camente los proyectos del Consejo, el gasto en CTI incrementa, llegando a ser el 0.31% 
del total del Presupuesto.
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Tabla 5. Presupuesto de Egresos Zacatecas 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proyecto.

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario Denominación Importe($)

   XXX   Secretaría de Educación 1,288,896.00 

    XXX  XXX 1,288,896.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO 1,288,896.00 

 3.8     Ciencia, Tecnología e Innovación 1,288,896.00 

  XXX    XXX 1,288,896.00 

     XXX Investigación Científica y Desa-
rrollo Tecnológico 1,288,896.00 

   XXX   Universidad Politécnica del Sur 
de Zacatecas 6,715,918.00 

    XXX  XXX 6,715,918.00 
XXX      XXX 6,715,918.00 

 XXX     XXX 6,715,918.00 
  XXX    XXX 6,715,918.00 

Tabla 4 (Continúa). Presupuesto de Egresos Zacatecas 2016 para CTI Clasificado por Unidad Responsable y Programa Presupuestario.

Cve UP Cve UR Nombre Unidad Responsable Cve PP Nombre Programa Presupuestario  Importe ($) 

XXX XXX Consejo Zacatecano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación XXX Parque Científico y Tecnológico 35,771,719.00 

XXX XXX Consejo Zacatecano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación XXX Laboratorio de Software Libre 1,184,924.00 

    Total de Unidad Responsable 78,527,252.00 

XXX XXX Universidad Politécnica del Sur de 
Zacatecas XXX Desarrollar con Calidad la Competitividad de los 

Alumnos en Ciencia y Tecnología 6,715,918.00 

    Total de Unidad Responsable 6,715,918.00 

Total Proyectos CTI 86,532,066.00
Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, 2016. 

Los proyectos de la Tabla 4 son precisamente los que ejemplifican la propuesta de Estruc-
tura Programática. Como se nota en la Tabla 5, para que esta se complete es necesario 
conocer la Clasificación Funcional a la que se alinean los distintos programas, así como las 
claves establecidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC) para la co-
dificación de las Unidades Presupuestales y Responsables. Se han propuesto las funciones y 
subfunciones con base en sus nombres, con la excepción de Desarrollar con Calidad la Com-
petitividad de los Alumnos en Ciencia y Tecnología, debido a la ambigüedad de su naturaleza.
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Tabla 5. (Continúa) Presupuesto de Egresos Zacatecas 2016 para CTI por Clasificación Funcional, Unidad Responsable y Proyecto.

Categorías Programáticas    

Finalidad Función Subfunción Clave Unidad 
Presupuestal

Clave Unidad 
Responsable

Programa  
Presupuestario Denominación Importe($)

     XXX
Desarrollar con Calidad la Com-
petitividad de los Alumnos en 
Ciencia y Tecnología 

6,715,918.00 

      Consejo Zacatecano de Ciencia, 
Tecnología e Innovación 78,527,252.00 

    XXX  XXX 78,527,252.00 

3      DESARROLLO ECONÓMICO 78,527,252.00 
 3.8     Ciencia, Tecnología e Innovación 78,527,252.00 
  XXX    XXX 78,527,252.00 

     XXX Difusión y Divulgación de la 
Ciencia y la Tecnología 3,390,435.00 

     XXX
Formación de Recursos Huma-
nos de Alto Nivel en Ciencia y 
Tecnología

12,817,399.00 

     XXX Innovación y Desarrollo Re-
gional 12,305,245.00 

     XXX Fortalecimiento al Centro Inte-
ractivo de Ciencia Zigzag 13,057,530.00 

     XXX Parque Científico y Tecnológico 35,771,719.00 
     XXX Laboratorio de Software Libre 1,184,924.00 

Total de Ciencia, Tecnología e Innovación 86,532,066.00

 Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, 2016.

OBSERVACIONES:       
Hasta 2016, el estado de Zacatecas cumplía únicamente con una parte de las disposiciones 
establecidas por el CONAC en su normatividad vigente. A partir de 2017, con el inicio de la 
LXII Legislatura, se han corregido algunas deficiencias. No obstante, aún se cuenta con un 
margen para mejorar. El presente análisis se realiza para el ejercicio fiscal de 2016, salvo los 
puntos en que se indique lo contrario. 

 » El Acuerdo por el cual se emite la Clasificación Administrativa, promulgado en 2011, es-
tablece una codificación básica de cinco dígitos numéricos, que a su vez indica el nivel 
de desagregación requerido con base en las buenas prácticas internacionales, llegan-
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do a los entes públicos que forman parte de cada subsector. A partir del sexto dígito, 
se deja a consideración de los gobiernos estatales. En este sentido, el Presupuesto de 
Egresos de Zacatecas queda ligeramente corto en su desagregación, y debe adoptar la 
codificación para mejorar el análisis institucional.

 » El Clasificador por Objeto del Gasto es reportado en el Presupuesto de Egresos para el 
Ejercicio Fiscal 2016, pero se encuentra únicamente a nivel Capítulo. En materia de CTI, 
es importante desagregar por Concepto y Partida, ya que permite saber la parte de los 
sueldos pagados por el gobierno que se destinan a servicios científicos y de investiga-
ción. Es importante mencionar que el Presupuesto de 2017 corrige esta situación en 
su Anexo 1.

 » De la misma manera, la Clasificación Funcional es ignorada completamente en el do-
cumento de 2016, mientras que se integra a nivel subfunción el año siguiente. Pese 
a representar un avance importante para ubicar el gasto en materia de CTI, llama la 
atención que el 100% de los recursos ubicados en 3.8 “Ciencia, Tecnología e Innovación” 
pertenecen a una subfunción denominada “Otros Asuntos Económicos”. 

 » La normatividad del CONAC establece las siguientes subfunciones: 
         3.8.1 Investigación Científica 
         3.8.2 Desarrollo Tecnológico 
         3.8.3 Servicios Científicos y Tecnológicos 
         3.8.4 Innovación

Al no ubicarse el gasto en CTI dentro de ellas, no se puede hablar de un apego estricto              
a la norma. Esto se vuelve especialmente problemático al corroborar que lo reportado para    
esta función corresponde con lo asignado al Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnología e                         
Innovación, cuyas capacidades deben caer forzosamente en alguno de estos ámbitos. Se 
sugiere revisar a fondo la manera en que se ejecuta el gasto dentro de dicho Consejo.
 

 » La Clasificación Programática, que en este caso emana de los proyectos ejecutados por 
las Unidades Responsables, revela que existe gasto en CTI que no se está contabilizan-
do como tal por provenir de entidades distintas al Consejo. Para lograr alcanzar la meta 
del 1% del Presupuesto establecida por la Ley de Ciencia del Estado, se sugiere verificar 
el resto de proyectos identificando los que puedan ser considerados como parte de la 
agenda de CTI. 
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Recomendaciones generales       
Al consultar y analizar los Presupuestos de Egresos de las 32 entidades federativas de la 
Republica, se realizaron observaciones y recomendaciones particulares para cada caso. Sin 
embargo, existen aspectos generales que vale la pena destacar. A continuación se presen-
tan dichos puntos. 

 » Los distintos documentos que se analizaron para la construcción de los marcos teórico 
y normativo presentan los elementos conceptuales que constituyen la cuenta pública 
en CTI. Se sugiere retomar dicha información para lograr una correcta clasificación y 
armonización del presupuesto en CTI. 

 » Se sugiere que la información de los presupuestos de egresos se presente en formato 
accesible y legible, ya que la calidad de algunos documentos dificultó la recolección 
de información. 

 » Algunas entidades presentaron incompatibilidad en sus presupuestos, dependiendo 
del organismo o institución que lo publique. Se sugiere homologar la información en 
un archivo único y que este sea manejado por todas las unidades administrativas. 

 » Se identificaron entidades que no presentan la codificación con base en lo señalado 
por la normatividad de CONAC. Se recomienda alinear los presupuestos de acuerdo a 
estas disposiciones. 

 » No todas las Clasificaciones Administrativas se desagregan a nivel Unidad Responsable 
y no es posible identificar las dependencias que ejecutan el gasto en CTI. Esta informa-
ción es importante para la propuesta de estructura programática.

 » El gasto en materia de CTI no es exclusivo de los Consejos Estatales, Institutos o Secre-
tarías del área, también puede ubicarse en diferentes dependencias, por ello se reco-
mienda identificar y señalar dicho gasto en las otras unidades. 

 » Dado a que la normatividad de CONAC permite partidas genéricas demasiado amplias 
en su Clasificación por Objeto de Gasto, se sugiere a las entidades reportar y delimitar 
el contenido de las partidas específicas. 

 » En algunos casos no se registra el gasto en la subfunción posgrado. Este componente 
constituye parte importante en la cuenta de CTI, pues permite identificar la inversión 
para la formación de recursos humanos altamente especializados. Se sugiere identifi-
car esta subfunción en todas las entidades federativas.  

 » Se identificaron entidades que no reportan gasto en la función 3.8 Ciencia, Tecnología 
e Innovación de la Clasificación Funcional. Sin embargo, existen programas cuyos nom-
bres sugieren gasto orientado a CTI. Se recomienda revisar y ajustar esta información. 

 » Resulta relevante ubicar los programas que componen las funciones y subfunciones 
relacionadas con el gasto en CTI. De esta manera, será posible identificar si el gasto 
realizado en ellas realmente corresponde con lo que se está reportando, y permitirá 
unificar los importes obtenidos en el análisis funcional y programático. 
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 » Es necesario desarrollar el gasto a nivel programa, y de ser posible, señalar las activida-
des y proyectos contemplados en cada uno de ellos. En algunos casos, se encontraron 
componentes que no correspondían a programas relacionados con CTI. 

 » La información que presentan algunas entidades es insuficiente para identificar el gas-
to específico en CTI, por lo tanto no es posible realizar una propuesta de estructura 
programática. En estos casos se trabajó con las matrices o bien con los proyectos de 
presupuesto, con el propósito de ilustrar la información.

 » Algunas entidades federativas presentan como parte de su cuenta en CTI los gastos 
de Innovación Gubernamental. Sin embargo, en ciertos casos, se consideran rubros 
que no corresponden a esta materia. Es necesario replantear lo que se integra en esta 
partida. 

 » Cabe resaltar que pese a estas deficiencias en la desagregación de las clasificaciones y 
su codificación, se puede notar el esfuerzo de las entidades por avanzar hacia la armo-
nización contable, presentando por lo menos los niveles más básicos de la información 
requerida. 
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