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Presentacion

México vive una de las encrucijadas mas complejas de su historia contemporanea. La
mayoria de la poblacién sufre un deterioro de su calidad de vida y la expectativa de
un futuro mejor se ve amenazada por el estancamiento y desgaste de la economia,
las instituciones, el bienestar social, la practica de la politica y el medio ambiente. La
situacién apunta a la urgencia de transformaciones estructurales que rompan con
esta trayectoria, y que encaminen al pais en una senda de desarrollo sostenible e
incluyente, que abata la pobreza y la desigualdad y traiga prosperidad a la poblacién.

La gravedad de los problemas y la baja efectividad de las soluciones que se han ensa-
yado en las ultimas tres décadas deben dar lugar hoy a una estrategia diferente, que
ataque los problemas de raiz, que impulse el crecimiento, el empleo y el bienestar
social, asi como la inversidn, la creatividad y la innovacién y ofrezca resultados palpa-
bles a la poblacién en todas las regiones del pais en el corto plazo; pero que también
impulse soluciones duraderas y sostenibles en el mediano y largo plazos, que permi-
tan recuperar la confianza, el orgullo y la identidad nacional en la hora global.

El proceso electoral y el inicio de una nueva administraciéon de gobierno represen-
tan una nueva oportunidad para construir un mejor pais. La dificil coyuntura induce
a que la esperanza que se renueva cada seis anos, hoy se asiente sobre bases mas
firmes, con una sociedad dispuesta a ser parte activa de la solucién y no un mero
testigo pasivo o reactivo de decisiones del poder econémico y politico. Eliminar la
corrupciony laimpunidad, fortalecer el estado de derecho y las instituciones demo-
craticas, reconstruir el tejido social e implantar un sistema de desarrollo sostenible,
incluyente y mds justo, con mayor confianza en su futuro, precisa de una ciudadania
empoderada y con capacidad de dialogo eficaz con su gobierno.

El Centro Tepoztlan Victor L. Urquidi A. C., espacio de analisis y discusién multidisci-
plinaria e independiente de los problemas nacionales desde hace cuatro décadas,
con el apoyo de El Colegio de México y el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico,
decidié emprender en 2016 el proyecto México préspero, equitativo e incluyente; cons-
truyendo futuros, que tiene como objetivo formular una propuesta para encarar los
grandes desafios de la nacién, a partir del andlisis de los problemas actuales con una
perspectiva estratégica de mediano y largo plazo.

El Proyecto se ha nutrido de sesiones de reflexién y didlogo que cada mes realiza el
Centro Tepoztlan para contribuir al andlisis y solucién de los problemas nacionales.
Una coyuntura compleja, un futuro incierto y viejos y nuevos desafios requieren dis-
cusiones responsables sobre opciones de trayectorias y propuestas participativas
para construir escenarios compartidos de futuro, lo que constituye un propédsito
central de esta iniciativa.




El informe ha contado con la coordinacion técnica de Jorge Mattar, la activa colabora-
cién de Susana Chacdn y Javier Matus, la orientacién de Francisco Suarez Davila, Clara
Jusidman y Eugenio Anguiano; el respaldo informatico de Ulsia Urrea y la entusiasta
participacién y didlogo de los asociados del Centro Tepoztlan. Reline a un grupo
de expertos nacionales de muy diversas disciplinas y experiencias de vida, publicos
y privados, interesados en examinar los principales retos politicos y de gobierno,
econdmicos, sociales, tecnoldgicos, de seguridad y del entorno internacional que
afectan a México actualmente y que pueden incidir de manera significativa en su
trayectoria de mediano plazo. Propone, finalmente, opciones de politica e iniciati-
vas concretas para superar los desafios coyunturales y estructurales que enfrenta la
nacién y la construccién de futuros posibles.

Mauricio de Maria y Campos
Presidente del Centro Tepoztlan Victor L. Urquidi
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| Introduccion y objetivo del planteamiento

El objetivo del presente documento es presentar planteamientos iniciales que per-
mitan iniciar un proceso de reflexién, didlogo e instrumentacion desde, con y para la
region sobre politicas de Estado, publicas y acciones sociales y ciudadanas, para el
desarrollo integral en el Sur de México.

Se trata de un proceso desde, cony por el Sur, que reconoce muchos“Sures”, alos que la
nacién se compromete a apoyar en su proceso, respondiendo a las sociedades, culturas
y economias que han surgido desde hace mucho ahi'y no a definirlo desde fuera.

Es un proceso que busca que esas sociedades determinen participativamente sus
formas de desarrollo y colaboracion dentro de siy entre siy con el resto de la nacion.
Esas sociedades y comunidades regionales, estatales, locales, municipales e intermu-
nicipales deben de poder seguir sus vocaciones.

El objetivo es que las personas, colectividades, comunidades y sociedades puedan
vivir con dignidad, paz, libertad y justicia, con niveles y formas de vida que ellas pue-
den calificar de “buena”y “digna”.

Ante los terremotos, los huracanes, la crisis econémica y politica y las violencias, Mé-
xico y el Sur tienen una disyuntiva estratégica que hoy deben aprovechar, por ello
gueremos que este documento sea un elemento para las decisiones necesarias. Sos-
tenemos que la regidn Sur necesita el apoyo nacional, pero asimismo que un verda-
dero desarrollo del Sur es indispensable para la Nacion.
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La situacion del Sur de México se ha mantenido en niveles muy bajos seguiin todos los
indicadores y no se han encontrado hasta ahora las fuentes de un crecimiento autén-
tico y genuino capaz de dar a sus habitantes y comunidades una vida digna, con el
respeto de sus derechos humanos (politicos, civiles, sociales, econémicos, culturales
y ambientales) ni el derecho a la paz y justicia, ni a una vida comunitaria y a vivir en
su propio territorio.

Hoy en dia enfrenta nuevos retos, unos sismos que han dejado destruccion, unas
nuevas politicas de intervencidon como son las zonas econémicas especiales, una ex-
pansién de las actividades mineras, un tratado de libre comercio cuya renegociacién no
tiene en cuenta sus intereses y una migracién que provoca gran disrupcion en su vida.

En 2018 habra elecciones y el probable panorama seria el de un nuevo gobierno fe-
deral sin amplios consensos, con gobiernos estatales en el sur débiles y quiza de par-
tidos diversos y una situacion nacional de confrontaciones.

|.] Propuesta resumen

Ante ello se propone en este documento un conjunto de acciones y programas de
transicion que contribuyan a a) fortalecer a las comunidades y ciudadanos del sur en
sus capacidades de planteamiento, b) iniciar cambios en politicas sociales, econémi-
cas y ambientales que permitan reorientar paulatinamente sus objetivos, c)cambiar
la correlacién de fuerzas que han mantenido estructuras de dominacion, explotacion,
desorganizacién y d) presentar casos emblematicos que puedan replicarse y mostrar
caminos de cambio. Por ello aqui no planteamos un programa integral nuevo, mas
bien medidas estratégicas especificas iniciales.

2. Caracteristicas y desafios

Una emergencia compleja. Se entiende una emergencia compleja a una crisis
humanitaria ligada a conflictos. Esta situaciéon hoy esta revelada y reconocida en
partes del estado de Guerrero, pero de manera implicita puede verse en el nime-
ro de conflictos y violencias que se presentan en Oaxaca y Chiapas, cada uno con
dindmicas y problematicas diferentes. El respeto a los derechos humanos en su
integralidad es muy bajo, tanto en aspectos politicos y civiles, como econédmicos,
sociales, culturales y ambientales.

Pluralidad étnica y cultural. En el Sur existen numerosas reconocidas comunidades
de pueblos originarios, asi en Oaxaca, Miguel Alberto Bartolomé sefala la existencia
de 14 grupos etnolinguisticos nativos a los que hay que agregar los grupos mestizos
y blancos; de una poblacidn total de 3,801,962 segun el censo de 2010, 1,719,464 se
declaran indigenas; en Guerrero de 3,388,768, se declaran 635,620 y en Chiapas de
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4,796,580, se declaran indigenas 1,511,015. La pluralidad cultural es ain mas amplia,
pues existe una pluralidad aun dentro de la asi llamada sociedad moderna. No se ha
reconocido, ni menos respetado dicha pluralidad.

Economias plurales. Son visibles los contrastes entre Acapulco y su orientacion tu-
ristica y los Altos de Chiapas, con economias rurales; entre las economias sociales y
solidarias de cooperativas en Guerrero con los grandes ingenios; las economias de
subsistencia y las enormes infraestructuras eléctricas e hidricas existentes en la re-
gion, y asi podriamos continuar. No hay politicas para apoyar esta pluralidad.

Territorios muy variados naturalmente y con graves riesgos. La biodiversidad
es un capital natural y una responsabilidad. Recordemos que de las Areas Naturales
Protegidas un tercio incluye territorios indigenas. Por otra parte, el cambio climatico
tendrd impactos especialmente fuertes en areas del Sur. La regidén esta sujeta a feno-
menos climaticos y a temblores, como se ha visto recientemente. Por otra parte se
encuentran desarticulados, aislados y sin posibilidad de seguir sus vocaciones.

Un dominio decisional externo, ligado a cacicazgos. Todos los gobiernos esta-
tales y locales econdmicamente estan avasallados por la federacion, politicamente
esta debilidad se traduce en situaciones de dependencia en temas de seguridad y, en
general, politicas publicas. A nivel de la empresa privada, también pueden mostrarse
importantes grados de dependencia frente al exterior. Las voluntades de la pobla-
cion no tienen formas de expresion respetadas.

Un nivel de “desarrollo econémico y social” muy bajos. Hay muchisimos estudios e
indicadores al respecto, baste sefalar que el PIB per capita en 2006 era de 78,106 pe-
sos para la Nacion, en tanto que para Oaxaca era de 35,026, para Guerrero de 41,511
y para Chiapas de 30,450.

Recuadro 1. La disyuntiva estratégica: continuar la inercia o iniciar un cambio

Creemos que se requieren Estrategias de transicion que lleven a nuevas politicas para
responder a estos desafios. Creemos con Goulet? que “La justicia social estd en juego
porque los patrones de desarrollo mas socorridos se concentran en los beneficios que el
crecimiento econdémico aporta a unos cuantos privilegiados (...), la dinamica originada
por un crecimiento econémico rapido y pronunciado empeora la situacion de las masas
desposeidas y a la vez mejora la de los pocos que cuentan con recursos”. Asimismo “Un
segundo valor que los patrones de crecimiento predominantes no logran implantar es la
proteccion de los derechos humanos. Esta falla adopta dos formas: la cruel represion de
las masas de desposeidos con el objeto de alcanzar el maximo de crecimiento en benefi-
cio de las clases privilegiadas”y las violencias sociales generadas por estas acciones.

1 PNUD-México, Informe sobre Desarrollo Humano, México, 2011. A precios de 2006.
2 Denis Goulet y Kwan S. Kim “Estrategias de Desarrollo para el Futuro de México’, ITESO, Guadalajara, 1989, pag. 27.
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Creo con Gorostiaga® que se presentan dos dindmicas simultaneas en América La-
tina. Por una parte “la exclusién de una gran mayoria de la poblaciéon del poder’, y
por otra parte “la concentracién y centralizacién del poder en élites”. Esa que él llama
“somalizacién-taiwanizacion” es decir, enclaves modernizantes mas un caos de baja
intensidad, “se da en todas las esferas, incluyendo la universidad, la iglesia, los parti-
dos politicos, los ejércitos y las propias organizaciones populares”.

Para evitar este panorama (si aun es posible) es necesario un proyecto que genere
las instituciones y el capital humano conducente a su ejecucion, para consolidar una
genuina paz, la democracia y el desarrollo.

3. Propuestas -
El Planteamiento basico

Si se sigue un solo modelo, este “constituiria una caricatura del México real”. Es ne-
cesaria una estrategia plural, en donde hay que “satisfacer las necesidades humanas
basicas de los segmentos mas pobres de la poblaciéon”y responder al sector dinamico
avanzado nacional, al cual es necesario considerar en funcién del aprovechamien-
to 6ptimo de capital, tecnologia, administraciéon y planeacion. Por otra parte, puesto
que las comunidades indigenas son portadoras vivientes de valores cuyo significado
es vital para ellos e importante para toda la nacion, deben disponer de oportunidades
reales para acceder a la modernidad sin tener que aceptar la asimilacién.

Asimismo en el conjunto pluralista que se propone, deberd haber cambios a nivel
general, pues el modelo dominante mismo requiere cambios de fondo entre los que
seflalamos: “los mismos términos ‘mercado’y ‘estado’ deben ser repensados para po-
der reencontrar el sentido de una economia de mercado socialmente sostenible”.

Para fortalecer no solo la diversidad cultural, sino apoyarse en la riqueza de las tra-
diciones, un enfoque para muchos de los grupos de la region debera ser el de “su”
desarrollo a partir de “su” tradicién.

3.1 Acciones regionales

Por Regional, queremos decir todo el sur. Los programas, estrategias o proyectos
que se planteen desde un nivel regional, o con visién regional, requieren alcanzarse
mediante un consenso amplio, que comprenda todas las instituciones y todos los
instrumentos de politicas publicas, y debera ser subsidiaria, plural, complementaria,

3 Xabier Gorostiaga, Centroamérica 2015: Mezcla ingobernable de Somalia y Taiwan o puente socialmente estable
entre el norte y el sur del continente, entre el Atlantico y el Pacifico, Universidad Centroamericana, Managua 1995
4 Bianchi, op. cit.,, pag. 12.
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interestatal e intercomunitaria en un proceso que esta en construccidon permanente.
Se requieren acciones de esta indole porque los estados, de manera individual no
pueden llevar a cabo las medidas que son centrales para el desarrollo. Estas acciones
se basaran en el trabajo realizado por Conago, su comisién del Sur-Sureste, y el Fi-
desur. Pero deberan fortalecer y organizar la toma de decisiones, asignarles mayores
recursos y sus capacidades de promover proyectos emblematicos de la innovacion.

3.2 Fortalecimiento y creacion
de instituciones, liderazgos y redes

Deberd avanzarse en propiciar consejos, grupos y redes del Sur, tanto de universi-
dades, instituciones, organizaciones sociales, empresas y comunidades a fin de que
colaboren, aprendan horizontalmente y propicien acciones interestatales.

Vivimos un proceso de novedades en la institucionalidad y gobernabilidad. La
novedad mas relevante pareciera ser el que se han ido creando nuevas formas de
gobernabilidad, como las redes de cooperacion interestatales. Puede decirse que
en la administracion publica se esta pasando del modelo de la piramide al del ar-
chipiélago. Por ello es indispensable la creacién del espacio publico regional en as-
pectos de politicas publicas, que se reconozca como un espacio comun a pesar de
las diversidades de partidos y opciones politicas y sociales existentes en la region.

Es importante apoyar a las organizaciones que enlazan varios estados, municipios,
comunidades, etnias 0 grupos, porque representan la oportunidad para acceder a
nuevas informaciones, bienes, servicios, recursos y a tener acceso a escalas mayores.®

Promover la creacion de Fondos regionales o subregionales para el desarrollo social.
Se trata de que, mediante fondos de tipo interestatal o de enlace subregional se pro-
muevan las regiones en retardo, la reconversion de sub-regiones con problemas en
productos o sectores, el apoyo a aquellas con elevado nimero de desempleados a
través de la formacién, y el apoyo a zonas rurales. Estos fondos permitirian acciones
agiles y experimentales a partir de las iniciativas locales.

El reforzamiento de un ambiente institucional positivo requiere, segun Bianchi: a) estable-
cimiento de una red de agentes relevantes a nivel local; b) generar instituciones locales li-
deres, que actien como “catalizadores’, capaces de desarrollar lineamientos estratégicos.

Creemos que para una gobernabilidad territorial, la colaboracién de los distintos
niveles de gobierno, y su relacion con actores no gubernamentales es indispensa-
ble la creacion de instituciones adecuadas a las politicas comunes y que rompan los
aislamientos territoriales o sectoriales existentes; realizar esfuerzos para fortalecer la

5 Banco Mundial, Attacking poverty, World Development Report 2000/1, Washington, D.C.,2000

E e
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esfera publica regional frente a la puramente estatal o municipal y recompensar las
contribuciones al bien comun; y asi renunciar a la separacion artificial de los temas de
gobernabilidad entre el nivel regional, nacional e internacional.®

3.3 Creacion de zonas de accion colaborativa
que agrupen a varios actores y territorios
de maneras innovadoras

Asi como es necesario un proceso regional que complemente las acciones de cada
estado, también son necesarios procesos subregionales de diversos tipos, que com-
plementen las rigidizadas y débiles posibilidades de los estados y la federacién para
responder a las necesidades a la medida de grupos, territorios, comunidades y zo-
nas urbanas especializadas como lo conciba cada subregién o comunidad dentro del
bien comun del conjunto.

Cada municipio, subregién y comunidad no deberdn verse como “islas” sino como
nodos de una red que pueden y deben apoyarse mutuamente en sus procesos en el
conjunto de la regidén Sur. Los planteamientos se construyen mediante el didlogo, y se
tendran que instrumentar mecanismos para favorecer verdaderos didlogos regionales.

Es indispensable detectar las areas locales y subregionales —sin tomar en cuenta las
fronteras politicas- e impulsar su desarrollo. Asimismo, es importante reconocer la
importancia de las ciudades y zonas metropolitanas de manera que cada una cumpla
su vocacion y fortalezca sus ventajas competitivas en beneficio propio y con sinergias
hacia la regién.

Es necesario que los diversos componentes politicos o econémicos encuentren los
mecanismos mediante los cuales se sientan integrados y “a gusto” en la regién y vi-
sualicen sus beneficios para ellos y el bien comun que desean construir.

La creacién de las zonas econdmicas especiales, con todas las dudas que suscitan,
ha aportado legal y politicamente la posibilidad de creacién de zonas especiales de
diversa indole, para diferentes fines.

Zonas econdmicas especiales

Estas tienen que responder a nuevos procesos que se estan dando en la economia inter-
nacional, asi podemos sefalar el fendmeno que estd caracterizando la fase actual de la
globalizacion el asi llamado “unbundling de los ciclos productivos’, Por ello es en el interés
de la regién tener empresas que guian su proceso de reposicionamiento estratégico.”

6 Usos y abusos de la gobernabilidad, Cynthia H de Alcéntara,
7 Bianchi, pag. 124.
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Agencias de desarrollo local/consorcios municipales

La creacion de las agencias u otros mecanismos similares, tiene como objetivo pro-
mover la dinamica de crecimiento del territorio, promover asociaciones econémicas
y sociales a nivel local, y tareas de asistencia técnica y de disefio en la definicion y eva-
luacién de las politicas de desarrollo. Las agencias “pueden ser actores en la implan-
tacién y gestién de la planificacion econdmica integrada, negociada y estratégica, y
la capacidad de asignar a ellas diferentes herramientas de programacién, favorecien-
do localmente la puesta en marcha sistémica de pactos territoriales, contratos de la
zona, entre otros mecanismos. Se configura, por tanto, un papel importante y crucial
de las agencias locales para el desarrollo territorial, dentro de redes institucionales,
para apoyar la definicion, evaluacion y gestién de las politicas y la planificacion del
desarrollo econdmico. Las agencias pueden ser promovidas por municipios o esta-
dos, o formas de asociacion entre los gobiernos locales, en las que pueden participar
otras agencias gubernamentales, organizaciones sin fines de lucro y entidades priva-
das sobre la base de un programa operativo concertado.”®

Zona metropolitana de Acapulco

Acapulco representa un activo importante de la region, pero al mismo tiempo un activo
crecientemente devaluado y marginado que requiere replantearse un futuro a partir de
sus ventajas, pero creando nuevas opciones. El diseno de estas estrategias requiere la
definicién de un conjunto de mecanismos de planeacién, coordinacion, colaboracion y
financiamiento de los diversos actores de esta zona, con apoyo estatal y federal.

Zona metropolitana de los Valles Centrales

Esta zona oaxaquena ha venido experimentando importante crecimiento, y expe-
riencias novedosas, pero a la vez se encuentra sujeta a las rigideces normativas. Hay
elementos suficientes para plantear un mecanismo de coordinacién, colaboracion y
toma de decisiones para el beneficio comun.

Zonas territoriales/ Agrupaciones de municipios/ Agencias de desarrollo/

Agencias que agrupen a pueblos originarios

“Los indigenas no son el pasado, sino uno de los rostros y componentes del presente”?

Esto implica el reconocimiento del pluralismo de caminos y de tradiciones. Por ello se
respeta la autonomia y la Iégica interna de las diversas tradiciones culturales, pero con
la construccién de enlaces que permitan que haya traduccién y comunicacion.'

8 Regione campania, Piano Territoriale regionale, pag. 403

9 Bartolomé, Miguel Alberto, La Tierra Plural, Sistemas Interculturales en Oaxaca, INAH, México, 2008, pag. 120.

10 Frank Moulaert y Farid Sekia, Innovative region, social region, An alternative view of regional innovation, Regional
Studies, 2000.
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Acciones integrales, positivas y compensatorias

ante los impactos negativos de grandes proyectos

La historia del Sur revela los conflictos derivados de las grandes obras de infraestruc-
tura, de hidrocarburos, energia eléctrica, obras hidraulicas y enclaves turisticos, la dis-
rupcion social y econémica, las distorsiones en los mercados laborales y de produc-
tos y los graves impactos en otras actividades en particular la agricultura, ganaderia
y pesca. Por ello se requieren:

- Politicas de compensacién social y ecolégica por obras cuyo impacto persiste.

« Planeacién transparente de nuevas obras con una orientacién hacia el beneficio
en la subregién correspondiente.

« Medidas para una secuencia positiva y creacion de actividades complementarias.

« Medidasde promociéndeactividades en caso de agotamiento futuro de recursos.

« No realizacion de obras cuyo impacto social o ambiental tenga resultados netos
negativos.

3.6 Politicas nacionales de transicion

Es indispensable cambiar muchas de las politicas nacionales sectoriales y su aplica-
cion en el sur. Pero ello no sera posible en el corto plazo. Hay pues que propiciar la
transiciéon de estas politicas. En cuanto a las sociales debe darse un proceso de que
estas sean funcionales a los procesos econdmicos y que se han realizado en funcién
de ellos, hacia experimentos en nuevas direcciones, tratando de convertirlas en el
objetivo de las politicas econémicas.

Por su parte las politicas econémicas deben de reconocer la pluralidad de economias,
tanto la economia civil, como la social y solidaria, asi como a la Economiay la sociedad del
conocimiento, y a la interrelacién mutuamente benéfica entre Cultura y Economia.

La pobreza rural estd muy extendida en la Regién'' las politicas de apoyo a la pro-
duccién deberan tener como objetivo el apoyo a las comunidades pobres para su
salida de esta situacion. El mayor obstaculo por superar es hacer que la burocracia
desempefe un papel de verdadero apoyo porque las estructuras administrativas
existentes no estan conformadas para relacionarse con su “clientela” de una manera
que implique vulnerabilidad...™

11 CEPAL, Instituciones y Pobreza rurales en México y Centroamérica, LC/MEX/L.482, 17-jul-2001, pag. 2
12 Goulet, pag. 150.
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3.5. Promocion de una ética civil, sociedad justa y en paz,
promover los derechos humanos

Etica civil

Hay que explorar las consecuencias concretas del clima de gran desconfianza que se
ha venido creando -no sélo recientemente- en nuestra sociedad. Nos preguntamos
de qué manera se puede construir una verdadera confianza, que sea auténtica, en
un pais tan plural, heterogéneo, como México. Un camino que no se ha emprendi-
do, pero es necesario es la ética civil® en la que convergen las diversas opciones
morales de la sociedad, en este sentido se habla de ‘minimos morales'™ en cuanto
marcan el nivel de aceptacién moral de la sociedad mas abajo de la cual no puede
situarse ningun proyecto valido de la sociedad”.

Necesitamos este instrumento para mantener la capacidad de utopia ética dentro de
nuestra sociedad y crear “terrenos de juego neutral” que permitan que dentro del plura-
lismo todos colaboren, desacreditando las formas delincuenciales y corruptas de operar.

Una sociedad justa y en paz

Es obvio hoy en dia que “los sures”no son una sociedad justa y en paz. Sera necesario
ir identificando las prioridades de la construcciéon de una paz justa en los contextos
de crisis humanitarias existentes. Las medidas que habra que tomar en el conjunto
de las politicas publicas implican un redisefio de las relaciones estado-gobierno-so-
ciedad, estado-grupos y comunidades etnolinguisticas y estado-grupos vulnerables.

No es posible aqui sefalar el conjunto de acciones necesarias, pero es central recoger
los debates que se dan en Guerreo, Oaxaca y Chiapas sobre las causas y los factores que
motivan las diversas violencias que se presentan desde antaio, que se ven fortalecidas y
se desarrollan por las situaciones permanentes de injusticia, desigualdad y desesperanza,
asi como las estructuras burocraticas y de dominio que se han posesionado de la regién.

Promover el Respeto y Reconocimiento

de los Derechos Humanos

Los planteamientos sobre derechos humanos que deberan orientar el trabajo de pla-
neacién seran base para la defensa de las comunidades y personas y también para la
construccion de sus visiones propositivas de futuro. No se tratara solamente de los
derechos humanos entendidos de manera individualista, sino de las comunidades
como condicién necesaria para su defensa y crecimiento en las diversas identidades
que existen en los sures. Los derechos humanos, la dignidad de las personas, los de-

13 Marciano Vidal: La Etica Civil: nocién, contenido y funciones.
14 Adela Cortina, Justicia Cordial, Trotta, Madrid, 2010
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rechos colectivos pueden representar la base de planteamientos nuevos desde abajo
y un paraguas de defensa desde los niveles estatales y nacionales a los planteamien-
tos de las comunidades para su desarrollo humano.™

Resultados esperados

« Las sociedades cohesionadas constructoras de paz en justicia
« Unaregion policéntrica e interconectada o articulada

« Desarrollo integral a partir de la tradicién

« Elestado al servicio de una nacién y una regién plural

El desarrollo de la sociedad en su conjunto es una prioridad general para la region
y sus politicas publicas. Se trata de regenerar el tejido social, favorecer una verdade-
ra cohesion social, una cohesién y colaboracién inter-grupal e inter-comunitaria. Se
basa en libertades sociales, es decir, la capacidad de reunirse, asociarse en organiza-
ciones sociales, agrupaciones, redes para objetivos comunes. Solamente asi pueden
los grupos pobres equilibrar las situaciones que los desfavorecen y en Solidaridad,
que se logra mediante el apoyo a la fortalecimiento o creacién de redes de solidari-
dad basadas en las culturas y los sistemas de valores de cada zona, asi como a una
solidaridad y redes intra-regionales mas amplias.

Hay muchas politicas publicas que deben cambiarse. Pero pensamos que puede dar-
se un paso decisivo hacia un proceso que propicie un verdadero desarrollo integral
mediante acciones estratégicas como las senaladas.

15 Blanca Angélica Mejia Acata, Interculturalidad y derechos humanos: un horizonte utépico, en Jorge Olvera Garcia
(coord.) Derechos Humanos y Genealogia de la Dignidad en América Latina, Miguel Angel Porrtia, México 2015
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